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PROCESSO N° 951.970

1 - IDENTIFICACAO

Trata-se da Denuncia protocolada neste Tribunal de Contas, em 15/12/2014, por
Labclim Diagnésticos Laboratoriais Ltda., inscrita no CNPJ sob o n® 04.996.269/0001-20, com
sede na Av. Tucunaré, 975 — Tamboré — Barueri — SP — CEP 06460-020, com pedido liminar de
suspensao do certame licitatério, em razdo de supostas irregularidades contidas no Edital do
Chamamento Publico n® 002/2015, pata o credenciamento de empresas especializadas na
prestagao de servigos de laboratério de analises clinicas — tabela SUS, para a Secretaria Municipal
de Satude de Ribeirao das Neves, incluindo o Hospital Municipal Sio Judas Tadeu e UPA Joanico
Cirilo de Abreu, nas condi¢coes estabelecidas no Edital e seus Anexos.

2. RELATORIO, FUNDAMENTACAO E ANALISE

A documentagao, fls. 1 a 71, para esta Denuncia foi protocolizada neste Tribunal no
dia 09/06/2015.

O entdo Presidente, Conselheiro Sebastido Helvécio, conforme despacho na fl. 74,
entendendo preenchidos os requisitos de admissibilidade, recebeu-a como Dentncia e
determinou a sua autuagao e distribui¢ao, conforme caput do art. 305 do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas e com urgéncia que o caso requer.

O processo foi distribuido a relatoria do Conselheiro Claudio Terrao, fl. 76 e, por
motivo do disposto no inciso I do art. 125 do Regimento Interno, redistribuido ao Conselheiro
em substitui¢ao Licurgo Mourao, fl. 77, que o encaminhou a esta Unidade Técnica, nos seguintes
termos:

[]

Trata-se de dendncia formulada pela Labclim Diagnésticos Laboratoriais Ltda, em face do
Chamamento Publico n® 002/2015, promovido pelo Municipio de Ribeirdio das Neves, cujo
objeto consiste no “credenciamento de empresa especializada na prestagdo de servigos de exames
de laboratério de andlise clinica — tabela SUS para a Secretaria Municipal de Saude de Ribeirdo das
Neves, incluindo o Hospital Municipal Sio Judas Tadeu e UPA Joanico Cirilo de Abreu”, com
data prevista para realizacio no dia 12/6/15, as 9 horas.

Em sintese, a Denunciante alega a existéncia de varias irregularidades no edital:

a) impossibilidade de chamamento publico para o credenciamento;

b) falta de clareza no critério adotado para divisdo do objeto;

¢) auséncia de valor estimado da contrata¢io;

d) falta de indicacdo dos tipos de exames a serem realizados;

e) exigéncia de documentos de habilitagao na qualificagao técnica que extrapolam os permitidos;
f) distancia da credenciada de um raio de 30 Km (trinta quilometros) da Secretaria de Sadde de
Ribeirdo das Neves;

g) exigéncia de devolver resultados de exames eletivos em 72 horas (setenta e duas horas);

h) prioridade na contratagio para as instituicdes filantropicas e privadas sem fins lucrativos,
dentre outras irregularidades;

Ao final, a Denunciante requer a suspensao imediata do chamamento publico.
Protocolizada em 9/6/15, a dentncia veio instruida com documentos de fls. 09/71, tendo sido
recebida por despacho do Conselheiro-Presidente, apds o exame do Nucleo de Triagem, fls. 2/73,
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e redistribuida a este Relator em 11/6/15, nos termos do art. 125 do Regimento Interno (fl. 77).
Antes de apreciar o pedido liminar, determino a intimacio das Senhoras Daniela Corréa Nogueira
Cunha e Elcilene Lopes Corréa Matos, respectivamente, Prefeita do Municipio de Ribeirdo das
Neves e Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, por meio eletrénico e fac-simile, nos
termos dos incisos VI e VII do §1° do art.166 do Regimento Interno, para que prestem
esclarecimentos, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, sobre os fatos narrados na dendncia
constante as fls. 01/08, relativos a0 Chamamento Publico n® 02/2015, e para que encaminhem
copia de todo procedimento, fases interna e externa, sob pena de multa prevista no art. 85, I1I, da
Lei Organica do Tribunal.

Com a intimagio das sobreditas gestoras devera ser enviada copia da peticio inicial de fls. 01/08.
Belo Horizonte, 11 de junho de 2015.

]

2.1 - DA REVOGAGAO DO CHAMAMENTO PUBLICO N° 002/2015

Por meio do Oficio OF.Licitagao-009/2015, protocolado em 17/06/2015, sob o n°
648810/2015, fl. 608, informou-se: “... a sessio foi aberta e que nido compareceu nenhum
interessado para o certame, restando licitagao deserta, e que o processo tera seu prosseguimento
Revogado, sendo elaborado novo edital, segue em anexo copia integral do processo.”

A vista dessa informacao, o Relator, Conselheiro Licurgo Mourao, determinou a
intimagao das responsaveis, conforme despacho na fl. 610, nos seguintes termos:

[]

Tendo em vista a comunica¢do nos autos de que nio compareceu nenhum interessado na sessao
do Chamamento Publico n° 002/2015 e de que o referido procedimento serd revogado,
determino a intimacdo das Senhoras Daniela Corréa Nogueira Cunha e Elcilene Lopes Corréa
Matos, respectivamente, Prefeita do Municipio de Ribeirdo das Neves e Presidente da Comissao
Permanente de Licitacdo, para que comprovem a publicidade do ato, no prazo de 05 (cinco) dias,
a partir da publicagdo desse, sob pena de aplicagio da multa prevista no artigo 85, III, da Lei

Organica deste Tribunal de Contas.

]

O Municipio de Ribeirdo das Neves, por intermédio da Sra. Elcilene Lopes Corréa

Matos, protocolou o Oficio OF.LICITACAO-012/2015, fl. 613, por meio do qual encaminhou

a este Tribunal de Contas o Termo de Revogacio do Chamamento Publico N° 002/2015, fl.
614, e as copias das publicagoes da revogacao, fl. 615 a 618.

O Relator, Conselheiro em substitui¢ao Licurgo Mourao, determinou a intimag¢ao das
Sras. Daniela Corréa Nogueira Cunha e Elcilene Lopes Corréa Matos, respectivamente, Prefeita
e Presidente da Comissio Permanente de Licitagio do Municipio de Ribeirdo das Neves, para
que informassem sobre a existéncia de novo procedimento visando a contratagdo do objeto
constante do Chamamento Publico n® 002/2015 e encaminhassem cépia das fases interna e
externa, porventura existente ou, ainda, informe sobre a previsao para da deflagracao de nova
licitagao, conforme despacho na fl. 620.

2.2 - DA CONTRATACAO POR DISPENSA DE LICITACAO EM CARATER EMERGENCIAL E DA
ABERTURA DO PROCESSO LICITATORIO N° 161/15

A Sra. Elcilene Lopes Corréa Matos, Presente da Comissao de Licitagao do Municipio
de Ribeirdo das Neves, protocolou em 29/07/2015, o OF.LICITACAO-013/2015, fl. 627, por
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meio do qual informa o envio da copia do Processo Licitatério N° 140/15, fls. 628 a 718, que
teve com objeto a Contratagado de Empresa para a Prestagido de Servigos de Laboratorio e
Anilises Clinicas, sob a modalidade dispensa de licitagdo, em carater emergencial, por um
petriodo de 180 dias.

Comunicou, ainda, a abertura de Processo Licitatério n® 161/15, tendo por objeto a
Contratagio de Empresa Especializada na Prestagdo de Servigos de laboratério de
analises clinicas: exames bioquimicos; exames hematolégicos e hemostasia; exames
sorolégicos e imunolégicos; exames coprologicos; exames de uroanalise; exames
hormonais; exames toxicoléogicos ou de monitorizagdo terapéutica; exames
microbiolégicos; exames em outros liquidos biolégicos; exames para triagem neonatal;
exames de genética e exames imunohematolégicos, para atender a Secretaria Municipal
de Saude de Ribeitdo das Neves, conforme Anexo I, parte integrante o Termo de
Referéncia.

O Relator, Conselheiro em substitui¢ao Licurgo Mourdo, despacho na fl. 738,
determinou o encaminhamento do processo a esta Unidade Técnica, para o exame do Processo
de Dispensa de Licitagido n° 140/15 e do Processo Licitatério n°161/15.

Os autos do processo foram recebidos nessa Unidade Técnica em 31/08/2015.

3. EXAME DO PROCESSO DISPENSA DE LICITACAO N° 140/15

A Sra. Elcilene Lopes Corréa Matos, Presente da Comissao de Licitagdo do Municipio
de Ribeirdo das Neves, protocolou em 29/07/2015, o OF.LICITACAO-013/2015, fl. 627, por
meio do qual enviou cépias do Processo Licitatério N° 140/15, fls. 628 a 718, que teve como
objeto a Contratagdo de Empresa para a Prestagido de Servigos de Laboratério e Analises
Clinicas, sob a modalidade dispensa de licitagdo, em carater emergencial, por um periodo
de 180 dias.

Vieram anexas as seguintes copias da documentagao do Processo Licitatério n°®
140/15:

a) Memo 163/2015 — Solicitacio de abertura de processo, fl. 629.

b) Termo de Referéncia — fls. 629v a 634.

¢) Anexo — Exames Laboratoriais de Analises Clinicas — Quantidade de Exames —
fl. 635.

d) Impressao da ficha de empenho no video, fl. 636.

e) Proposta de Precos da Labclim Diagndsticos Laboratoriais Ltda., fls. 637 a 658.

f) Proposta de Precos da IBS Laboratério de Analises Clinicas, fls. 659/669.

@) Proposta de Precos da Labor Unido Ltda., fls. 670 a 681.

h) Proposta de Precos da Sciency Citolgy Center Ltda., fls. 682 a 693.

1) Planilha de estimativa orgamentaria para a contratacao emitida pela Prefeitura do
Municipio, fl. 694.

j) Planilha comparativa entre as propostas de precos de fls. 637 a 693.

k) Planilha de valores dos pregos praticados no mercado, com base nas propostas de
fls. 637 a 693, fl. 696.]

1) Relatério de Disponibilidade Or¢amentaria, fl. 698.

m) Impressao da requisi¢do do bloqueio de verba or¢amentaria, fl. 699.

\\china\Coord_Analis_Edital Licitacao\CAEL\DENUNCIAS\951.970 - PM de Ribeirdo das Neves - Labclim - Processo 166_2014 - 747
Chamamento 002_2015 - Relator - JB.doc



TCI MG Diretoria de Engenharia e Pericia de Matérias Especiais — DEPME | CFEL/DEPME
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitacdo

n) Impressio do bloqueio orcamentario e estimativa de impacto or¢amentario-
financeiro, fl. 700.

0) Parecer Juridico, fls. 702 a 707.

p) Copia da 34* Alteragio Contratual da Sociedade Empresarial ILabclim
Diagnésticos Laboratoriais Ltda. Fls. 708 a 718.

ANALISE

Esta Unidade Técnica, apds verificar a documentacio até esta data juntada aos autos,
entende pela irregularidade do Processo Licitatorio n® 140/15, por:

1) Auséncia da publicagio do aviso de licitagio, mediante comprovante das
publica¢des sobre o Processo Licitatorio, contrariando o disposto no § 3° do art.
2°eno § 1° do art. 21, ambos da Lei n® 8.6606, de 1993.

2) Ausencia do Edital do Processo Licitatério, contrariando o disposto no § 3° do
art. 3° da Lei n® 8.666, de 1993.

3) Auséncia de minuta do contrato, conforme previsto no inciso III do § 2° do art.
40 da Lei n° 8.666, de 1993.

4) Falta de justificativa legal e fatica para a contratacao direta;

5) Auséncia de justifica do prego e do valor da contratagao.

6) Impedimento a formulagdo das propostas e sua avaliagdo, pois no Termo de
Referéncia se estabelece que o tipo sera “menor preco global de empresas com
precos da tabela SUS”, e dessa forma niao hd clareza entre o critério de
precificacao (Tabela SUS) e os valores a serem ofertados pelos interessados. Por
exemplo, havera: desconto sobre os valores da tabela? Valores da tabela sao os
precos maximos? Ou seria outro o critério?

7) Auséncia nos autos da Tabela do SUS, a época, para os exames laboratoriais do
objeto.

Caso ja tenha sido feita contratacido da prestacao dos servigos, faltam nos autos do
processo:

8) Qualificacio do contratado.

9) Justificativa da escolha do contratado.

10) Justificativa do preco contratado.

11) Copia do contrato.

Por todo o exposto, entende-se que as Sras. Daniela Corréa Nogueira, Elcilene Lopes

Corréa Matos, e o Sr. Claudio Ribeiro Figueiredo, respectivamente, Prefeita, Presidente da
Comissao de Licitagao e Procurador-Geral do Municipio de Ribeirao das Neves, possam ser
intimados a enviar para este Tribunal cépia integral do Processo Licitatério n® 140/15, fases
interna e externa, bem como apresentar, caso queiram, as justificativas para as irregularidades
iniciais, acima apontadas.

4. AVALIACAO DO PROCESSO LICITATORIO N° 161/15

Documentacio enviada
q) Copia da autuagao do processo n® 00161/15, fl. 719.
t) Memo 163/2015 — Solicitacio de abertura de processo, fl. 720.
s) Termo de Referéncia — fls. 720v a 730v.
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t) Anexo II — Modelos Declaragdes Confome Termo de Referéncia — fl. 731 a 734.

u) Anexo III — Termo de Proposta de Adesao, fls. 734 e 734v.

v) Anexo IV — Termo de Compromisso com o Cronograma definido pela SMS para
a instalacao dos laboratérios no Hospital Municipal e Postos de Coletas fixos nas
Unidades de Saade: UBR, UBS e UPA, fls. 734v e 735.

w) Impressao da ficha de empenho no video, fl. 736.

ANALISE

Observada a documentacdo contida nos autos até esta data, entende-se que o
Processo Licitatério n® 161/15, encontra-se itregulat, por:

12) Auséncia da publicagio do aviso de licitagio, mediante comprovante das
publica¢oes sobre o Processo Licitatorio, contrariando o disposto no § 3° do art.
2°eno § 1° do art. 21, ambos da Lei n® 8.6606, de 1993.

13) Auséncia do Edital do Processo Licitatorio, contrariando ao disposto no § 3° do
art. 3° da Lei n® 8.666, de 1993.

14) Auséncia de minuta do contrato, conforme previsto no inciso III do § 2° do art.
40 da Lei n° 8.666, de 1993.

15) Impedimento a formulagio das propostas e sua avaliagio, pois no Termo de
Referéncia se estabelece que o tipo sera “menor preco global de empresas com
precos da tabela SUS”, e dessa forma niao hd clareza entre o critério de
precificacao (Tabela SUS) e os valores a serem ofertados pelos interessados. Por
exemplo, havera: desconto sobre os valores da tabela? Valores da tabela sao os
precos maximos? Ou seria outro o critério?.

Ante ao exposto, entende-se que as Sras. Daniela Corréa Nogueira, Elcilene Lopes

Corréa Matos, e o Sr. Claudio Ribeiro Figueiredo, respectivamente, Prefeita, Presidente da
Comissao de Licitagao e Procurador-Geral do Municipio de Ribeirao das Neves, possam ser
intimados a enviar para este Tribunal cépia integral do Processo Licitatério n® 161/15, fases
interna e externa, bem como apresentar, caso queiram, as justificativas para as irregularidades
iniciais, acima apontadas.

5. CONCLUSAO, SUGESTOES, RECOMENDACOES

PRELIMINARMENTE

A Dentncia foi apresentada a este Tribunal pretendendo a retificagio ou
reedi¢do do Edital do Chamamento Puablico n°® 002/2015, que objetivava o credenciamento de
prestadores de servicos de andlises laboratoriais, com base nos precos da Tabela do SUS. O
Chamamento Puablico n® 002/2015 foi revogado pela Administracio Municipal, dessatte, ocorteu
perda do objeto da analise dos fatos denunciados em relacio esse Processo Licitatorio de
Chamamento Publico.

NO MERITO

Cumprindo determinagao do Relator, Conselheiro em substituicao Licurgo Mourio,
analisou-se o Processo Licitatério n® 140/15 (contratacao por dispensa) e o Processo Licitatério
n°® 161/15 — Registro de Preco, pelo menor preco global, e verificada a documentagao que se
encontra nos autos, até a data atual, entende esta Unidade Técnica que estdo irregulares por:
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Processo Licitatério n® 140/15 (contratacio por dispensa)

1. Auséncia da publicacio do aviso de licitagdo, mediante comprovantes das
publica¢des sobre o Processo Licitatério, contrariando o disposto no § 3° do art.
2°eno § 1° do art. 21, ambos da Lei n® 8.6606, de 1993.

2. Auséncia do Edital do Processo Licitatério, contrariando o disposto no § 3° do
art. 3° da Lei n® 8.666, de 1993.

3. Auséncia de minuta do contrato, conforme previsto no inciso 1II do § 2° do art.
40 da Lei n° 8.666, de 1993.

4. Falta de justificativa legal e fatica para a contratacao direta;

i

Auséncia de justifica do preco e do valor da contratagio.

6. Impedimento a formulagao das propostas e sua avaliagio, pois no Termo de
Referéncia se estabelece que o tipo sera “menor preco global de empresas com
precos da tabela SUS”, e dessa forma nao ha clareza entre o critério de
precificacao (Tabela SUS) e os valores a serem ofertados pelos interessados. Por
exemplo, havera: desconto sobre os valores da tabela? Valores da tabela sio os
precos maximos? Ou seria outro o critério?

7. Auséncia nos autos da Tabela do SUS, a época, para os exames laboratoriais do
objeto.

E, ainda, por:

8. Talta da documentagdo de qualifica¢ao do contratado.

9. Auséncia da justificativa da escolha do contratado.

10. Auséncia da justificativa do prego contratado.

11. Inexisténcia nos autos da cépia do contrato.

Processo Licitatério n® 161/15 (Registro de Precos)

12. Falta da publicacdao do aviso de licitacdo, mediante comprovante das publicagdes
sobre o Processo Licitatorio, contrariando o disposto no § 3° do art. 2° e no § 1°
do art. 21, ambos da Lei n°® 8.666, de 1993.

13. Auséncia do Edital do Processo Licitatério, contrariando o disposto no § 3° do
art. 3° da Lei n® 8.666, de 1993.

14. Auséncia de minuta do contrato, estando desconforme com o previsto no inciso
III do § 2° do art. 40 da Lei n® 8.6606, de 1993.

15. Impedimento a formulagdo das propostas e sua avaliagao, pois no Termo de
Referéncia se estabelece que o tipo sera “menor preco global de empresas com
precos da tabela SUS”, e dessa forma niao ha clareza entre o critério de
precificacio (Tabela SUS) e os valores a serem ofertados pelos interessados. Por
exemplo, havera: desconto sobre os valores da tabela? Valores da tabela sao os
precos maximos? Ou seria outro o critério?

Dessa forma, entende-se que os responsaveis, as Sras. Daniela Corréa Nogueira,
Elcilene Lopes Corréa Matos, ¢ o Sr. Claudio Ribeiro Figueiredo, respectivamente, Prefeita,
Presidente da Comissao de Licitagao e Procurador-Geral do Municipio de Ribeirdo das Neves,
possam ser intimados a enviar para este Tribunal copia integral do Processo Licitatério n°®
140/15 (Dispensa de licitacao) e do Processo Licitatério n® 161/15, fases interna e externa, bem
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como apresentar, caso queiram, as justificativas que entenderem pertinentes para as
irregularidades iniciais, acima apontadas.

A consideragao superior.

CFEL, DEPME, 6 de novembro de 2015.

Jodo Batista de Araujo
Analista de Controle Externo
TC-02868-9
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