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1. Da Fiscalizacio
Tipo de auditoria:Ordinaria de conformidade.
Ato originario: Plano de Auditoria, ano 2015, aprovado pela Presidéncia do TCEMG.

Objeto da fiscalizacdo: Verificar junto aPrefeitura Municipal de Além Paraibaa
adequagdo dos procedimentos de planejamento, licitagdo, contrata¢do, execugdo fisica e
orcamentaria, fiscalizacdo e recebimentoreferente as obras ¢ servicosrealizados no
municipio, no periodo de janeiro/2013 a junho/2015, com destaque para as normas de

licitagdo publica.

Portaria: DEP — Diretoria de Engenharia de Pericia 021/2015(PC-4.4).

Equipe:
Sandro Miguez de Souza Analista de Controle Externo TC 5034-0
Washington Andries Filho Analista de Controle Externo TC 5330-6

2. Do Orgio Fiscalizado
Entidade: Prefeitura Municipal de Além Paraiba
Responsavel pelo Municipio: Fernando Lucio Ferreira Donzeles - Prefeito Municipal

(Gestao: 2013/2016)

3. Planejamento

Definida a realizagdo da auditoria, o escopo da inspe¢@o em carater preliminar e designada
a equipe de auditores, deu-se inicio ao planejamento dos trabalhos. Os procedimentos
adotados, tanto nessa fase quanto nas demais etapas, observaram rigorosamente as normas

contidas no Manual de Auditoria do TCEMG (Resolugao 02/2013).

Preliminarmente, foi efetuada pesquisa nos Sistemas de Cadastro e Acompanhamento de
Obras Publicas (Geo-Obras) para coletar dados sobre as obras e servigcos informados pelo

municipio, dentro do periodoavaliado.

Ao Municipio foi solicitado que fosse disponibilizado o rol de licitagdes referente ao

periodo analisado, ampliando-se, assim,as informagdes prestadas ao Geo-Obras, que teve
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como marco a data de 01 de janeiro de 2014.

Para verificacdo da consisténcia das informacdes prestadas, tanto no Geo-Obras quanto no
rol de licitagdes disponibilizado, processou-se a circularizagdao dos dados apresentados com

as informagdes constantes no banco de dados do SICOM.

Relativamente as obras escopo inicial da inspe¢do, nao foi observado nenhum conflito que

merecesse registro.

Apbs essas providéncias, apresentou-separa avaliagdo do Coordenador de Area da

CFOSEP o Memorando de Planejamento — MP 01 (PC-4.1).

Consta em tal instrumento de planejamento, além de outros (contextualizacdo, objetivo,
metodologia utilizada, legislacdo aplicavel, prazos etc.), a descri¢do sucinta sobre as

caracteristicas do trabalho a ser realizado.

Nasequéncia, foi elaborada a Matriz de Planejamento — MPL 01 (PC-4.2) de forma a se
detalhar as questdes de auditoria, informacdes requeridas, fontes, procedimentos e outras

necessidades.

Ambos os documentos foram submetidos a aprovagao do Coordenador da CFOSEP.

4. Desenvolvimento do Trabalho

Encerrada a fase de planejamento, a partir do dia 06/07/2015, deu-se inicio ao trabalho in

locono municipio de Além Paraiba.

Antes de se avancar na analise detalhada das obras e servicos pré-definidos no escopo do
trabalho,conforme definido na Matriz de Planejamento, a equipe percorreua cidade com o
objetivo de identificar os locais de execucdo e a situagdo das principais obras e servigos

executados no periodo em avalia¢do, baseado no rol de licitagdes disponibilizado.

Apresenta-se a seguir a relacdo dessas obras e servicos. Observa-se que 0s cincoprimeiros

itensforamos pré-definidos como escopo do trabalho.
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OBJETO - SITUACAO PROCESSO | VALOR(RS)

01 | Elaboragdode projeto para o Hospital Regional (M-1) TP050/13 390.000,00
02 | Construgdo da UBS Jaqueira(B-8) TP012/14 946.716,79
03 | Contencao e reforma da Escola Fausto Gonzaga (B-8) TP 022/14 182.141,68
04 | Construcdo do Hospital Regional (M-1) CP 006/14 21.987.270,22
05 | Aquisicao de Material de construcao (sem visita) CP 019/14 457.393,83
06 | Reforma parcial do CEMEC (F-6) CV 003/13 45.790,33
07 | Terraplenagem no conj.da COHAB (ZR - Zona Rural) CV 010/13 69.200,00
08 | Ampliagdo de cabeceiras de pontes (ZR) CV 014/13 49.715,18
09 | Reforma e ampliagcdo da UBS Alice Fernandes (C-7) TP 032/13 88.859,84
10 | Ampliacdo da UBS Goiabal (J-2) TP 033/13 71.548,79
11 | Ampliagdo da UBS Marinodpolis (ZR) TP 038/13 94.207,78
12 | Pintura e manut.do CEQ, junto ¢/ o CEMEC (F-6) CVv 016/14 12.546,38
13 | Manilhamento junto ao hospital (M-1) CV 020/14 72.532,03
14 | Constr. quadra coberta em Fernando Lobo (ZR) TP 009/14 493.580,80
15 | Construcdo da Farmacia de Minas (E-6) TP 011/14 146.900,14
16 | Reforma da UBS Sao José (J-5) TP 013/14 165.117,56
17 | Reforma da UBS Goiabal (J-2) TP 014/14 51.558,44
18 | Reforma da UBS Terra do Santo (J-2) TP 028/14 8.962,47
19 | Reforma e adeq.da Esc. Cel. Arthur F. Cortes (ZR) TP 029/14 162.320,73
20 | Reforma e adeq.da Esc. Dr. Pio Villela Pedras (ZR) TP 033/14 60.009,39
21 | Reforma da Creche Dona Helena G. Machado (D-4) TP 002/14 21.608,79
- Contengdo e estabiliz.de encostas e drenagem (D-5; B-8 CP 009/14 16.491.723.35

e E-6)

23 | Recuperagdo de pavimentagao asfaltica (K-3 e I-5) CV 001/15 147.216,66
TOTAL 42.216.921,18
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A Planta Cadastral da cidade com a identificacdo dos locais das diversas obras visitadas

encontra-se a fl.

A seguir esta apresentado o registro fotografico das obras visitadas, descritas nos itens 06 a

23.

PC-7.0 - CEMEC: Raio X e PC-7.0 - CEMEC: Raio X e
CEO: Pintura (DSCNO0025) CEO: Pintura (DSCNO0026)

PC-7.0 — Terraplenagem COHAB PC-7.0 — Terraplenagem COHAB
(DSCNO0072) (DSCNO0074)
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PC-7.0 — Cabeceira de pontes PC-7.0 — Cabeceira de pontes - vigas
Marinoépolis (DSCNO0057) Marinoépolis (DSCNO0071)

PC-7.0 — Cabeceira de pontes PC-7.0 — Cabeceira de pontes
Fernando Lobo (DSCNO0087) Fernando Lobo (DSCN0090)

PC-7.0 — UBS Alice Fernandes PC-7.0 — UBS Alice Fernandes
(DSCNO0091) (DSCNO0095)
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PC-7.0 — UBS Goiabal PC-7.0 — UBS Goiabal
Reforma e ampliacdo (DSCNO0005) Reforma e ampliagdo (DSCN0004)

PC-7.0 — UBS Marinopolis — Ampliagado e PC-7.0 — UBS Marin6polis — Ampliagado e
Reforma (DSCNO0061) Reforma (DSCN0062)

O7.07-20016 1612

PC-7.0 — Manilhamentop/drenagem PC-7.0 — Manilhamentop/drenagem
Junto ao hospital (DSCNO0016) Junto ao hospital (DSCNO0019)
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PC-7.0 — Quadra coberta PC-7.0 — Quadra coberta
Fernando Lobo (DSCN0080) Fernando Lobo (DSCNO0083)

PC-7.0 — Farmacia de Minas PC-7.0 — Farmacia de Minas

(DSCNO0102) (DSCNO0100)

. FERNANDO LUCIO DONZELES

MUNICIPAL DE

ALEM PARAIBA
ADA EM S E 1996
NISTRACAQ 1993/96

PREFEITO

 07.07.20'6 15:30

PC-7.0 — UBS Séo José PC-7.0 — UBS Sdo José

(DSCN0023) (DSCN0024)
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*NUCLEO DE APOIO DO PROGRAMA®
@, DE SAUDE DA FAMILIA

HOMERO COMES

PREFEITO .
MICUEL BELMIRO DE SOUZA
A VICE = FREFEITO
WILSON MENDES COSTA
SEC. MUNICIFAL DE - -SAUDE
SIMONE R RODRICUES CABRAL

INAUCURAC ADT =41 86 2000

ADMINISTRACAG: #7/2000

PC-7.0 — UBS Terra do Santo PC-7.0 — UBS Terra do Santo
(DSCNO0021) (DSCNO0022)

PC-7.0 — Esc. Cel Arthur F. Cortes PC-7.0 — Esc. Cel Arthur F. Cortes
Marinépolis (DSCN0066) Marindpolis (DSCNO0068)

PC-7.0 — Esc. Dr. Pio Villela Pedras PC-7.0 — Esc. Dr. Pio Villela Pedras
(DSCNO0052) (DSCNO0054)
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ALEM PARAIBA

} PREFEITURA MUNICIPAL DE
s SECHAETIN A MUNICIFLL DE 1'.[“1'1:'1.U

CENTAD MUNICIPAL DE EDUCACAO INFANTIL
FROFESSORA HELENA CARCIA HMACHADOD

HRi TRAUCURADA EM
X } 1012

r Q7. 072076 16:04

PC-7.0 — Creche D. Helena Garcia Machado PC-7.0 — Creche D. Helena Garcia Machado
(DSCNO0035) (DSCNO0033)

ora7._aom

PC-7.0 — Contengao de encostas e drenagem  PC-7.0 — Contencdo de encostas e drenagem
Material estocado (DSCNO0008) Material estocado (DSCN0010)

a5 @ Establlizacdo de
Implantagao de

de Drenagem Pluvial

PC-7.0 — Contengao de encostas e drenagem  PC-7.0 — Contencao de encostas e drenagem
Lad. Dr. Paulo Fonseca (DSCN0029) LadDr Paulo Fonseca (DSCNO0031)
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PC-7.0 — Contengao de encostas e drenagem  PC-7.0 — Contencdo de encostas e drenagem
R. Adao Araajo (DSCN0037) R. Adao Araujo (DSCN0041)

PC-7.0 — Contengao de encostas e drenagem  PC-7.0 — Contencdo de encostas e drenagem
R. Dr. Paulo Fonseca (DSCN0046) R. Dr. Paulo Fonseca (DSCN0049)

PC-7.0 — Recuperacao de pav. asfaltica PC-7.0 — Recuperacao de pav. asfaltica
Pca. Cel. Breves (DSCNO0001) Bairro Goiabal (DSCNO0006)
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Apds esses procedimentos, entendeu-se ndo haver razdes para se alterar o escopodo

trabalho previsto inicialmente.

Por fim, informa-se que quaisquer irregularidades referentes ao periodo inspecionado, que
ndo tenham sido verificadas por ocasido dos trabalhos desenvolvidos pela equipe, poderao

ser objeto de novas acdes de controle.

5. Analise Técnica de Engenharia
5.1. Processo 175/2012 - Tomada de Precos 050/2013 (PP-3.1.1)

Objeto:Contratagdo de empresa para desenvolvimento de projeto basico de arquitetura e
urbanismo e projetos complementares do Hospital Regional de Além Paraiba, em 04

pavimentos com 18.000m?, com 170 leitos, com o seguinte escopo (PP-3.1.1.1, fl. 03):

e Projeto Basico de Arquitetura:

Implantagdo, Paisagismo, Planta baixa, Layout, Cortes, Elevagdes, Detalhamento,
Cobertura, Caixilharia, Memorial descritivo, Especificacdo de materiais de

acabamento
o  Fundacdo/estrutura.

Formas, Armag¢des, Memorial descritivo
o [Instalacoes hidraulicas

Agua fria, Aguas servidas, Aguas pluviais, SPCI, Memorial descritivo
o [Instalacoes eletricas

Elétrica, Forca e tomadas, Luminotécnica, Diagrama unifilares, Quadro de forgas,
Tabelas de cargas de equipamentos, Telefonia, Dados, SPCDA, Memorial

Descritivo
e Planilha or¢camentaria
e  Memoria de calculo

e Cronogramas

14/39



t Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Diretoria de Engenharia e Pericia e Matérias Especiais

TC:EMG Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras, Servigos de Engenharia e Pericia.

Valor orcado pela prefeitura:
Estimado:R$400.000,00;
Plano de Trabalho para o convénio: R$392.000,00

Recursos: Convénio SES-1548 (Fundo Estadual de Satude), de 02/07/2012;
Valor a ser repassado pela SES: R$392.000,00

Dotac¢ao orcamentaria: 2.10.01.10.301.010.2.0094-3.3.90.39.099;

Licitantes participantes: Tor4 Comércio, Distribuidora e Engenharia Ltda. - ME e

Construtora Lima de Marca-ME;

Empresa vencedora/contratada: Tor4 Comércio, Distribuidora e Engenharia Ltda. -ME;
Adjudicagao/homologagao: 25/02/2013;

Numero do contrato: 030/2013;

Valor do contrato: R$390.000,00;

Data do contrato: 25/02/2013;

Status do contrato: Concluido;

Més de referéncia de precos: 02/2013;

Prazo de execuc¢ao dos projetos: 30 dias ap6s assinatura do contrato;

Ordem de servigo: 11/03/2013;

Termo aditivo 01 (prazo): Retifica o prazo inicial de 30 dias para 12 meses, em

04/03/2013;

Termo aditivo 02 (Servigos e valor): Acresce R$40.950,00, ao contrato, elevando-o para

R$430.950,00,em 21/02/2014;

Valor pago: R$430.450,00(até 31/12/2014, data do ultimo pagamento, conforme razio por

contas bancarias).
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5.1.1. Achados de auditoria e conclusao

Antecedentes

Segundo registros, no ano de 2012, precisamente no més de janeiro, o0 municipio de Além
Paraiba sofreu com a enchente do Rio Limoeiro, que causou inumeros transtornos e

prejuizos a cidade.

Dentre os incidentes negativos, mostrou-se como fato de grande relevancia os
deslizamentos ocorridos nas encostas do Hospital Municipal, que teve o seu acesso

inteiramente obstruido.

Tendo em vista a gravidade da situacdo e a necessidade de se dar uma solugcdo mais
definitiva para os problemas de saude no municipio, foi firmado com o Governo do Estado,
em 02/07/2012, o Convénio n° 1548/2012 que tinha como objetivo a liberagdo de recursos
para elaboracao dos projetos de execugdao de um novo hospital com 170 leitos, com vistas
ao fornecimento técnico operacional e atendimento ao SUS — Sistema Unico de Saude de

Minas Gerais.

Equalizada a questao referente a fonte de recursos para os projetos, deu-se inicio a licitagao

para contratagdo da empresa que seria responsavel pela elaboragdo dos mesmos.

A seguir sera apresentada a andlise dos fatos ocorridos para contratagdo e execugdo desses

projetos

Referente a licitacdo e contratacdo

Com asituacdo resultante da ocorréncia da enchente, juntamente com a possibilidade de o
Governo do Estado custear também a execucdo das obras, imprimiu-se um ritmo bastante

acelerado para se vencer essa primeira etapa, ou seja, a elaboragdo dos projetos.

Em 21/11/2012, sem que os parametros fundamentais para definicdo do objeto a ser
contratado estivessem adequadamente definidos (prazos minimos para elaboracdo dos
projetos, disponibilidade de recursos para execucdo das obras, necessidade de demais

projetos complementaresetc.), deu-se inicio ao procedimento licitatorio.
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No decorrer do processo, as duas empresas participantes, apds habilitagdo, tiveram suas
propostas de precos desclassificadas, tendo em vista ndo terem atendido as exigéncias

editalicias no que diz respeito a falta de detalhamento das propostas.

Diante da situagdo, a Comissao Permanente de Licitacdo - CPL, utilizando de suas
prerrogativas, abriu o prazo de 8 dias Uteis para que as empresas apresentassem novas
propostas de precos, baseado no art. 48 da Lei Federal 8.666/93, que em seu paragrafo 3°
preve: “Quando todos o licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a administra¢do poderda fixar aos licitantes o prazo de 8 dias uteis para
apresenta¢do de nova documentag¢do ou de outras propostas escoimadas das causas

referidas neste artigo...”.

As empresas, de forma tempestiva, apresentaram suas novas propostas conforme definido
pela CPL, ou seja, escoimadas das causas que deram origem a desclassificacdo,
observando-se que a Construtora Lima de Marca Ltda. optou ainda por reduzir o prego de

sua proposta inicial, conforme demonstrado a seguir:

EMPRESAS PROPOSTA PROPOSTA
INICIAL(RS) ALTERADA (RS)
Tor4 Comércio Engenharia Ltda 390.000,00 390.000,00
Construtora Lima de Marca Ltda 392.000,00 382.646,00
Diferenca 8.000,00 7.354,00

Em Ata de Reunido Interna, considerando que em hipdtese alguma foram levantados
precedentes para que as empresas modificassem seus pregos, uma vez que o prazo foi
concedido apenas para adequacdes das propostas ao Edital, a CPL encerrou a sessdo para
diligéncias. Ato continuo, o Presidente da CPL, de acordo com o art. 38, inciso VI da Lei
Federal 8.666/93, encaminha o assunto para exame e parecer por parte da Secretaria de

Justica Municipal (PP-3.1.1.3, fl. 14).

Em 06/02/2013, por entender que a modificagdo da proposta pela licitante Construtora
Lima de Marca Ltda. estaria tornando injusta a disputa, a Procuradora Municipal (PP-

3.1.1.3, fl. 16) opina pela desclassificacdo da referida proposta, submetendo seu parecer
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para confirmagdo por parte do Secretario Municipal de Justica.
Na mesma data, sem nenhuma ressalva, o parecer ¢ confirmado.

Em nova reunido interna, a CPL, baseada no parecer confirmado, desclassifica a proposta
da empresa construtora Lima de Marca Ltda. e classifica a da empresa Tor4 Comércio,
Distribuidora e Engenharia Ltda., encaminhando a planilha orgamentéria corrigida para

analise e emissao de parecer por parte da Secretaria Municipal de Obras.

Apos aprovacdo da planilha or¢amentéria por parte da Secretaria, a CPL considera a Tor4

vencedora do certame.

Cumprido os procedimentos de praxe, o contrato para prestagao dos servicos ¢ firmado em
25/02/2013.

Mediante pesquisa doutrindria, entende-se, SMJ, que o parecer que desclassificou a
proposta foi devidamente fundamentado e baseado em tese legal razoavel, conforme pode-

se depreender, por exemplo, no contetido do link a seguir:
http://download.rj.gov.br/documentos/10112/751060/DLFE-45601.pdf/Revista 61 Doutrina 140 a 153.pdf

Dessa forma,conclui-se que os atos relatados transcorreram de forma regular.

Referente a execucdo contratual

Antes mesmo da emissao da ordem de servigos, o prazo previsto no edital para execucao
do contrato foi alterado de 1(um) més para 12 (doze) meses e, no decorrer da execugdo
contratual, a concepcao original do projeto foi reduzida de 4 (quatro) pavimentos com area

de 18.000m? para 1 (um) pavimento com area de 6.971,81m?.

A justificativa apresentada para alteracio do prazo inicialmente previsto foi a
incompatibilidade do mesmo para os tramites da Secretaria Estadual da Satde, Vigilancia
Sanitaria e atendimento as adaptagdes e modificagdes exigidas pelos o6rgdos Estaduais e

atendimento as solicitacdes da Comissao da Secretaria Municipal de Saude.

Ja a modificacdo da concepgdo original se deu em fungdo da reducao no valor do repasse
de convénio e das intimeras exigéncias tanto da Vigilancia Sanitdria quanto da

Superintendéncia de Planejamento e Finangas.

Essas alteragdes foram formalizadas via termos aditivos de nameros 01 e 02 (PP-3.1.1.3,

fls. 48 e 70, respectivamente).
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5.1.1.1. Dano ao erario decorrente de pagamentos por servicos nio demonstrados

Situacio encontrada

Conforme citado, houve alteracdes no objeto contratado e que tiveram repercussao na

compatibilidade entre os servigos efetivamente executados, nas liquidagdes das despesas e

nos pagamentos.

A seguir transcrevem-se as justificativas apresentadas pela empresa contratada (PP-3.1.1.3,

fl.54 a 57) para solicitar o aditamento em razdo dessas altera¢des. Essas justificativas

foram endossadas pela Secretaria Municipal de Obras (PP-3.1.1.3, fls. 59 e 60).

Vimos através do presente encaminhar justificativas com relagdo ao pleito
supra citado uma vez que o contrato ndo previa as definicbes solicitadas pela
SES/MG, cujo objeto inicial seria a execugdo de Projeto Basico de Arquitetura e
Projeto  Complementar sem que fosse especificado todos o0s projetos
encaminhados por essa empresa a SES para analise. Entretanto, o processo
previa a elaboragdo de projeto com area de 18.000m? o que foi executado e
entregue. Em fun¢do da redugdo do valor do repasse de convénio e das
intmeras  exigéncias tanto da Vigilancia Sanitaria quanto da
Superintendéncia de Planejamento e Financgas, foi elaborado novo projeto
de Arquitetura e os projetos de ar condicionado e gases medicinais 0s quais
néo faziam parte do escopo inicial do convénio mencionado, provocando assim
um desequilibrio financeiro no contrato de prestagdo de servigo firmado entre a
Prefeitura Municipal de Além Paraiba/MG e a Empresa TOR4 ENGENHARIA
LTDA. E importante ressaltar que foram elaborados 02 projetos arquiteténicos
e seus anexos e 02 projetos complementares e seus anexos. Dessa forma
conseguimos abranger e atender todas as exigéncias da Vigilancia Sanitdria e
da Superintendéncia de Planejamento e Finangasao mesmo tempo e
equacionar o valor previsto para a obra conforme mencionado acima. Em
anexo relagédo dos projetos executados que ndo fizeram parte do escopo inicial
do contrato entre as partes mencionadas e planilha orgamentaria de ADITIVO.
Dessa forma a solicitagdo se faz necessaria e em conformidade com a LEI n°
8.666 que diz:

ANEXO |

Conforme mencionado anteriormente foi necessario que a Contratada

elaborasse varios projetos que ndo estavam fazendo parte do escopo do
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Processo Licitatério ha que se refere. A sequir estdo mencionados os projetos
executados ndo constantes na Planilha Orgamentaria e a prépria Planilha

Orgamentaria que faz parte do referido processo licitatério:
1. PROJETO DE ARQUITETURA (2 vezes);
2. PROJETO DE GASES MEDICINAIS;
3. PROJETO DE AR CONDICIONADO E VENTILACAO;

4. PROJETO TOPOGRAFICO.

Considerando-se a necessidade de esclarecimentos adicionais em relacdo a essa questao,

por meio do Comunicado de Auditoria 05 (PC-2.5.1), indagou-se 8 PMAP, dentre outros,

sobre:

O histoérico da origem da concepgao e contratagdo do projeto;
A definicao do local e eventuais despesas com a aquisi¢ao da area;

O responsavel pela conceituagdo original do projeto com area de aproximadamente

18.000 m? em 4 pavimentos;

Quais as justificativas para as alteragcdes no projeto, que culminaram no resultado
final do projeto utilizado para se licitar a execugdo da obra de 6.917,81 m? em 01

pavimento;

A documentagdo relativa as liquidacdes das despesas, comprovando o recebimento
do objeto contratado em todas as suas etapas, informando os produtos entregues
pelo contratado (em meio fisico ou eletronico), que corroboraram para a

solicitagdao do termo aditivo n® 02 (PP-3.1.1.3, fl. 54).

Como de praxe, solicitou-se ao final do Comunicado que “Os esclarecimentos prestados

deverdo estar acompanhados dos respectivos documentos comprobatorios (em meio fisico

ou eletronico)”.

A Prefeitura em resposta (PC-2.5.2), por intermédio de sua Controladoria, encaminhou,

referente ao assunto em tela, um relato do arquiteto e projetista da Tor4(PC-2.5.3), acerca

da origem da contratagdo do projeto;e ainda a documentagdo relativa as liquidagdes das

despesas(PC-2.5.4; PC-2.5.5; PC-2.5.6; PC-2.5.8; PC-2.5.9 e PC-2.5.10).

Pela analise dos documentos disponibilizados, conclui-se que esse profissional,Renato da

Silva Amarante,atuou como responsavel técnico pelo projeto elaborado pela empresa Tor4,
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no intersticio entre os dois periodos em que 0 mesmo manteve vinculo empregaticio com a

PMAP, portanto entre dezembro de 2012 e junho de 2014.

O primeiro periodo de vinculo contratual com a PMAP foi de outubro/2009 a
dezembro/2012, quando esteveenvolvido na elaboracdo do termo de referéncia para
contratacdo do projeto basico para construcdo do Hospital Regional de Além Paraiba (PP-

3.1.1.1, fl. 3/8).

Em umsegundo momento, o mesmo foi contratado pela PMAP em:
1. 15/07/2014 a 31/12/2014 - Arquiteto, Contrato 155/2014 ¢
2. 02/02/2015 a 31/12/2015 - Arquiteto, Contrato 049/2015.

Nessaocasido o arquiteto atuou como fiscal da obra, conforme pode-se depreender das
entrevistas realizadas durante a auditoria bem como por diversos documentos, como por
exemplo os termos de liquidagao de empenho (PP-3.4.4.1, fls. 52, 81, etc.) emedigdes (PP-
3.4.4.1,1ls. 47, 70/76, 78, 98 etc.). Nao houve sobreposi¢ao de atividades.

As respostas apresentadas pelo arquiteto em relacdo ao assunto(PC-2.5.3), foram pouco

esclarecedoras, e apresentavam em sintese o que se segue.

A area foi adquirida através de doagéo feita pelo GOVERNO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS ao Municipio, sem que houvesse quaisquer 6nus para a
Municipalidade.

A elaboragéo do projeto inicial previa uma area, conforme mencionado acima,
entretanto apdés a elaboragdo do projeto e da planilha orgamentaria, houve a
necessidade de se reduzir a area uma vez que o ESTADO néo conseguiria

absorver tal custo.

As informagdes referentes ao orcamento vinham através do SETOR DE
CONVENIOS DA SES/MG e eram passadas por consultas preliminares antes
da finalizagéao do Projeto junto a SES/MG.

No que diz respeito a elaboragdo do projeto, toda a area de 25.000m? tem que
ser considerada como area projetada ndo somente a edificacdo, seu entorno é
de importadncia impar por definir principalmente sua implantagdo e seus

acessos.

. foram sendo feitas alteragbes para dentro da nova realidade que se
apresentava para que o orgamento coubesse dentro do que o ESTADO havia

previsto ...
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O projeto s6 passou a possuir caracteristicas proprias e definidas no ambito
legal, quando o mesmo por definicbes orcamentarias passou a possuir a area
construida atual.
Nos ultimos paragrafos informa o arquiteto que até mesmo o projeto atual sofreu cortes,
sendo que a planilha demandava R$30 milhdes, que o Estado havia previsto R$20 milhdes

e que o valor disponibilizado foi de R$22.500.000,00.

Relativamente as informacgdes prestadas, destaca-se inicialmente que as mesmas nao foram
acompanhadas de documentagdo comprobatdria, conforme solicitado no Comunicado de

Auditoria.

Examinando o material disponibilizado em meio eletronico(PP-3.1.2), composto de 189
arquivos,ndo foi identificado nenhum projeto arquitetonico ou complementar com area de

18.000 m?,nem tampouco em 4 pavimentos.

Ainda em relacdo ao projeto arquitetonico e complementares, destaca-se que a afirmacao
de que se deve considerar toda a area do terreno como area projetada nao encontra respaldo

nas praticas usuais e consagradas no mercado.

Dessa forma, com base nos documentos disponibilizados, o que se pode concluir, até o
momento, ¢ que ficou demonstrado como efetivamente executado um projeto arquitetonico

de 6.917,81m?, com os respectivos projetos complementares.

Por outro lado, registra-se, com base na documentacdo analisada, que houve pagamento
para todo o valor inicialmente contratado (definido para uma area de projeto de 18.000
m?)e ainda para o valor relativo ao Termo Aditivo n°® 02 (definido para uma area de projeto

de 6.917,81m?).

Sobre esse aditamento, informa-se que os pregos unitarios nao guardaram relagdo com os

precos unitarios contratados nem tampouco foram devidamente justificados.

Em relacdo aos demais projetos que foram executados (Gases Medicinais, Topografia, Ar
Condicionado e Ventilagdo) e ndo estavam previstos no objeto da licitacdo, entende-se que
0s mesmos nao faziam parte da contratagdo e que portanto nao poderiam ter sidos pagos,

como ndo foram.

Por todo o exposto, pode-se concluir que houve pagamentos indevidos em razdo das
irregularidades nas liquidagdes das despesas que nao tiveram comprovadas efetivamente a

execucao dos servigos.
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Estd demonstrado na tabela anexa as fls. o valor correspondente aos servigos que
tiveram sua execug¢do comprovada, que somaram R$185.926,09, considerando-se para

tanto os precos pactuados no contrato original.

Confrontando-se esse valor com o total dos valores das notas fiscais emitidas (PC-2.5.8,
fls. 04, 11, 15 ¢ 19) e (PC-2.5.10, fl. 1), bem como do Razdo por Contas Bancarias (PC-
2.5.4) que soma R$430.450,00, temos a diferenca de R$244.523,91 (= R$430.450,00 -
R$185.926,09).

Registra-se que para cada pagamento realizado foi emitido um Termo de Liquidacdo de
Empenho da Secretaria Municipal de Obras, e que todos eles foram assinados pelo entdo
Secretario, o engenheiro Levindo Tarciso Dias (PC-2.5.8, fl. 02, 10, 14 ¢ 18) e (PP-3.1.1.3,
fl. 74).

Conclusio e Responsabilizagao

Considerando-se a documentagdo disponibilizada para exame, entende-se que os servigos
que, em sede de defesa, ndo tiverem suas execugdes efetivamente demonstradas deverdo
ser objeto de glosa e os valores desembolsados considerados como “dano ao erario”, no

valor de R$244.523,91.
Entende-se, smj, que concorreudecisivamente para esse achado:

e Por assinar os termos de liquidacdo, declarando que a empresa prestou os servigos, sem
que, no entanto, at¢ o momento, ficasse efetivamente demonstrado que todos os

produtos relativos aos pagamentos foram entregues:
— Levindo Tarciso Dias, Secretario Municipal de Obras e Servigos Publicos;

e Entende-se ainda que, como gestor maior da Prefeitura, e tendo em vista a envergadura
do empreendimento no contexto orcamentario e administrativo municipal, ¢ de se
esperar que o Prefeito Municipal tivesse conhecimento de todo o processo de

concepgdo, planejamento, licitagdo, contratacdo e execugao do servigo em questao.
Nao bastasse, objetivamente, o mesmo conheceu do contrato e seus aditamentos.

Sendo assim, entende-se, smj, que as irregularidades imputadas ao Secretdrio, com

fundamento na culpa in eligendo e in vigilando, devam também alcangar:
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— Fernando Lucio Ferreira Donzeles, Prefeito Municipal.

e Por fim, confirmando-se a ndo prestagdo plena dos servigos, e, portanto, por

apropriacao indevida dos recursos publicos, deve responder:

— Marco Antonio Bastos Torquato, representante da Tor4 Comércio, Distribuidora e

Engenharia Ltda. - ME.

5.2. Processo 094/2014 - Tomada de Precos 012/2014 (PP-3.2.1)
Objeto: Construcdo da Unidade Bésica de Satde da Jaqueira, UBS T1A;
Edital: Publicado em 11/04/2014 (Jornal Hoje em Dia);

Valor orcado pela prefeitura:R$946.940,50

Recursos: Convénio com Secretaria Estadual da Saude - SES n° 2220/2013, Plano de
Trabalho 695.938/2013
Repasse Governo Estadual: R$946.940,50

Dotac¢ao orcamentaria: 2.07.06.10.301.010.1.0020-4.4.90.51.001;

Licitantes habilitados:Construbanc Ltda. (inica a atender ao chamado);

Empresa vencedora/contratada: Construbanc Ltda.;

Adjudicacao/homologacao: 21/05/2014;

Numero do contrato: 043/2014;

Valor do contrato: R$946.716,79;

Data do contrato: 21/05/2014;

Més de referéncia de pregos: marco/2014;

Prazo de execuc¢ao da obra previsto no contrato: 180 dias, apds a ordem de inicio;
Ordem de servi¢o: Nao foi emitida;

Situac¢ao da obra: Nao iniciada.

5.2.1. Achados de auditoria e conclusao

5.2.1.1. Obra nao iniciada
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Situacio encontrada

O projeto bésico utilizado para contratagdo da obra, bem como o planejamento elaborado

para se processar a licitacdo/contratagdao foram elaborados de forma adequada.

Os precos referenciais utilizados na planilha de or¢amento da PMAP foram baseados nos
custos da SETOP (set/2013) e SINAPI (out/2013), acrescidos de um BDI de 30,00%(PP-
3.2.1.1. f1.13), podendo ser considerados compativeis com o mercado. Destaca-se que para
o fornecimento ¢ montagem da estrutura metalica e fechamentos light steelframing (itens

“02.02”, “02.03” e “02.04") ndo houve a incidéncia desse BDI.
Os pregos contratados mostraram-se alinhados com esses critérios.

A obra licitada em 11/04/2014 e contratada em 21/05/2014, ainda nio teve a sua ordem de
inicio.
Os recursos previstos para sua execu¢do eram de responsabilidade exclusiva da Secretaria

Estadual de Saude, conforme o convénio firmado (PP-3.2.5.1, fl. 98).

Do valor total previsto no plano de trabalho(R$946.940,50), anexo ao convénio, apenas
10% (R$94.694,05) foi liberado por parte da SES. Esses recursos encontram-se
depositados em conta especifica, desde a data de sua liberacdao, em 01/07/2014 (PC-2.7.3,
fls. 1 e 2).

Transcreve-se a seguir as justificativas apresentadas pelo Prefeito Municipal a Secretaria

Estadual de Satude para nao emissdo da ordem de servigos (PP-3.2.5.1, f1.102):

‘A obra da UBS foi licitada em 14/05/2014, tendo sido homologada em
21/05/2014. A vencedora foi a empresa Contrubac Ltda., e assinou o contrato
na mesma data. Na clausula terceira do referido contrato, o prazo de vigéncia é

de 180 dias a partir da ordem inicial dos servigos.

A parcela unica de 10% do valor da obra foi recebida pelo Municipio em
01/07/2014. Como né&o obtivemos da SES o cronograma de desembolso dos
90% restantes conveniados, ficamos no aguardo de informagbes para que

pudéssemos emitir a referida Ordem de Servigos.

Assim, até hoje néo foi iniciada a obra em razdo de ndo termos 0s recursos
restantes, e mais ainda o modelo construtivo licitado prevé a conclusdo da obra
em 150 dias.

Pelo que se pode apurar baseado na documentagao disponibilizada, a pendéncia citada pelo

gestor municipal ndo foi equacionada. Também nao foi constatado, por parte da
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municipalidade, descumprimento de cldusulas do convénio que pudessem resultar na

interrupgao do repasse de recursos.

Conclusio e Responsabilizacao

Tendo em vista que para a assinatura do convénio foi necessario a PMAP disponibilizar a
area para implantacdo da UBS, e que para atender a essa necessidade teve que desapropriar
o terreno destinado aconstrugdo (PP-3.2.5.1, fl. 02), entende-se smj, que a falta de repasse
de recursos por parte da SES prejudicou diretamente o municipio, que tinha, juntamente
com o Estado, o objetivo de fortalecimento do sistema de atendimento a saide dos

municipes.

O valor depositado judicialmente para efeito de desapropriacdao foi de R$48.300,00 (PP-

3.2.5.1, fls. 11 e 19). Até o momento nao foi dado a esse bem uma utilidade publica.
Entende-se, smj, que concorremdecisivamente para esse achado:

e Por firmar o convénio n° 2.220/2013, conforme extrato publicado (PP-3.2.5.1, fl. 59) ¢
ndo ter cumprido com as obrigagdes financeiras, conforme previsto no cronograma de

desembolso:
— Antonio Jorge de Souza Marques, Secretario de Estado de Satude (a época)

e Por ndo prosseguir com as transferéncias de recursos contempladas noconvénio n°

2220/2013, conforme previsto no cronograma de desembolso, mesmo tendo ciéncia do

fato (PP-3.2.5.1, f1.102):

austo Pereira dos Santos, Secretario de

26/39



t Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Diretoria de Engenharia e Pericia e Matérias Especiais

TC:EMG Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras, Servigos de Engenharia e Pericia.

PC-7.2 — Local destinadoa construgao da UBS PC-7.2 — Projeto da fachada
(DSCNO131) (T1A - 02)

5.3. Processo 160/2014 - Tomada de Precos 022/2014 (PP-3.3.1)

Objeto: Execucdo de obras na Escola Fausto Gonzaga, envolvendo manutengao, reparos e

estabilizacdo de encosta;

Edital: Publicado em 02/07/2014, nos JornaisEstado de Minas e Hoje em Dia, retificagao
em 17/07/2014;

Autor do projeto basico: Ricardo José de Castro Ottero, Engenheiro Civil
Valor orcado pela prefeitura:
Manutengao e reparos: R$102.711,15

Estabilizacao de encosta: R$ 88.953.20

Total: R$191.664,35 (prego maximo conforme edital).
Recursos: Exclusivo do municipio;
Dotacao orcamentaria:2.04.00.12.361.004.1.0009-4.4.90.51.002;

Licitantes habilitados: Senge de Sapucaia Construgoes Ltda. e BSB Arquitetura,
Construcao e Urbanismo Ltda. - ME;

Empresa vencedora/contratada: BSB Arquitetura, Constru¢do e Urbanismo Ltda. - ME;
Adjudicacao/homologacao: 13/08/2014;

Numero do contrato: 070/2014;

Valor do contrato: R$182.141,68;

Data do contrato:20/08/2014;

Prazo de execuc¢ao da obra previsto no contrato: 90 dias;

Ordem de servi¢o: 10/11/2014;

Valor medido até a sexta medicao (17/06 a 26/06/15): R$98.142,27 (53,89% contratado);
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Termos aditivo:

Termo aditivo 01.em 16/12/2014, retifica clausulas 3.2 do contrato original, alterando

o prazo de execugao da obra de 90 dias para 180 dias.

5.3.1. Achados de auditoria e conclusao
Situacio encontrada

O projeto basico utilizado para contratacdo da obra, bem como o planejamento elaborado

para se processar a licitacdo/contratagdo foram elaborados de forma adequada.

Nao foi possivel identificar o referencial de precos unitarios do or¢amento, nem tampouco

o percentual do BDIL.

Relativamente as propostas, apesar de requisitada no edital (PP-3.3.1.4, fl 15,clausula 12.2,

V, ¢), a apresenta¢do do BDI nao foi localizada na documentagao disponibilizada.

Por essas razdes, a analise dos pregos unitarios ficou prejudicada; no entanto,
considerando-se o volume e o tipo dos servigos contemplados nessa contratacdo, em uma

analise global, o valor total or¢ado e contratado pode ser considerado razoavel.

Em relac@o a execugdo da obra, pode-se afirmar que a mesma se encontra em andamento e
os servicos ja executados e medidos encontram-se compativeis com a planilha de servigos

contratada e com as especificagcdes no Edital.

Conclusao

Nao foram identificadas ocorréncias que justificassem registro.

5.3.2. Documentacao fotografica

A seguir estéa apresentado o registro fotografico da obra.
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PC-7.3 — Placa da obra PC-7.3 — Fachada frontal
(DSCNO131) (DSCNO0130)

PC-7.3 — Sala reformada PC-7.3 — Banheiro em reforma
(DSCNO0140) (DSCNO0154)

PC-7.3 — Material do deslizamento a ser PC-7.3 — Estabilizagdo de encosta
retirado(DSCN0057) (DSCNO0071)

5.4. Processo 063/2014 — Concorréncia Pablica 006/2014 (PP-3.4.1)
Objeto: Construgao do Hospital Regional de Além Paraiba;

Edital: Publicado em 19/03/2014, Jornal Hoje em Dia;
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Valor orcado pela prefeitura:R$22.572.403,29;

Recursos: Secretaria Estadual de Saude — SES, Convénio 2.218/2013, conforme Plano de

Trabalho n° 676.502/2013 (PP-3.4.1.1, fl. 64);
Valor: SES: R$22.572.403,32;
Valor liberado até 15/10/2014 (Gltima liberagdo): R$1.500.000,00;
Dotacao orcamentaria: 2.07.06.10.302.010.1.0048-4.4.90.51;
Licitantes habilitadas: RDR Engenharia Ltda. e Marco XX Construgdes Ltda.;
Empresa vencedora/contratada: RDR Engenharia Ltda.;
Adjudica¢do/homologaciao: 20/05/2014;
Numero do contrato: 042/2014;
Valor do contrato: R$21.987.270,22;
Data do contrato: 20/05/2014;
Més de referéncia de precgos: dezembro/2013;
Prazo de execuc¢ao da obra previsto no contrato: 15 meses a partir da ordem de inicio;
Ordem de servico: 21/05/2014;
Valor medido (até 11* medigdo): R$2.549.517,00(PP-3.4.4.8, fl. 13);
Valor pago: R$1.498.613,58 (PC-2.6.3);

Situacio da obra: Paralisada.

5.4.1. Achados de auditoria e conclusoes
Antecedentes

O projeto basico utilizado para contratagao da obra, bem como o planejamento elaborado

para se processar a licitacdo/contratacdo foram elaborados de forma adequada.

Os pregos referenciais utilizados na planilha de orgamento da PMAP foram baseados nos
custos daSETOP (fev/2013), acrescidos de um BDI de 25,00%, podendo ser considerados
compativeis com o mercado (PP-3.4.1.1. fl.15).

Os precos contratados mostraram-se alinhados com esses critérios.
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Segundo informacgdes recebidas por ocasido das entrevistas, e pelo que pode-se depreender
da leitura de alguns documentos (PP-3.4.5.1, fls. 41, 52, 62 e¢ 64), a obra se arrastou em
ritmo lento se confrontado com o cronograma de execugao previsto e aprovado, e teve sua
execuc¢ao paralisada em decorréncia da insuficiéncia dos repasses de recursos por parte da

SES.

Identificou-se também que, por parte da Prefeitura e da empresa contratada, existia a
expectativa de que os repasses fossem retomados para que os trabalhos pudessem atingir as
metas previstas e, sobretudo, para que a interrup¢do dos repasses ndo culminassem na

paralisagdo da obra.

Por ocasido da vistoria, constatou-se que a obra se encontrava paralisada, em um estagio

em que as fundacdes e cintas estavam parcialmente executadas.

5.4.1.1. Dano ao erario decorrente do ritmo demasiadamente lento dos servicos
Situacio encontrada

Neste cenario de constricdo de recursos e de incertezas relativamente a retomada da
normalidade, foram processadas 11 medi¢des, que somaram R$2.549.517,00 (PP-3.4.4.8,
fl. 13) e os pagamentos processados totalizaram R$1.498.613,58 (PC-2.6.3).

Portanto, uma parcela das medi¢des ainda nao teve seu pagamento efetivado, justamente
por falta de recursos, no entanto, deve-se considerar que as medicdes ja geraram a

obrigacdo de pagamento por parte da Administragdo Municipal para com a empresa.

Os servicos efetivamente executados nos 11 meses de obra estdo contidos dentro do que se

previa para os trés primeiros meses, se considerado o cronograma fisico-financeiro (PP-

3.4.1.6, fl. 45):
e 1°més (maio) 1.275.829,67
e 2°més (junho) 1.330.332,11
e 3°més (julho) 976.710,56
Total até o fim de 2014 3.582.872,34

No entanto, os repasses oriundos do convénio, identificados foram (PC-2.6.4, fl. 02 e 10):
e 30/06/2014 500.000,00
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e 15/10/2014 1.000.000,00

Total 1.500.000,00

Observa-se que houve um severo descompasso entre o que se havia previsto e a efetivagdo

das transferéncias, com repercussao direta no ritmo de execucao dos servicos.

Por 6bvio, essa condi¢ao impds uma elevagao dos custos de administragao local (item 01
da planilha) em relagdo aos servigos proporcionalmente executados e, por consequéncia,
aos totais parciais da obra, que resultaram em um dano financeiro ao empreendimento,

conforme demonstrado a seguir:

CRONOGRAMA EFETIVAMENTE
PREVISTO EXECUTADO
Administragdo local e mobilizagao 741.949,94 (20,71%) 1.051.188,58 (41,23%)
Total parcial da obra 3.582.872,34 2.549.517,00

Portanto, com base nos valores apurados, verifica-se um incremento substancial na
incidéncia da administracdo local no total dos servigos executados. O percentual saltou de

20,70% para 41,23%.
Aplicando-se o indice previsto no total parcial dos servigos executados teremos entao:

e R$2.549.517,00 x 0,2071 = R$527.960,20

Conclusio e responsabilizaciao

Pelo exposto, pode-se concluir que, caso nao houvesse a restrigdo nos repasses financeiros,
o valor proporcional para o item de administracdo local e mobilizagdo em relacdo aos

servicos executados até a 11* medic¢do deveria ser de R$527.960,20.

Em razdo deste fato, pode-se concluir que ficou configurado um dano ao erario de
R$523.228,38 (= R$1.051.188,58 - R$527.960,20) que teve como causa o ritmo lento

imposto pela situagdo apresentada.
Entende-se, smj, que concorreudecisivamente para esse achado:

e Por firmar o convénio n°® 2.218/2013, conforme extrato publicado (PP-3.4.5.1, fl. 10) e
ndo ter cumprido com as obrigacdes financeiras conforme previsto no cronograma de

desembolso:
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— Antonio Jorge de Souza Marques, Secretario de Estado de Saude (a época).

Por ocasido da deliberacao final acerca desse achado, devera ser apurado se houve outras
despesas de mesmo carater, ap6s a 11* medicdo, para entdo se computar o valor total

envolvido atualizado.

5.4.1.2. Dano potencial ao erario decorrente da paralisaciao da obra
Situacio encontrada

Conforme ja demonstrado, em 2014 foram liberados R$1.500.000,00 e em 2015 nao houve

nenhuma transferéncia.

Pelas apuragdes realizadas, até o momento, a paralisagdo dessa obra se deu unica e

exclusivamente pela interrupgao nos repasses de recursos por parte da SES.

Até o momento, ndo foi identificado descumprimento,por parte da Administragdo
Municipal, de cldusulas do convénio que justificassem a interrup¢do do repasse de

récursos.

Fatos noticiados na imprensa dao conta de que o Hospital Regional de Além Paraiba nao
foi contemplado nos investimentos que seriam retomados na Atual Administragdo

Estadual.

Conclusio e responsabilizaciao

Confirmando-se o nao prosseguimento da obra, entende-se, smj, que todos os servicos até
entdo executados sdo inserviveis, configurando-se um dano, que teve como causa a
interrupc¢do da transferéncia dos recursos decorrentes do Convénio 2.218/2013 por parte da

SES.

O valor em questdo deve ser obtido subtraindo-se do valor total medido a parcela ja

considerada no item anterior.

Portanto o dano ao erario apurado ¢ de R$2.026.288,62 (= R$2.549.517,00 -
R$523.228,38).

Entende-se, smj, que concorreudecisivamente para esse achado:

e Por ndo prosseguir com as transferéncias de recursos contempladas noconvénio n°
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2218/2013, conforme previsto no cronograma de desembolso:

— Fausto Pereira dos Santos (Secretario Estadual de Saude, atual)

18, eveta séri apurado \se houvi
3 iftdo Sercomiputar
REGIONAL

ALEM PARAIBA

Documentacao 10togrs:

PC-7.4 —local utilizado como canteiro
(DSCNO0128)

PC-7.4 — Vista panoramica PC-7.4 - Cabeg:a de estaca
(DSCNO0020) (DSCNO121)
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PC-7.4 — Tapume deteriorado e erosdo em PC-7.4 — Ferragens e formas em degradacao
terraplenagem(DSCNO0110) (DSCNO0120)

5.5. Processo 152/2014 — Concorréncia Pablica 019/2014 (PP-3.5.1)

Objeto: Registro de Precos para futura e eventual compra de materiais para a manutencao

de bens imoveis, pelo periodo de doze meses, para atendimento as Secretarias diversas;
Edital: Publicado em 26/06/2014 (Jornal Hoje em Dia);

Dotacdo or¢amentaria: 2.11.00.15.451.019.2.0145-3.3.90.30 e outras diversas, vinculadas

as demais secretarias requisitantes;

Licitantes habilitadas: CDDO de Carmo Com. e Prestacdo de Servicos Ltda. -EPP e
LUCDAN Com. de Artefatos de Cimento e Material de Construcao Ltda. -ME;

Empresas vencedoras/contratadas (adjudicacdo por itens): CDDO de Carmo Com. e
Prestacao de Servicos Ltda. -EPP e LUCDAN Com. de Artefatos de Cimento ¢ Material de
Construcao Ltda. -ME;

Adjudicacdo/homologacio: 19/08/2014;
Ata Registro Preco 088/2014:
CDDO: R$87.893,83;

LUCDAN: R$369.500,00

5.5.1. Achados de auditoria e conclusido
Situacio encontrada
O projeto basico utilizado para registrar a Ata de Precos foi elaborado de forma adequada.

A natureza dos materiais relacionados nas planilhas de quantitativos confirmam a
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finalidade para a qual seriam adquiridos, ou seja, manutengdo dos bens imdveis de diversas

Secretarias.

Conforme esclarecimentos prestados (PC-2.10.2), até a data de 16/07/2015 nao ocorreu

qualquer emissdao de empenho em nome das empresas vencedoras do certame.

Conclusao

Nao foram identificadas ocorréncias que justificassem registro.

6. Resumo das Conclusoes

A seguir estdo resumidos os achados apurados nos diversos itens dessa analise:

Elaboracao de projeto basico para o Hospital Regional

(Item 5.1.1.1) Dano ao erario no valor de R$244.523,91 de servicos que deverdo ser

glosados caso, em sede de defesa, ndo tiverem suas execucgdes
efetivamente demonstradas, contrariando o disposto nos artigos 62 e 63 da

Lei Federal 4.320/64.

Construcio da UBS da Jaqueira

(Item 5.2.1.1) Tendo em vista que para a assinatura do convénio foi necessario a PMAP

disponibilizar a area para implantacao da UBS, e que para atender a essa
necessidade teve que desapropriar o terreno destinado aconstrucdo (PP-
3.2.5.1, fl. 02), entende-se smj, que a falta de repasse de recursos por parte
da SES prejudicou diretamente o municipio, que tinha, juntamente com o
Estado, o objetivo de fortalecimento do sistema de atendimento a saude

dos municipes.

O valor depositado judicialmente para efeito de desapropriacdo foi de

R$48.300,00.

Escola Fausto Gonzaga

(Item 5.3.1)

Nao foram identificadas ocorréncias que justificassem registro.
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Construcio do Hospital Regional

(Item 5.4.1.1) Dano ao erario de R$523.228,38 que teve como causa o ritmo lento

imposto pela restrigao nos repasses financeiros por parte da SES.

Por ocasido da deliberagao final acerca desse achado, deverd ser apurado
se houve outras despesas de mesmo carater, apos a 11* medigdo, para entdo

se computar o valor total envolvido atualizado.

(Item 5.4.1.2) Confirmando-se o ndo prosseguimento da obra, entende-se, smj, que todos
os servicos até entdo executados sdo inserviveis, configurando-se um
danode R$2.026.288,62, que teve como causa a interrupcdo da
transferéncia dos recursos decorrentes do Convénio 2.218/2013 por parte

da SES.

Da mesma forma que no item anterior, por ocasido da deliberacao final
acerca desse achado, deverd ser apurado se houve outras despesas de
mesmo carater, apds a 11* medicdo, para entdo se computar o valor total

envolvido atualizado.
Compra de matérias para manutencio de bens imoveis

(Item 5.5.1)  Nao foram identificadas ocorréncias que justificassem registro.

7. Proposta de Encaminhamento e Resumo das Responsabilizacoes

Na esteira dos comandos do artigo 141 do Regimento Interno deste Tribunal (Resolugdo n°
12/2008), submetemos a consideragdo superior, conforme a seguir, a proposta de
encaminhamento para o trabalho.
Art. 141. O relatério da unidade técnica competente devera ser conclusivo,
contendo os fatos, a fundamentacdo e a sugestdo das recomendacgdes.
Na forma do disposto no artigo 77 da Lei Complementar n® 102, de 17/01/08 (Lei Organica
deste Tribunal), recomenda-se que sejam chamados a se manifestarem sobre os achados os
agentes publicos a seguir discriminados que, com base nas andlises efetuadas, por suas
acdes ou omissodes, deram, smj, causa as irregularidades encontradas.

Art. 77. O chamamento ao processo dos responsaveis e interessados bem

como a comunicagao dos atos e termos do processo far-se-ao mediante:
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| - citagdo, pela qual o Tribunal dara ciéncia ao responsavel de processo contra

ele instaurado, chamando-o para se defender;

Il - intimagao, nos demais casos.
Levindo Tarciso Dias, Secretario Municipal de Obras e Servigos Publicos

Pelo achado: 5.1.1.1;

Marco Anténio Bastos Torquato, representante da Tor4 Comércio, Distribuidora e

Engenharia Ltda. - ME

Pelo achado: 5.1.1.1;

Fernando Lucio Ferreira Donzeles, Prefeito Municipal

Pelo achado: 5.1.1.1;

Antdnio Jorge de Souza Marques, Secretario de Estado de Saude (a época)
Pelos achados: 5.2.1.1,e 5.4.1.1,;

Fausto Pereira dos Santos, Secretario de Estado de Satde (atual)

Pelos achados: 5.2.1.1,e 5.4.1.2.

Informa-se que as graves infragdes as normas legais apuradas neste relatdrio podem ensejar

a aplicacdo do disposto no Titulo IV, Capitulo I — Das Sancgdes, artigos 83 a 86 da Lei

Organica desta Corte, com destaque para os dispositivos transcritos a seguir que, smj,

guardam aderéncia com os fatos narrados neste relatorio técnico:

Art. 83. O Tribunal, ao constatar irregularidade ou descumprimento de
obrigacdo por ele determinada em processo de sua competéncia, podera,
observado o devido processo legal, aplicar, isolada ou cumulativamente, as

seguintes sangdes:

| - multa;

Il - inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissao ou fungéo de confianga;
lll - declaragao de inidoneidade para licitar e contratar com o poder publico. [...]

Art. 84. A multa sera aplicada, de forma individual, a cada agente que tiver
concorrido para o fato, sendo o pagamento da multa de responsabilidade

pessoal dos infratores.

Paragrafo unico. A decisdo que determinar a aplicagdo de multa definira as
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responsabilidades individuais.

Art. 85. O Tribunal podera aplicar multa de até R$35.000,00 (trinta e cinco mil
reais) aos responsaveis pelas contas e pelos atos indicados a seguir,

observados os seguintes percentuais desse montante: [...]

Il - até 100% (cem por cento), por ato praticado com grave infragdo a norma
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,

operacional e patrimonial; [...]

Art. 86. Apurada a pratica de ato de gestéo ilegal, ilegitimo ou antieconédmico
de que resulte dano ao erario, independentemente do ressarcimento, podera o
Tribunal aplicar ao responsavel multa de até 100% (cem por cento) do valor

atualizado do dano.[...]

Art. 92. Sem prejuizo das sancgbes previstas nesta Lei Complementar e das
penalidades administrativas aplicaveis pelas autoridades competentes, por
irregularidades constatadas pelo Tribunal, sempre que este, por maioria
absoluta de seus membros, considerar grave a infragdo cometida, o
responsavel ficara inabilitado, por um periodo que variara de cinco a oito anos,
para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga da

administragdo estadual e municipal.[...]

Art. 94. Além das sangbes previstas nesta Lei Complementar, verificada a
existéncia de dano ao erario, o Tribunal determinara o ressarcimento do valor

do dano aos cofres publicos pelo responsavel.

Observa-se que os valores apresentados em todos os casos sao historicos.

Por fim, destaca-se que ¢ de fundamental importancia a leitura completa desta peca técnica

para o perfeito entendimento das conclusdes alcangadas.

A consideragiio superior, em 15 de outubro de 2015,

Sandro Miguez de Souza Washington Andries Filho
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
5034-0 5330-6
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