A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
2 Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

PROCESSO: 951.246

ORGAO: Prefeitura Municipal de Manhumirim

NATUREZA: Pedido de Reexame (PCA — Processo 887.024)
EXERCICIO: 2012

RECORRENTE: Ronaldo Lopes Correa (Prefeito Municipal, a época)
RELATOR: Conselheiro Substituto Hamilton Coelho

| - RELATORIO

Tratam os autos de pedido de reexame interposto Ronaldo
Lopes Correa (Prefeito Municipal, d época), contra decisdo proferida pela
Primeira C&mara deste Tribunal, que emitiu parecer prévio pela rejeicdo das
contas do exercicio de 2012 da Prefeitura Municipal Manhumirim, com
fundamento no art. 45, lll, da Lei Complementar Estadual n° 102/08, tendo
em vista que a abertura de créditos suplementares sem cobertura legal e
sem recursos disponiveis, contrariando o artigos 42 e 43 da Lei Federal
n° 4.320/64.

Em cumprimento ao despacho exarado a fl. 47, apds o exame
dos argumentos e documentos recursais, este Orgdo Técnico refez a andlise
da execucdo orcamentdria, bem como teceu diversas outras consideracoes
pertinentes, concluindo, ao final, que o recurso NnGo merecia provimento,
devendo a decisdo recorrida ser mantida.

O Parquet manifestou-se no mesmo sentido opinando pela
aplicacdo do disposto no art. 45, Ill, da LC 102/2008 c/c art. 240, lll, do
RITCEMG.

Ato continuo, em 27/08/15, foi proferido o voto do Exm® Sr.
Conselheiro Substituto Hamilton Coelho (relator), também no mesmo sentido,
bem como incluido os autos para apreciacdo para a Sessdo de 15/09/15.

Face d peticdo do Recorrente protocolizada em 11/09/15, por

infermédio do r. despacho de fls. 89/90 os autos foram retirados de pauta
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para julgamento e remetidos a este Orgdo Técnico para “exame integral”
dos argumentos e documentos ora juntados.
E o relatdrio, no essencial.

Passa-se ao exame.

Il - EXAME

1.1 Dos argumentos ora apresentados pelo Recorrente

Consoante fls. 91 a 118, o Recorrente fez juntar aos autos

peticdo e documentos, como segue:

1) Peticdo (fls. 21/93), na qual aduz:

a. Que seu mandato findou em dezembro 2012, ficando «
obrigacdo de prestar contas do referido ano para o préoximo
gestor, que tinha até o final de marco/2013 para efetuar os
lancamentos dos dados no sistema SIACE/PCA, conforme
expressa disposicdo do art. 42, §1° da Lei Complementar n°
102/2008 e art. 5° da Instrucdo Normativa n° 12/2011 deste EQ.
Tribunal de Contas de Minas Gerais (que dispde especificamente
sobre a Prestacdo de Contas do ano de 2012);

b. Que "“a época da prestacdo, o Recorrente ndo tinha mais
acesso aos documentos do Poder Executivo, tampouco &
Prefeitura, e, para agravar a situacdo, o servidor efetivo - Sr.
Cldudio José Goncalves - responsdvel pelo controle das
informacdes que seriam registradas no sistema SIACE/PCA,

estava de licenca médica”;
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c. Que “este Eg. Tribunal de Contas Mineiro liberou o acesso do

Recorrente ao sistema SIACE/PCA, como o objefivo de
comprovar a lisura das contas publicas, mas, infelizmente, as
informacdes que foram atualizadas/adequadas, ndo foram
corroboradas por documentos oficiais, tampouco pelos

lancamentos efetuados pela Administracdo PUblica Municipal’;

d. Que noftificou por duas vezes a atual Prefeita Municipal

“explicando o0s motivos pelos Qquais era necessdria a
procedéncia da correcdo dos dados no sistema SIACE/PCA
pelo proprio Municipio, ou mesmo a exibicdo de toda
documentacdo capaz de sanar as divergéncias apontadas na
Prestacdo de Contas Municipal, tais como empenhos, contratos,
notas de anulacdo de empenhos do ano de 2012, enfretanto a

Administracdo Municipal se manteve inerte;

e. Que "tfornou-se imprescindivel o ajuizamento de uma Acdo de

f.

Obrigacdo de Fazer com Pedido de Antecipacdo de Tutela em
face da atual Gestora Publica, para que seja efefivada a
correcdo dos lancamentos realizados no sistema SIACE/PCA
e/ou a apresentacdo de toda documentacdo pertinente -
empenhos, confratos e notas de anulacdo de empenho, para
garantia da conferéncia e constatacdo da regularidade da
aplicacdo do dinheiro publico durante o ano de 2012";

Que “consoante andamento do sitio elefrénico do Tribunal de
Justica de Minas anexo, ainda ndo houve sequer apreciacdo da
medida liminar, sendo imprescindivel que este Eg. Tribunal de
Contas adie o julgamento do Pedido de Reexame apresentado
neste feito, no minimo, até que seja proferida tal decisdo, com o

objetivo de evitar prejuizos/danos irrepardveis ao Recorrente™;
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9. Que, “para corroborar as alegacoes ora descritas, junta-se, neste
ato, a midia contendo as alteracdes realizadas no sistema
SIACE/PCA pelo Recorrente, uma vez que, nos termos do
Parecer apresentado pelo il. Representante do Ministério PUblico
de Contas, o CD juntado anteriormente, que, de forma
equivocada, ndo possuia conteldo’;

2) Documentos juntados:

a. Fl. 94: Movimentacdo processual de 11/09/2015 referente aos
autos n° 0033250-44.2015.8.13.0395 — Comarca de Manhumirim;

b. Fls. 95 a 117: Copia da Peticdo Inicial dos mencionados autos;

c. Fl. 118: Midia "CD" - contendo outra prestacdo de contas (SIACE
PCA 2012).

1.4 Andlise

Em cumprimento ao r. despacho de fl. 89/90, analisar-se-a os
argumentos e documentos ora juntados, como segue.

Inicialmente, tem-se que as afirmativas do Recorrente
constantes das alineas “a” a “d” do item Il.1.1, anteriormente destacadas,
em nada inovam os argumentos recursais j& apresentados na exordial.

Concernentemente ao argumento da alinea “e”, no sentido
de que foi necessdrio o ajuizamento de uma Acdo Judicial de Obrigacdo de
Fazer com Pedido de Antecipacdo de Tutela em face da atual Gestora
PUblica obrigando-a a proceder a correcdo do SIACE/PCA/2012 ou fornecer
0s documentos para tanto, com todo respeito, se mostra um tanto quanto
incoerente com os da alinea *g"”, uma vez que o Recorrente fez juntar aos

autos (fl. 118) nova midia (CD) contendo “outra” prestacdo de contas

atinente ao exercicio de 2012.
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Assim sendo, indaga-se, se foi possivel de pronto oferecer
outra PCA, qual foi o objetfivo da acdo judicial? Apds o desfecho na acdo
judicial serd apresentada novamente outra PCA a esta eg. Corte de Contas?

Por oportuno, junta-se a movimentacdo processual dos
mencionados aufos n° 0033250-44.2015.8.13.0395, onde se observa a
concessdo da Antecipacdo de Tutela pleiteada.

Internamente encontra-se disciplinado no caput do artigo 9°
da INTCMG n° 12/2011 (norma que disciplinou a entrega da PCA/2012) que a
refificacdo da prestacdo de contas somente poderia se dar apenas uma
vez, no prazo de 15 (quinze) dias contados da data final para a enfrega
regular (31/03/2013):

Art. 9° A refificagdo da prestagcdo de contas poderd ocorrer apenas uma

vez, no prazo de até 15 (quinze) dias contados a partir da data de

encerramento _da entrega das prestacoes de contas, mediante oficio

dirigido ao Relator devidamente assinado pelo Prefeito responsdvel pela
apresentacdo das contas, contendo as justificativas para a alteracdo dos

dados enviados. (g.n.)

Permissa venia, mister pontuar que a aceitacdo de uma nova
prestacdo de contas em sede recursal (Pedido de Reexame), em que pese
a vigéncia do Principio da Verdade Material (art. 104 RITCEMG) no dmbito
desta eg. Corte de Contas, fere o Principio da Isonomia entre os
Jurisdicionados.

O respeito ao postulado da isonomia € fundamental para a
seguranca juridica entre os jurisdicionados.

Nesse sentido, importante destacar trecho do voto do Exm?°

Conselheiro José Alves Viana!:
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“Acompanho o bem lancado voto do Relator, Conselheiro Cldudio Terrdo,

em razdo de entender que devemos garantir a todos os nossos

jurisdicionados o mesmo tratamento, em respeito ao principio da isonomia,

sob pena de gerar distorcdes desarrazoadas na andlise das Contas de

Governo, nesse caso com grave prejuizo aos prefeitos municipais.” (g.n.)

Ademais, enconfra-se positivado no Ordenamento Juridico
Patrio, o inciso LXXVIII do artigo 5° da Constituicdo Federal determinando que
0s processos devem desenvolver-se em tempo razodvel, de modo a garantir
a utiidade do resultado alcancado ao final o pleito, ou seja, deve

obediéncia ao Principio da Celeridade Processual.

LXXVIIl - a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razodvel duracdo do processo e 0os meios que garantam a celeridade de

sua tramitacdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Com a devida permissdo, os Municipes de Manhumirim tém o
direito de conhecer o resultado na andlise desta eg. Corte de Contas sobre
a Prestacdo de Contas de 2012 com a observancia dos principios
processuais alhures expostos.

Assim sendo, s.m.j., h& que se refletir até que ponto o Principio
da Verdade Material pode se sobrepor aos demais principios explicitos e
implicitos no nosso Ordenamento Juridico?

Ndo obstante a todo o exposto, analisou-se a midia (CD)
anexada aos autos da qual foi extraida os relatérios “Verificacdo de
Consisténcia de Dados”, Balanco Orcamentdrio e “Quadro de Leis, Créditos
Suplementares, Especiais, Extraordindrios e Créditos especiais do exercicio

anterior, em anexo.

' Processo n°: 843.099 - Prestacdo de Contas do Executivo Municipal - Exercicio: 2010 - Prefeitura Municipal de
Ibia
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Confrontou-se os dados desses relatdrios com os oriundos da
PCA Oiriginal que se encontram no sistema SIACE/2012, também em anexo,
constatando-se divergéncias significativas entre eles, inclusive quanto aos
montantes registrados da receitas e despesas executadas.

Assim, as alteracdes pretendidas podem influenciar
diretamente em todos os pontos abordados no exame técnico da PCA que
subsidiou a emissdo do Parecer Prévio sub examine.

Ressalva-se que um “exame integral” na forma determinada
no r. despacho inclui a andlise da PCA ora enviada por intermédio da midia
(CD), nos mesmos moldes do exame original, o que somente serd possivel
apos a incorporagdo da “PCA Substituta” ao sistema SIACE/PCA/2012, que

por sua vez depende de autorizacdo expressa do Exm° Conselheiro

Substituto Relator.

A consideracédo superior.

DCEM/2° CFM, 27 de outubro de 2.015.

Rogério César Costa Alvares
Analista de Conftrole Externo

TC 1210-3



