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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL N. 654219

Orgio/Entidade:  Secretaria de Estado de Esportes de Minas Gerais e Sociedade
Carnavalesca Recreativa Escola de Samba Trés Coragdes - Além
Paraiba, 1990.

Responsaveis: Rubens Roberto Mendonga Ferreira e Mauricio Padua, respectivamente,
Presidente da entidade e Secretario de Esportes, Lazer e Turismo a
¢poca.

Procuradores: Luiz Carlos Balbino Gambogi; OAB/MG 36.065; Alexandre Alkmim

Teixeira, OAB/MG 76.640; Guilherme Pereira Dolabella Bicalho,
OAB/MG 89.842; Ana Carla Gongalves da Silva, OAB/MG 99.423;
Flavio Boson Gambogi, OAB/MG 97.527; Sérgio Alves Murta.

MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA
EMENTA

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — SECRETARIA DE ESTADO DE ESPORTES -
APURACAO DE OMISSAO DO DEVER DE PRESTAR CONTAS REFERENTES A APLICACAO
DE RECURSOS ORIUNDOS DE CONVENIO — ACOLHIDA A MANIFESTACAO MINISTERIAL
— IRREGULARIDADES PASIVEIS DE MULTA - RECONHECIDA, DE OFICIO, A
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DESTA CORTE - DETERMINADO O
RESSARCIMENTO AO ERARIO ESTADUAL DO VALOR APURADO DEVIDAMENTE
ATUALIZADO — AFASTADA A RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO TITULAR DO
ORGAO CONCEDENTE A EPOCA.

1- O 6nus de comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos recai sobre quem os gere, ao
qual compete demonstrar a ligacdo entre os montantes conveniados e as despesas efetuadas.
Inexistindo comprovacdo dos valores geridos, como se verificou nos presentes autos, impoe-se a
obrigacao de ressarcimento.

2- Afastada a responsabilidade solidaria do Secretario de Estado de Esportes a época, considerando os
principios da legalidade, da irretroatividade da lei e da seguranca juridica.

Segunda Camara
7% Sessao Ordinaria — 09/04/2015

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
I - RELATORIO

Tratam os presentes autos de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Estado
de Esportes — nomenclatura do 6rgdo a época —, devido a omissdo do dever de prestar contas
referentes a aplicag@o dos recursos oriundos do Convénio n. 519/1990.

O referido convénio foi firmado entre a Secretaria de Estado de Esportes e a Sociedade
Carnavalesca Recreativa Escola de Samba Trés Coragdes, em 02/08/1990 (fls. 18-19), tendo
como objeto a colaboragdo financeira para a entidade gestora adquirir instrumentos musicais.
O valor historico do convénio, nos termos de sua clausula segunda, ¢ de Cr$ 20.000,00 (vinte
mil cruzeiros).



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmc

De acordo com a clausula quinta do convénio, a prestacdo de contas deveria ser feita até
30/11/1990 — 120 (cento e vinte dias) da assinatura do termo (fIs. 18-19).

Decorrido o prazo para o encaminhamento da prestagao de contas, a secretaria encaminhou
oficios a entidade, datados de 20/10/1992, 08/03/1993 e 22/08/1995, alertando-a sobre a
inadimpléncia, determinando a prestacdo de contas e comunicando o seu bloqueio no Siafi
(fl. 15). A entidade ndo tomou nenhuma providéncia em relagdo as notificagdes, o que
ocasionou a instauragao da tomada de contas especial 6rgao concedente.

A tomada de contas especial foi protocolada nessa Corte, em 21/09/2001 (fl. 2), apos a
elaboracdo do relatdrio da Comissdo de Tomada de Contas em 18/05/2001 (fls. 4-5).

A unidade técnica concluiu que houve morosidade da concedente em proceder a tomada de
contas e que nao havia nos autos comprovacao da regular execu¢ao do convénio pela entidade
convenente (fls. 21-22). Entendeu tratar a morosidade de uma irregularidade grave, ja que o
decurso do prazo para instaura¢do e promocao da tomada de especial poderia inviabilizar a
verificacdo da correta aplicagdo dos recursos repassados. Dessa forma concluiu que a
autoridade administrativa competente deveria responder solidariamente por eventual dano
causado ao erario (art. 40 da Lei Complementar n. 33/1994).

O relator, objetivando a correta instru¢do processual, determinou a abertura de vista aos
representantes legais da Secretaria de Estado de Esportes de Minas Gerais, bem como aos
representantes legais da Sociedade Carnavalesca Recreativa Escola de Samba Trés Coragdes
para que se pronunciassem a respeito das irregularidades apontadas na andlise técnica (fls. 21-
23).

Foram entdo regularmente citados os Senhores Odir dos Santos Gongalves (Presidente da
Sociedade Carnavalesca e Recreativa Escola de Samba Trés Coragdes a €poca da citacdo —
fls. 30 e 34), Rubens Roberto Mendonga Ferreira (Presidente da Sociedade Carnavalesca e
Recreativa Escola de Samba Trés Coragdes em 1990 — fls. 31 e 62), Mauricio Padua
(Secretario de Esportes, Lazer e Turismo em 1990 — fl. 32) e Marcos Montes Cordeiro
(Secretario de Estado de Desenvolvimento Social e Esportes de Minas Gerais, a época da
citagao — fl. 47).

Foram, em seguida, encaminhados pelos Srs. Mauricio Pddua Souza e Marcos Montes
Cordeiro esclarecimentos que foram juntados aos autos (fls. 36-46 e 58-59, respectivamente).
O Srs. Rubens Roberto Mendonga ¢ Odir dos Santos Gongalves nao se manifestaram.

A unidade técnica manifestou-se em relagdo a documentagao juntada (fls. 66-73), concluindo,
em sintese, que ha indicio de dano ao erario, no valor total do repasse, de responsabilidade do
ex-presidente da entidade, tendo em vista a omissdo do dever de prestar contas (art. 93 do
Decreto-Lei n. 200/67, e art. 70, paragrafo unico, da CF/88). A unidade técnica afastou a
responsabilidade solidaria das autoridades administrativas competentes, sugerida em seu
relatorio preliminar (fl. 22), com a justificativa de que no exercicio de 1990 (ano da
celebrag@o do instrumento), a Lei n. 33/94 ainda ndo vigorava.

O Ministério Publico junto ao Tribunal emitiu parecer conclusivo (fls. 94-102), opinando
pela: ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva do Tribunal (art. 110-E c/c art. 110-C,
ambos da Lei Complementar n. 102/08); condenagdo do responsavel pela entidade convenente
a época a ressarcir o valor objeto do convénio, imputando responsabilidade solidaria — por
omissao em instaurar a tomada de contas especial — ao gestor 6rgao concedente a época.

E o relatorio, no essencial.
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I1 - FUNDAMENTACAO
I1.1 Prejudicial de mérito — prescri¢cdo da pretensao punitiva do Tribunal de Contas

O Ministério Publico junto ao Tribunal, a fls. 94-102, arguiu a prescrigdo da pretensao
punitiva relativamente as irregularidades formais, com base nos arts. 110-E e 110-C, § 1°, da
Lei Complementar n. 102/2008, uma vez que foi constatado um lapso maior do que cinco
anos entre a data dos fatos dos presentes autos € o envio da tomada de contas especial a este
Tribunal.

Observa-se que, de fato, transcorreram mais de dez anos entre a data dos fatos apurados nos
autos (30/11/1990) e o envio da documentagao para o Tribunal de Contas (22/09/2001).

Por essa razao, acolho a manifestacao ministerial, reconhecendo, de oficio, a prescricao da
pretensao punitiva desta Corte quanto as irregularidades passiveis de aplicacdo de multa, nos
termos do art. 110-E, da Lei Complementar n. 102/2008.

I1.2 Irregularidade causadora de dano ao erario

Inicialmente cumpre ressaltar que o tanto a Comissao de Tomada de Contas Especial quanto a
unidade técnica do Tribunal apuraram os responsaveis e o dano de R$ 1.070,09 (mil e setenta
reais e nove centavos)1 ao erario estadual.

Embora tenha sido validamente citado para que apresentasse defesa, o signatario do convénio,
Sr. Rubens Roberto Mendonga Ferreira, ndo se manifestou.

Nao ha nos autos nenhuma prestagdo de contas, mesmo que intempestiva, por parte do
convenente. Ademais, também ndo constam dos autos prova alguma de que os recursos
tenham sido utilizados para a finalidade pactuada, nem que sequer tenham sido empregados
na propria entidade convenente.

Ressalte-se que o 6nus de comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos recai
sobre quem os gere, ao qual compete demonstrar o liame entre os montantes conveniados e as
despesas efetuadas. Inexistindo comprovacao dos valores geridos, como se verificou nos
presentes autos, impde-se a obrigacao de ressarcimento.

Com base nesse entendimento, o Tribunal de Contas da Unido julgou irregulares as contas
tomadas de gestor que ndo comprovou a aplicacdo de valores repassados mediante convénio.
In litteris:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. NAO COMPROVACAO DA BOA E REGULAR
APLICACAO DOS RECURSOS REPASSADOS PELA FUNASA MEDIANTE CONVENIO.
CONTAS IRREGULARES. DEBITO E MULTA.

1. O 6nus de comprovar a regularidade na aplicagdo dos recursos publicos compete ao gestor, por
meio de documentagdo consistente, que demonstre cabalmente a regularidade dos gastos efetuados
com os objetivos pactuados, bem assim o nexo de causalidade entre e stes ¢ as verbas federais
repassadas.

2. Julgam-se irregulares as contas, com a imposi¢do de débito e multa, quando o gestor nao
comprova o correto emprego dos dinheiros publicos na finalidade para o qual se destinavam.”

! Atualizagdo monetaria conforme Tabela do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais:

Cr$ 20.000 x 0,0535046.
BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Primeira Cdmara. Acérddo n. 0973-04/11-1. Relator: min. Marcos Bemquerer
Costa. Julgado em: 15 fev. 2011. Disponivel em: <www.tcu.gov.br>. Acesso em: 12 mar. 2015
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Dessa forma, levando em conta a omissao do dever de prestar contas e a falta de comprovagao
de emprego dos recursos do convénio, considero irregulares as contas tomadas do Sr. Rubens
Roberto Mendonga Ferreira, que devera restituir ao erario estadual o valor do dano apurado,
devidamente corrigido, nos termos do art. 177, regimental.

I1.3 Responsabilidade solidaria pela omissdo do responsavel do 6rgao concedente em
instaurar tomada de contas especial

Em primeira analise o 6rgao técnico manifestou-se pela condenagao do presidente da entidade
a época, responsabilizando solidariamente — nos termos do art. 40 da Lei Complementar
Estadual n. 33/1994 — a autoridade responsavel pelo o6rgdo concedente, uma vez que este
decidiu pela instauragcdo de tomada de contas especial mais de dez anos depois de finda a
vigéncia do convénio.

Em seguida, citou-se o Sr. Mauricio Padua Souza — titular, a época, do 6rgdo concedente —,
que se manifestou a fls. 36-45. Em sua defesa, alegou que a pretensao punitiva do Tribunal de
Contas estaria prescrita, o que ja foi tratado em prejudicial de mérito. Alegou, ainda, que, em
razdo do principio da irretroatividade da lei (art. 5°, XXXVI), seria juridicamente impossivel
aplicar a Lei Complementar Estadual n. 33/1994, porquanto os fatos datam de 1990.

Em reexame, a unidade técnica entendeu pela procedéncia dos argumentos, sugerindo o
afastamento da responsabilidade solidaria do Sr. Mauricio Pddua Souza.

Entretanto o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, com base na Resolu¢gdo TCEMG
n. 5/1976, vigente a época dos fatos, entendeu que as alegagdes da defesa ndo seriam
suficientes para elidir a responsabilidade solidaria por acdo omissiva. Os arts. 3°, III, e 4° do
referido normativo previam, in litteris:

Art. 3° As tomadas de contas ocorrerao:

[...]

IIT — em ocorréncia do conhecimento de desfalque, desvio de bens ou valores ou quaisquer outras
irregularidades em gestao financeira ou patrimonial.

Art. 4° Nos casos de falecimento, exoneragdo do responsavel, desfalque, desvio de valores ou bens
publicos, a autoridade competente devera nomear imediatamente comissdo especial para proceder
a tomada de contas e comunicar o fato ao Tribunal de Contas.

§ 1° A tomada de contas a que se refere o artigo devera se encaminhada ao Tribunal no prazo de
120 (cento e vinte) dias da data de constituicdo da comissao especial, fazendo-se acompanhar de
comunicagdo das providéncias adotadas para resguardo da Fazenda Publica, sob pena de
co-responsabilidade da autoridade omissa.

Destaque-se, porém, que tal entendimento do Ministério Publico ndo merece prosperar.
Primeiramente, a época vigia o Codigo Civil, de 1° de janeiro de 1916, que em seu art. 896
estabelecia:

Art. 896. A solidariedade ndo se presume; resulta da lei ou da vontade das partes.

Quando da ocorréncia do fato gerador do dano, 1990, estava em vigor a Lei Estadual n.
5.511/1970. Em seu art. 61, caput e § 1°, havia previsao de que a autoridade administrativa
que tomasse conhecimento de desfalque ou desvio de bens do Estado deveria comunicar o
fato ao Tribunal de Contas dentro de 48 horas, ¢ a tomada de contas iniciar-se-ia
imediatamente.

Art. 61. Nos casos de desfalque ou desvio de bens do Estado, falecimento ou exoneracdo do
responsavel, a tomada de contas sera iniciada imediatamente.
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§ 1° Téo logo a autoridade administrativa verifique a ocorréncia de um dos casos previstos no
artigo, deverd, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, comunicar o fato ao Tribunal de Contas.

§ 2° No caso de falecimento do responsavel, a Secretaria de Estado da Fazenda juntara ao processo
a certiddo de 6bito, a relagdo dos herdeiros ou fiadores e outros elementos esclarecedores.

Ora, ¢ forcoso reconhecer que o comando contido no dispositivo retrotranscrito ndo estabelece
responsabilidade solidaria em caso de omissao, nao sendo possivel que ato infralegal o faga.

Dessa forma, embora o art. 4°, § 1°, da Resolucdo TCEMG n. 5/1976, tenha previsto hipotese
de responsabilidade solidaria, esse dispositivo padece de legalidade, porquanto a norma
infralegal ndo ¢ permitido inovar no mundo juridico, muito menos regulamentando contra
legem (art. 896 do Codigo Civil de 1916).

Assim, considerando os principios da legalidade, da irretroatividade da lei e da seguranga
juridica, afasto a responsabilidade solidaria do Sr. Mauricio Padua Souza.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, julgo irregulares as contas tomadas do Sr. Rubens Roberto Mendonga
Ferreira, por omissao no dever de prestar contas de convénio.

Voto pela condenag¢ao do Sr. Rubens Roberto Mendon¢a Ferreira a ressarcir ao erario
estadual o valor do dano apurado, devidamente atualizado, ¢ pelo afastamento da
responsabilidade solidaria do Sr. Mauricio Pddua Souza, nos termos do art. 896 do
Cdédigo Civil de 1916 c/c art. 4°, § 1°, da Resolugdo TCEMG n. 5/1956.

A titulo de racionalizagdo administrativa e economia processual, € com o objetivo de evitar
que o custo da cobranga seja superior ao valor devido, voto ainda pelo arquivamento do
processo, sem cancelamento do valor respectivo, a cujo pagamento continuard obrigado o
devedor para lhe ser dada quitacdo, nos termos do art. 177 da Resolucao n. 12/2008, o
Regimento Interno desta Corte de Contas.

Ademais, determino seja cientificado o Secretario de Estado de Esportes e da Juventude da
edicdo, por este Tribunal, do novo regramento acerca do processamento de tomadas de contas
especiais instauradas no ambito dos 6rgaos e entidades das Administragdes Diretas e Indiretas
do Estado de Minas Gerais e seus Municipios, qual seja a Instru¢do Normativa n. 03/2013,
bem como da Decisdo Normativa n. 01/2014, que fixa o valor de al¢ada a partir do qual
deverdo ser encaminhadas a esta Corte de Contas para fins de julgamento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas, por unanimidade, na conformidade da Ata de
Julgamento e diante das razdes expendidas no do Relator, em: I) acolher a manifestagdao
ministerial, reconhecendo, de oficio, a prescri¢do da pretensdo punitiva desta Corte quanto as
irregularidades passiveis de aplicagdo de multa, nos termos do art. 110-E da Lei
Complementar n. 102/2008; II) julgar irregulares as contas tomadas do Sr. Rubens Roberto
Mendonga Ferreira, por omissdao no dever de prestar contas de convénio; III) determinar a
condenacao do Sr. Rubens Roberto Mendonga Ferreira a ressarcir ao erario estadual o valor
do dano apurado, devidamente atualizado; IV) afastar da responsabilidade solidaria o
Sr. Mauricio Padua Souza, nos termos do art. 896 do Codigo Civil de 1916, c/c art. 4°, § 1°, da
Resolugdo TCEMG n. 05/1976; V) determinar o arquivamento do processo, sem
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cancelamento do valor respectivo, a cujo pagamento continuara obrigado o devedor para lhe
ser dada quitacdo, nos termos do art. 177 da Resolugdo n. 12/2008, Regimento Interno desta
Corte de Contas, a titulo de racionalizagdo administrativa e economia processual, € com 0
objetivo de evitar que o custo da cobranga seja superior ao valor devido; VI) determinar que
seja cientificado o Secretario de Estado de Esportes e da Juventude da edigcdo, por este
Tribunal, do novo regramento acerca do processamento de tomadas de contas especiais
instauradas no ambito dos orgdos e entidades das Administragdes Diretas e Indiretas do
Estado de Minas Gerais e seus Municipios, qual seja, a Instrugdo Normativa n. 03/2013, bem
como da Decisao Normativa n. 01/2014, que fixa o valor de algada a partir do qual deverao
ser encaminhadas a esta Corte de Contas para fins de julgamento.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Gilberto Diniz e o Conselheiro Wanderley Avila.

Presente a Sessdo o Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello.
Plenario Governador Milton Campos, 09 de abril de 2015.
WANDERLEY AVILA JOSE ALVES VIANA
Presidente Relator

(assinado eletronicamente)

CERTIDAO

Certifico que a Stimula desse Acérdao foi
disponibilizada no Diério Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Taquigrafia e Acordao

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢cdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n. 02/2012 e na Decisédo
Normativa n. 05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br , codigo verificador n. 979881
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