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1. A Lein. 8.429/1992 e o Decreto-Lei n. 201/1967 orientam a analise dos processos de contas, mas,
em razdo do principio da especialidade, ndo podem ser aplicadas subsidiariamente quando haja
norma especifica que trate da matéria em analise.

2. A pratica reiterada de falhas formais e materiais crassas e graves ao longo da vida publica do
responsavel configura gestdo irresponsavel, ensejando a aplicagdo da pena de inabilitagdo para o
exercicio de cargo de provimento em comissao ou fungdo de confianca.

3. A inobservéncia reiterada de normas legais e constitucionais relevantes configura ato negligente
do gestor, impondo o reconhecimento de seu descaso para com a coisa publica.

4. Conforme jurisprudéncia pacifica, ndo ha previsdo legal que possibilite as Cortes de Contas a
realizacdo de dosimetria objetiva pormenorizada de penas, com rol de atenuantes e agravantes
afetos ao ilicito; basta que a sangdo aplicada seja proporcional.

5. Uma vez que a pena aplicada estd acorde com os subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade stricto sensu, ndo ha omissdo quanto a consideracdo do principio
constitucional da proporcionalidade.

6. Nao ha omissdo em acorddo que aplica pena sem definir o inicio de sua execugdo, porquanto a
propria Constituicdo da Republica estabelece que as sangdes somente podem ser executadas apds
o transito em julgado da decisdo condenatoria.
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7. Nao se justifica a manutengdo de pessoa inabilitada em cargo comissionado ou fungdo de
confianca para o qual foi nomeado ou designado antes da inabilitagdo; a Administragdo Publica
ndo pode jamais coadunar com a manutencao de inidoneos em cargos e fungdes cuja atribuicao
basica seja de direcdo, chefia ou assessoramento.

8. Conforme entendimento do proprio Supremo Tribunal Federal (Mandado de Seguranga
n. 30.322), o Tribunal de Contas pode aplicar pena de inabilitacdo até mesmo sem instauragdo de
contraditorio, desde que sua decisdo se baseie no reconhecimento da gravidade do conjunto de
irregularidades pretéritas em que foi oportunizado o contraditorio e a ampla defesa.

9. Nao ha que se falar em bis in idem quando o conjunto de fatos juridicos pretéritos subsidia a
aplicagdo de penalidade em processo cuja reincidéncia de irregularidades graves seja verificada.

10. Na hipétese de o responsavel ter sido validamente citado para integrar a relagdo processual
informando-lhe os fatos que lhe sdo imputados, bem como ter sido intimado da data da sessdo de
seu julgamento, ndo ha lesdo ao principio do devido processo legal.

11. No caso de as questdes suscitadas estarem elucidadas no acérddo recorrido ou no proprio
ordenamento juridico, ndo se verificando omissdo, contradi¢do ou obscuridade, rejeitam-se os
embargos declaratorios.

Tribunal Pleno
25% Sessao Ordinaria — 16/09/2015

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

I - RELATORIO

Cuidam os autos de Embargos de Declaracdo opostos por Dénio Marcos Simdes em face de
decisdo proferida nos autos da Tomada de Contas Especial n. 738.397 pelo Pleno deste
Tribunal, na sessdo de 19/08/2015, oportunidade em que o referido gestor foi inabilitado para
o exercicio de cargo de provimento em comissdo e fung¢do de confianca em toda a
Administragdo Direta e Indireta do Estado de Minas Gerais e de todos os seus municipios.

Os embargos foram opostos em 02/09/2015, consoante se verifica do registro de protocolo.
Em seguida, vieram os autos conclusos.

IT1 - FUNDAMENTACAO

I1.1 Preliminar

Conheco do presente recurso, uma vez que foram atendidos os pressupostos de sua
admissibilidade, pois o apelo € proprio, tempestivo e atende ao disposto no art. 325 c¢/c art.
343 da Resolucao n. 12/2008 - RITCMG.

I1.2 Mérito

O recorrente alega, em embargos de declaragdo, o reconhecimento de obscuridade,
contradi¢cdo e omissao constante no decisum da Tomada de Contas Especial n. 738.397.

No recurso apresentado, o recorrente aponta “pontos omissos e contraditorios™: (i)
impossibilidade de execucdo imediata do acérdao recorrido, porquanto hd no ordenamento
juridico norma mais benéfica em favor do embargante, qual seja, art. 20 da Lei n. 8.429/92;
(if) impossibilidade de execucao da decisdao antes de seu transito em julgado, em razao de seu
“carater extra-penal”; (iii) auséncia de demonstracdo de dolo especifico e ma-fé¢ do agente
publico, no caso de omissdo no dever de prestar contas, para a declaragao de inabilitagdo; (iv)
auséncia de demonstracdao de dolo especifico e demonstracdo inequivoca de lesdo ao erario;
(v) ocorréncia de prescricdo quinquenal da pretensao punitiva da Corte; (vi) determinagao de
ressarcimento de R$ 9.079,26 e a aplicagdo de multa de R$ 2.723,78 ndo guardam
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proporcionalidade com a aplicabilidade da pena de inabilitagdo; (vii) dosimetria da pena deve
levar em consideracdo apenas o caso concreto; (viii) existéncia de Recurso Extraordinario
com Agravo n. 643.672, no qual se definiu que a pena de inabilitacao deve estar condicionada
a condenagdo definitiva e se submeter ao prazo prescricional do processo principal; (ix)
prejuizo ao contraditorio e a ampla defesa, uma vez que esta nao foi oportunizada em todas as
fases processuais; (x) ante a inexisténcia de dolo, a inabilitacdo ¢ antagonica aos principios da
proporcionalidade, satisfacdo e dosimetria das penas; (xi) a referéncia a outros processos em
que o gestor tenha participado na Corte acarretaria bis in idem; (xii) aplicagdo de penalidades
sem motivagao valida; (xiii) natureza processual contraditoria — Tomada de Contas Especial
ou Julgamento Irregulares de Contas.

Passa-se a analisar, uma a uma, as diferentes argumentacdes apresentadas que ensejaram a
interposicao dos embargos de declaragao.

11.2.1 Mediaticidade da execucdo de pena andloga a descrita no art. 20 da Lei n.
8.429/1992 — alegacdes i e ii

Conquanto a Lei n. 8.429/1992 seja relevante para orientacdo das decisdes dos orgdos de
controle externo, estes estdo submetidos a regimento juridico proprio oriundo do texto da
Constituicdo da Reptblica, da Constitui¢do do Estado, da Lei Organica bem como da
legislacdo extravagante afeta a matéria. As penas disciplinadas na Lei n. 8.429/1992 somente
podem ser aplicadas pelo Poder Judicidrio, e ndo pelas Cortes de Contas.

A pena de inabilitagdo para exercicio de cargo de provimento em comissdo e fungdo de
confianca esta descrita no art. 92 da Lei Organica desta Casa, ndo se lhe sendo aplicaveis as
disposi¢oes da Lei Federal n. 8.429/1992. Até¢ mesmo porque ha clara independéncia de
instancias entre as decisdes do Poder Judiciario e as dos Orgios Constitucionais de Controle
Externo.

O Tribunal de Contas constitui 6rgao constitucional autobnomo, porquanto suas competéncias
sao extraidas diretamente da Constituicdo, sendo até mesmo dotado de estrutura
multidisciplinar. Nessa linha de raciocinio, destaca-se a decisdo do Supremo Tribunal Federal
no Mandado de Seguranga n. 25.880/DF. Vide:

MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. COMPETENCIA.
ART.71, II, DA CONSTITUICAO DO BRASIL E ART. 5°, II E VIII, DA LEI N.
8.443/92. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLACAO AOS ARTS. 148 A 182 DA LEI
8.112/90 INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO DISCIPLINADO NA LEI N. 8.443/92.
AJUIZAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA. PREJUDICIALIDADE DA TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA ENTRE AS
INSTANCIAS CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA. QUESTAO FATICA. DILACAO
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA DENEGADA.

1 — A competéncia do Tribunal de Contas da Unido para julgar contas abrange todos quantos
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario, devendo ser
aplicadas aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as
sangdes previstas em lei, lei que estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano
causado aos cofres publicos [art. 71,11, da CR/88 e art. 5°, I e VIII, da Lei n.® 8.443/92].

2 — A tomada de contas especial ndo consubstancia procedimento administrativo disciplinar. Tem
por escopo a defesa da coisa publica, buscando o ressarcimento do dano causado ao eréario.
Precedente [MS n.° 24.961, Relator o Ministro CARLOS VELLOSO, DJ 04.03.2005].

3 — Nao se impde a observancia, pelo TCU, do disposto nos artigos 148 a 182 da Lei n.° 8.112/90,
ja que o procedimento da tomada de contas especial esta disciplinado na Lei n.° 8.443/92.

4 — O ajuizamento de a¢ao civil publica niio retira a competéncia do Tribunal de Contas da
Unido para instaurar a tomada de contas especial e condenar o responsavel a ressarcir ao
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erario os valores indevidamente percebidos. Independéncia entre as instincias civil,
administrativa e penal.

5 — A comprovagao da efetiva prestagdo de servicos de assessoria juridica durante o periodo em
que a impetrante ocupou cargo em comissdo no Tribunal Regional do Trabalho da 1? Regifo exige
dilag@o probatdria incompativel com o rito mandamental. Precedente [MS n.° 23.625, Relator o
Ministro MAURICIO CORREA, DJ de 27.03.2003].

6- Seguranca denegada, cassando-se a medida liminar anteriormente concedida, ressalvado a
impetrante o uso das vias ordinarias. (grifo nosso)

(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Mandado de Seguranca n. 25.880/DF.
Relator: min. Eros Grau. Julgado em: 7 fev. 2007. DJ, 16 mar. 2007.)

Por fim, cumpre salientar que, por 6bvio, quanto a producao de efeitos do acordao que declara
a inabilitagdo para o exercicio de cargo de provimento em comissdo e¢ fun¢do de confianga,
estes devem acontecer — ex vi do art. 5°, LVII, da Constituicdo da Republica, e ndo do art. 20
da Lei n. 8.429/1992 — com o transito em julgado da decisdo condenatéria.

11.2.2 Teoria da Culpa contra Legalidade — alegagoes ii e iii

Ex vi do principio da indisponibilidade do interesse publico, a infracdo a determinagdo legal-
constitucional objetiva que cause dano ao erdrio, independentemente da verificagdo, ou nao,
de qualquer elemento subjetivo, implica o dever de restaurar o patrimonio publico ao seu
status quo ante. Nos processos de contas, a fim de atrair o poder punitivo das cortes que os
julgam, ¢ desnecessario avaliar se do ato irregular se infere qualquer trago de voluntariedade
para a desobediéncia a lei ou geragdo de dano.

Além disso, em razdo da objetividade que informa as san¢des administrativas dos tribunais de
contas — embora em algumas hipdteses, como ocorre quando constatado o erro escusavel de
interpretagdo, seja possivel cogitar-se do afastamento da cominagdo de sangdo —, a simples
inobservancia a norma objetiva ja seria motivo suficiente para sancionar o infrator.

De qualquer forma, no caso dos autos, houve descumprimento de norma legal expressa, ndo
havendo que se falar em duvida interpretativa alguma.

Jon) ~ a "
Sobre a matéria, vale mengao ao seguinte excerto doutrinario :

Nao se exige, para configuracdo da infragdo administrativa, a existéncia de dolo ou culpa do
infrator, a ndo ser que o dispositivo legal assim o exija expressamente. Basta a conduta do agente
fazendo existir no mundo dos fatos a situagio prevista como reprovavel e digna de sangdo. E o
comportamento da pessoa fisica ou juridica causando a existéncia da situagdo prevista na lei como
a hipotese, para que seja aplicavel a sangao.

Ao contrario do que ocorre na area penal, na qual a existéncia do crime pressupde a segura
demonstragdo do dolo do agente, que se mostra como elemento do tipo penal, ndo se exige o
elemento subjetivo para a configuragdo do tipo administrativo. Conforme disserta Hely Lopes
Meirelles, ‘a multa administrativa é de natureza objetiva e se torna devida independentemente da
ocorréncia de culpa ou dolo do infrator. [...] Menciona Edmundo Oliveira que “diversamente da
multa de direito penal, a multa em direito administrativo é objetiva, independe de dolo ou de
culpa.’

Ao caso ainda se aplicaria a Teoria da Culpa contra a Legalidade, segundo a qual o mero
descumprimento de norma explicita em texto legal corresponde a uma negligéncia do

' RAMOS, Patricia Pimentel de Oliveira Chambers. As infragdes administrativas e seus principios. Revista do

Ministério Publico do Rio de Janeiro, n° 40, abr. / jun. 2011, p. 159
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responsavel. Id est, a culpa adviria do proprio descumprimento da norma vigente, porquanto a
conduta do infrator estaria maculada com o que a doutrina convencionou chamar de culpa
contra a legalidade.

Sobre a aplicabilidade da Teoria da Culpa contra a Legalidade nos processos de contas,
cumpre citar especialmente o acordao do Tribunal de Contas da Unido n. 0795-10/14
(Plenério; julgado em 02/04/2014) cuja ementa e trecho se transcrevem a seguir:

O TCU nao realiza dosimetria objetiva da multa, comum a aplicagdo de normas do Direito Penal.
Nao ha um rol de agravantes e atenuantes legalmente reconhecido, de modo a possibilitar a
alteracdo objetiva da pena prevista in abstracto. Assim, um histérico de bons antecedentes
funcionais ndo tem relevancia para a apuracdo do valor da multa, pois a incidéncia desta sancao
tem por fim repreender uma conduta especifica do gestor, tendo como balizadores a isonomia de
tratamento de casos analogos e a valoracdo das circunstancias faticas e juridicas envolvidas,
visando uma maior adequagdo punitiva. A imposicdo de multa com base no art. 58, II, da Lei
8.443/1992 independe de dano ao erario ou dolo nas ac¢ées dos responsaveis, bastando a
chamada ‘culpa contra a legalidade’ na pratica de ato com grave infracdo a norma legal ou
regulamentar.

[.]

12. Nesse ponto, enfatizo que a imposi¢do de multa com base no art. 58, II, da Lei 8.443/1992
independe de dano ao erario ou dolo nas a¢des dos responsaveis. Para tanto, basta a chamada
‘culpa contra a legalidade’ na pratica de ato com grave infracdo a norma legal ou regulamentar,
consoante pacifica jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo dos acdérddos 87/2003, 44/2006,
1.132/2007, 23, 91 e 2.070/2008, 2.303/2010 e 676/2011, do Plenario. (grifo nosso).

11.2.2.1 Teoria da Culpa contra a Legalidade e a pena de inabilitacio para exercicio de
cargo de provimento em comissdo ou fung¢do de confianca

E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que a pena de inabilitagdo para exercicio de cargo
de provimento em comissao ou fun¢do de confianga pode decorrer da pratica reiterada de atos
lesivos a Administragdao Publica.

Tal entendimento chega a ser Obvio em qualquer legislacio administrativista. Ndo seria
aceitavel entregar cargos ou fungdes com poder decisorio ou que possam influir na tomada de
decisdo de autoridades a pessoas que recorrentemente lesaram o Poder Publico, descumprindo
a legislagdo e ignorando a propria Constitui¢do da Republica. Nao se poderia aceitar que um
gestor irresponsavel — conforme ficou demonstrado nas decisdes da Segunda Camara e do

Tribunal Pleno que levaram a sua inabilitagdio — pudesse continuar gerindo direta ou
indiretamente a coisa publica conforme bem entendesse.

Conforme licdo de Jorge Ulisses Jacoby sobre a aplicabilidade da pena sub examine: “Pode
ocorrer que o interesse em coibir de forma efetiva a reiteracdo da pratica de atos lesivos ao
erario imponha a conveniéncia da aplicagdo dessa penalidade [inabilitagdo para o exercicio de
cargo em comissao ou fun¢do de conﬁanc;a]”2

No Tribunal de Contas da Unido, hé& jurisprudéncia reiterada sobre a matéria.
Exemplificativamente transcrevem-se ementas de acorddos do TCU sobre a inabilitagdo para
o exercicio de cargo de provimento em comissao e fun¢do de confianga.

> FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Tomada de contas especial. 6. ed. rev., atual. e ampl. Belo Horizonte:
Férum, 2015. p. 267.
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A pena de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga no ambito
da administragdo publica federal é graduada em fungéo do envolvimento do responsavel na fraude
apurada e da gravidade dos atos ilicitos por ele praticados no caso concreto.

(BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Acérdao n. 0772-11/12. Relator: min. Walmir
Campelo. Data do julgamento: 4 abr. 2012).

ke kdkkddh Lkk

A inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca somente ¢ reservada
pelo TCU para a conduta, ou conjunto de condutas, cuja gravidade ¢ considerada extrema.

(BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Acorddo n. 1974-29/12. Relator: min. Walton
Alencar Rodrigues. Data do julgamento: 1° ago. 2012).

Tededk dkdd hk

Quando o agente publico vale-se do poder de sua posi¢do hierdrquica para cometimento de
irregularidades graves, pune-se o responsavel com a inabilitagdo para o exercicio de cargo em
comissao ou func¢do de confianga na Administragdo Publica.

(BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Acorddo n. 2829-41/12. Relator: min. José
Lucio Monteiro. Data do julgamento: 17 out. 2012).

wekd Tkdhh kkk

A pena de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissao ou funcdo de confianca no dmbito
da Administragcdo Publica (art. 60 da Lei 8.443/92), cujo prazo minimo de aplicagdo ¢ de cinco
anos, guarda estreita correlacdo com a gravidade da infragéo praticada. O TCU ndo pode fixar
referida pena com prazo inferior a esse. Quando o Tribunal se deparar com casos em que a pena de
inabilitacdo, pelo prazo de cinco anos, se mostre excessiva, deve considerar que a falha
correspondente ndo se reveste de gravidade suficiente, deixando de aplica-la.

(BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Acorddo n. 2143-32/32. Relator: min. André de
Carvalho. Data do julgamento: 22 ago. 2014).

11.2.3 Gravidade da (reiterada) omissdao no dever de prestar contas e outras falhas graves —
alegacdes iii, vii, x, xi e xii

A relevancia do dever de prestar contas subsiste desde o fim do L 'Ancien Régime: o detentor
do poder ndo encontra legitimidade em si proprio ou em algum ser transcendental, e sim no
Parlamento e/ou diretamente no proprio povo. Na verdade, a mudanga gradual de paradigma
de regimes totalitdrios para sistemas mais democraticos levou a um processo de
ressignificagdo da origem do Poder Estatal: esta ndao mais poderia ser fundada numa
infalibilidade dogmatica e unitiria, mas sim numa logica racional-juridica. A legitimagao
externa daquele que exerce o Poder ¢ o principal mecanismo para controla-lo. Tal legitimatio
ad imperium implica, pois, a obrigagdo de o gestor da coisa publica prestar contas e torna-las
publicas.

Condescender com uma gestdo que regularmente nao presta contas dos recursos que lhe sdo
confiados para atendimento da finalidade publica atentaria ndo apenas contra a Constituigcao
da Republica, mas também contra principios éticos minimos depreendidos do Direito
Administrativo transtemporal e da sua propria historicidade.

Do contrario, estar-se-ia retornando a uma Administragdo medieval, divorciada da
racionalidade, ensimesmada e autolegitimada.

Na Administragdo contemporanea, num regime democratico, ndo ¢ permitido aquele que gere
a res publica dispor dela como bem entender. O povo, real detentor do Poder Estatal, confiou
aos representantes por ele eleitos a gestdo dos bens da coletividade. Por essa mesma razao,
todo aquele que gerencia recursos publicos, independentemente de sua natureza, tem a
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obrigacdo de prestar contas, comprovando a boa e regular guarda e aplicagdo, conforme o
caso.

Considerando a obrigacao de prestar contas, os mecanismos de accountability visam, entre
outros objetivos, reduzir a “opacidade” de poder. Consoante Andreas Schedler e Bert
Hoffmann®, o poder tende naturalmente a formar opacidade para qualquer um que deseje
observa-lo, propiciando a formacao de ilhas de autoritarismo. Por 6bvio, o ambiente incapaz
de dar informacgdes claras sobre a forma como o poder ¢ executado tende a torna-lo ainda
mais opaco, facilitando o surgimento de disfungdes tipicas da relagdo
opacidade-autoritarismo, quais sejam: ocultamento de dados, mascaramento de
responsabilidades e distor¢ao de informagdes.

Ressalte-se que o 6nus de comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos recai
sobre quem os gere, ao qual compete demonstrar o liame entre os montantes conveniados € as
despesas efetuadas. Inexistindo comprovacdo dos valores geridos, impde-se a obrigacdo de
ressarcimento.

Com base nesse entendimento, este Tribunal bem como o Tribunal de Contas da Unido
julgam irregulares as contas tomadas de gestor que ndo comprovou a aplicagdo de valores
repassados mediante convénio. In litteris:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. NAO COMPROVACAO DA BOA E REGULAR
APLICACAO DOS RECURSOS REPASSADOS PELA FUNASA MEDIANTE CONVENIO.
CONTAS IRREGULARES. DEBITO E MULTA.

1. O 6nus de comprovar a regularidade na aplicagdo dos recursos publicos compete ao gestor, por
meio de documentagdo consistente, que demonstre cabalmente a regularidade dos gastos efetuados
com os objetivos pactuados, bem assim o nexo de causalidade entre estes e as verbas federais
repassadas.

2. Julgam-se irregulares as contas, com a imposi¢ao de débito e multa, quando o gestor ndo
comprova o correto emprego dos dinheiros publicos na finalidade para o qual se destinavam.

(BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Primeira Camara. Acérdao n. 0973-04/11-1. Relator: min.
Marcos Bemquerer Costa. Julgado em: 15 fev. 2011. Disponivel em: <www.tcu.gov.br>. Acesso
em: 24 jun. 2015).

Hostil a regra do accountability ¢ a opacidade de poder, que envolve “blindagens” e falta de
transparéncia com a aplicacdo de recursos publicos mediante instancias de autoritarismo,
restringindo o acesso a informagdo. E o que acontece quando o gestor de recursos publicos
nao presta contas ou presta inadequadamente, sem relagdo com a realidade. Nesses casos ndo
ha que se falar em dolo ou culpa, porque a ndo prestacdo de contas, antes de ser um ato
omissivo, ¢ um fato juridico inconteste. Cabe aquele que ¢ responsabilizado pela omissdao ou
intempestividade no dever de prestar contas justificar a ocorréncia de tal fato.

Conforme entendimento pacificado nesta Corte, a inversao do dnus da prova na comprovacao
da regular aplicagdo dos recursos ¢ a regra no ambito dos Orgdos de controle externo.
Exemplificativamente, citem-se acordaos do Tribunal de Contas da Unido e do Tribunal de
Contas mineiro, in litteris:

[...], por forca constitucional ha inversdo do 6nus da prova, assim, cabe aos gestores a
obrigacdo de comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos a eles confiados
(Enunciado de Decisao/TCU 176). [...]

> SCHEDLER, Andreas; HOFFMANN, Bert. The dramaturgy of authoritarian elite cohesion. Annual Meeting
Paper, [s.1.], ago. 2012. Disponivel em: <http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2108768>. Acesso
em: 24 jun. 2015.
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(BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Processo n. 004.664/2011-6. Acordao
n. 1885/2014. Relator: min. Augusto Sherman. Julgado de 16/07/2014. grifo nosso).

skskock skokokokok kokok

A proposito, a inversdo do dnus da prova na comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos
¢ matéria pacifica no ambito dos Tribunais de Contas.

(MINAS GERAIS. Tribunal de Contas. Segunda Camara. Tomada de Contas Especial
n. 777.021. Relator: cons. subst. Licurgo Mourao. Julgado em: 9 abr. 2015. grifo nosso).

skkesk skoskokoskk skekok

Ressalto que a prestacdo de contas ¢ dever insculpido no art. 70, paragrafo unico, da
Constituicdo da Republica. Assim, compete ao gestor prestar contas da integralidade dos
recursos publicos geridos, cabendo-lhe o dnus da prova quanto a sua regular aplicacio, o
que ndo se verificou no caso em tela.

(MINAS GERAIS. Tribunal de Contas. Segunda Camara. Tomada de Contas Especial
n. 862.274. Relator: cons. subst. Hamilton Coelho. Julgado em 14 abr. 2015. grifo nosso).

Por essa razdo, inexistindo prestagdo de contas ou havendo apresentacdo precaria das contas
sem saneamento, presume-se a ocorréncia de dano ao erario. Vide: o Acordao TCU n.
3.254 (relator: min. Raimundo Carreiro. Sessao de 29/06/2010); a TCE n. 794.924 (TCEMG.
Relator: cons. subst. Licurgo Mourdo. Sessdao de 23/06/2015); a TCE n. 728.770 (TCEMG.
Relator: cons. José Alves Viana. Sessdo de 04/08/2015).

Como ja salientado no voto da Segunda Camara que levou ao julgamento das contas tomadas
do Sr. Dénio Marcos Simdes como irregulares, nao havia nos autos nenhuma prestacao de
contas, mesmo que intempestiva, por parte do convenente. Ademais, também ndo constavam
dos autos prova alguma de que os recursos tenham sido utilizados para a finalidade pactuada,
nem que sequer tenham sido empregados na propria entidade convenente. Saliente-se, ainda,
que na TCE n. 723.471 (apensos n. 723.525 e 723.528), considerada no voto que
inabilitou o responsavel para exercicio de cargo em comissiao ou funcio de confianca,
julgada em 28/05/2015, verificou-se que o responsavel prestou contas intempestivamente,
de forma precaria, sendo condenado a ressarcir mais de R$ 100.000,00, com
determinacao de arresto de bens.

Conforme demonstrado no acorddo embargado, em outras oportunidades, o mesmo
responsavel teve contas julgadas irregulares ou foi condenado a pagar multa por fatos graves:
crédito suplementares sem amparo legal; ndo aplicacdo do minimo constitucional nas agdes e
servicos publicos de saude e na manuten¢do e desenvolvimento do ensino’; contratacdes
publicas sem licitagdo; pagamento antecipado de despesas; pagamentos em duplicidade; etc.

Nao resta davida — como ja demonstrado nos acdérdaos proferidos nos autos do processo
principal (738.397) — sobre a conduta irresponsavel e descuidada para com a gestdo da coisa
publica por parte do Sr. Dénio Marcos Simdes.

Contas julgadas irregulares pela Camara Municipal de Sdo Romao, levando a declaragdo de inelegibilidade
do Sr. Dénio Marcos Simdes pelo TRE-MG.
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11.2.4 Inaplicabilidade da prescricio quinquenal em feitos autuados antes de 15/12/2011 —
alegacao v

Tal fato foi extensivamente analisado no voto-relator quando do afastamento da prejudicial de
mérito suscitada pelo Ministério Publico de Contas. Restrinjo-me a replicar trecho do acérdao
da Segunda Camara proferido nos autos do processo principal:

No caso dos autos, o fato gerador de sanc¢do ocorreu em 02/04/2005, ou seja, quando ficou
configurada a omissdo do gestor em prestar contas dos recursos de convénio. Pela analise da
tramitagdo do presente processo, verifica-se que o primeiro marco interruptivo ocorreu em
03/09/2007 (fl. 126) quando o processo foi autuado e distribuido neste Tribunal, atraindo a
incidéncia do proprio art. 118-A — “Para os processos que tenham sidos autuados até¢ 15 de
dezembro de 2011 [...]” (grifo nosso).

Segundo o inciso II do art. 118-A, aplicar-se-4 a prescri¢do as san¢des dos processos que nao
tenham decisdo definitiva em até oito anos da ocorréncia da primeira causa interruptiva, o que
corresponde a data de 03/09/2015. (grifo nosso)

Cumpre salientar que o acorddo que decidiu pela inabilitacdo do embargante foi publicado no
Diario Oficial de Contas, de 28/08/2015, ou seja, anterior a data em que aconteceria a
prescri¢ao da pretensdo punitiva desta Corte (03/09/2015).

11.2.5 Proporcionalidade e dosimetria da pena — alegagoes vi, vii e x

Nos 6rgdos de controle externo, hd elementos balizadores de dosimetria de pena (gravidade
dos fatos, nivel de instru¢do do responsavel, reincidéncia, etc.), e ndo elementos para a
realizagdo de dosimetria com calculos pormenorizados, extremamente objetivada, comum no
Direito Penal. Além disso, ndo hd nenhuma norma legal que determine o célculo dessa
dosimetria objetiva, com agravantes e atenuantes e suas proporc¢oes. Nao cabe ao Tribunal
estabelecer regras detalhadas sobre dosimetria quando o proprio legislador ndo o fez.

Nesse sentido, destaca-se enunciado de Acordao do TCU n. 0123-02/14-P, in litteris:

A dosimetria da pena, no dmbito do TCU, tem como balizadores o nivel de gravidade dos
ilicitos apurados, com a valoracdo das circunstancias faticas e juridicas envolvidas, e a
isonomia de tratamento com casos analogos. O Tribunal néo realiza dosimetria objetiva da
multa, comum a aplicagdo de normas do Direito Penal. Ndo ha um rol de agravantes e
atenuantes legalmente reconhecido. Histérico de bons antecedentes funcionais ndo tem
relevancia para a apuracdo do valor da multa. (grifo nosso).

(BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Acérddo n. 0123/02/14-P. Relator: min.
Raimundo Carreiro. Sessdo de 29 jan. 2014).

Obviamente isso ndo quer dizer que a decisdo ndo precise se mostrar proporcional nem que
esta se trate de mera subjetiva do julgador.

A decisdo de inabilitar o Sr. Dénio Marcos Simdes para o exercicio de cargo em provimento
em comissdo e fun¢do de confianga funda-se em norma positivada que tipifica a conduta do
responsdvel e mostra-se (a) adequada, (b) necessaria e (c) proporcional stricto sensu
porquanto: (a) fomenta o alcance do fim visado pela decisdo, qual seja, o de obstar ao
responsavel o acesso a cargos comissionados e fungdes de confianga destinadas a tomada de
decisdes ou que possa sobre ela influenciar; (b) inexiste, neste Corte, outra medida legal apta
a alcancar o mesmo objetivo da decisdo de forma menos gravosa; (¢) ha falhas formais e
materiais graves reiteradas — algumas, inclusive malsinando a Constituicdo da Republica —
cometidas pelo responsavel ao longo de sua carreira como gestor publico, aptas a limitar-lhe o
acesso a cargos e fungdes publicas (vide quadro anexo ao acordao embargado).
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11.2.6 Recurso Extraordindrio com Agravo n. 643.672 — alegacio viii

Primeiramente cumpre informar que o embargante invoca decisdo em recurso extraordinario
que foi inadmitido liminarmente pelo Supremo Tribunal Federal (STF). E, ainda que o
recurso tivesse sido conhecido, as decisdes das cortes superiores ndo vinculam as dos demais
tribunais nem dos demais poderes do Estado, ressalvadas as excegdes comportadas pelo
ordenamento juridico, como ¢ o caso das simulas vinculantes, dos julgamentos de acdes de
controle abstrato de constitucionalidade e dos recursos extraordindrios com repercussao geral
reconhecida.

Frise-se novamente que a pena de inabilitagdo para exercicio de cargo de provimento em
comissao e fun¢do de confianga decorre de normativo proprio, e ndo da Lei 8.429/1992 ou do
Decreto-Lei n. 201/67, embora eles, em outra andlise, possam ser subsidiarias ao texto legal
afeta a matéria no ambito do controle externo.

Além disso, o argumento nele contido invocado pelo embargante (execucdo da condenacdo
apoés o transito em julgado) ja foi discutido no item IL.2.1, afastando a alegagdo de
contradicao.

Quanto a alegacdo de que o julgado do STF entendeu pela submissdo da pena de inabilitagdo
para exercicio de cargo de provimento em comissdo ou funcdo de confianca ao prazo
prescricional do processo principal — embora ndo seja relevante para o caso sub examine, pois
a pretensdo punitiva desta Corte ndo estd prescrita —, tal fato ndo condiz com a realidade.

O embargante pincou trecho da decisdo do STF, separando-a de seu contexto. No caso
suscitado, o relator e redator do acérddo, ministro Gilmar Mendes, entendeu que as penas
distintas s3o auténomas, podendo se submeter a prazos prescricionais diferentes. Cite-se, in
litteris, a ementa do referido acordao:

Agravo regimental em agravo nos proprios autos do recurso extraordinario. 2. Decisdo recorrida
que se assenta em precedentes do Supremo Tribunal Federal. 3. Desde o julgamento do AI-QO
379392 (DJ 16.8.2002), a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal orienta-se no sentido de
que, pela sistematica do Decreto-Lei n. 201/67, a pena privativa de liberdade e a restritiva de
direitos — consistente na inabilitacdo para exercicio de cargo e fung¢do publica — sdo autdnomas. 4.
Agravo regimental ao qual se nega provimento.

(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Segunda Turma. Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario com Agravo n. 643.672. Relator: min. Gilmar Mendes. Julgado em: 11 set. 2012.)

11.2.7 Respeito ao julgamento justo e ao non bis in idem — alegacao ix

Nao ha que se falar sobre lesdo ao principio do devido processo legal, quanto a oportunizacao
do contraditério, uma vez que tal fato ja foi amplamente discutido nos acérdaos que integram
o feito.

Nos trés incisos do art. 83 da Lei Organica estdo descritas as sangdes que esta Corte pode
aplicar, quais sejam: multa, inabilitagdo para o exercicio de cargo de provimento em comissao
ou fun¢do de confianca e declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar com o Poder
Publico. Nao houve nos autos nenhum elemento ou fato novo ndo comunicado ao responsavel
que lhe tornasse a san¢do ora em analise uma surpresa. Caso fosse valido esse raciocinio do
embargante, haveria um risco de sogobrar a sistematica penal desta Corte, porquanto as partes
nao sdo citadas especificamente quanto a possibilidade de aplicagdo de multa, por exemplo;
esta, tal como a inabilitacdo sub examine, ¢ apenas uma das possiveis sancdes a serem
aplicadas ao responsavel.
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Frise-se que o embargante foi validamente citado para integrar a relacdo processual
informando-lhe os fatos que lhe sdo imputados bem como ter sido intimado da data da sessdo
de seu julgamento, inexistindo lesao ao principio do devido processo legal.

Quanto a alegacdo sobre a ocorréncia de bis in idem, cumpre ressaltar que o proprio Supremo
Tribunal Federal j& analisou matéria similar no Mandado de Seguranga n. 30.322, de relatoria
da ministra Carmen Lucia. A a¢do constitucional foi proposta contra o TCU por este ter
inabilitado gestor publico para ocupar cargo comissionado ou fun¢do de confianca num
processo de contas em que o responsavel sequer havia sido citado. Neste caso, o TCU havia
considerado o conjunto de condenagdes pretéritas do responsavel — tal como se verifica no
caso da tomada de contas especial sub examine — e aplicou-lhe a referida san¢do. O STF
denegou a seguranca por entender que a sancdo decorreu do reconhecimento da
gravidade do conjunto de irregularidades praticadas ao longo de um periodo, e que a
inabilitacio teve suporte em fatos antigos, apurados no curso de processos pretéritos ou
concomitantes nos quais o responsavel exerceu contraditorio. Vide a ementa do acordao
na integra:

MAI\IDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. AT~O DO TRIBUNAL DE CONT{\S DA

UNIAO. TOMADA DE (;ONTAS ESPECIAL. IMPOSICAO D]E MULTAS. PRESTACAO DE

CONTAS DE EXERCICIO FINANCEIRO. INABILITACAO DE EX-GESTORES DE

EMPRESA PUBLICA PARA O EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO DE
CONFIANCA NA ADMINISTRACAO PUBLICA.

1. A inabilitagdo do Impetrante ndo teve suporte em fatos ou imputagdes novas e sobre as quais
ndo exerceu as garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

2. Sangdo que decorre do reconhecimento da gravidade do conjunto de irregularidades praticadas
ao longo do exercicio financeiro.

3. Seguranga denegada.
11.2.8 Motivagdo das decisoes — alegacao xii

O embargante alega que a decisdo nao foi baseada em motivagdo valida sem explicitar o que
ou qual ponto da decisdo ndo foi fundamentado ou que foi fundamentado invalidamente.
Considero, pois, prejudicada a alegacao em analise.

11.2.9 Natureza processual contraditoria — alegacio xiii

Alegou-se também que a natureza processual do feito ¢ contraditéria “em razao da dualidade
e da necessidade de distingdo — Tomada de Contas Especial e Julgamento Irregulares de
Contas” (fl. 5, sic).

Nao ha como analisar as razdes do embargante, pois niio existe o fundamento de seu
argumento, qual seja, a natureza processual ‘“Julgamento Irregulares de Contas”. O
julgamento das contas tomadas como irregulares ¢ um dos possiveis resultados do processo de
Tomada de Contas Especial bem como a imputagdao das sangdes legais cabiveis. Nao existe
uma natureza processual nominada “Julgamento Irregulares de Contas”.

11.2.10 Dos embargos declaratorios e seus efeitos

Os embargos de declaracdo sdo um remédio voluntario que concedem a oportunidade de o
juiz ou relator reapreciar o ato juridico prolatado com vicio, sanando possivel obscuridade,
contradi¢do ou omissdo. Ou seja: tal instituto processual deve ser utilizado para esclarecer
pedidos constantes na pega inicial e ndo tratados no voto, elidir impropriedades que possam
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constar na sentenca, ¢ adaptar ou eliminar alguma das preposi¢cdes da parte decisoria, caso
haja incoeréncia.

Em que pese a possibilidade, amplamente admitida na jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, de se dar efeitos atipicos (modificativos ou infringentes) aos aclaratdrios, esta deve
ser uma consequéncia do provimento do pedido do embargante, e nao a causa de pedir. Nao
se pode rediscutir, mediante embargos declaratorios, o mérito da decisdo recorrida, como
propoe o Sr. Dénio Marcos Simdes.

Nas palavras de Fredie Didier Jr,

Se o embargante somente pode alegar omissao, obscuridade e contradigdo, 0 juizo que apreciar
os embargos nao deve desbordar tais limites, restringindo-se a suprir uma omisséo, eliminar
uma contradicio ou esclarecer uma obscuridade. Ultrapassados tais limites, havera ofensa
ao disposto no art. 535 do CPC, a caracterizar um error in procedendo que deve provocar a
anulacdo da decisdo, mediante interposicio de apelacio ou, se se tratar de acoérdio, de
recurso especial.

No julgamento do REsp 970.190/SPm rel. Min. Nancy Andrighi, o STJ, invocando o quanto
decidido no REsp 802.497/MG, enfrentou um caso digno de registro: o tribunal local, ao julgar
embargos de declaragdo, alterou o acorddo embargado para ajusta-lo ao entendimento do Superior
Tribunal de Justi¢a. Dai se interp0s recurso especial por ofensa ao art. 535 do CPC, justamente
porque ndo ha previsdo de embargos de declaracdo para modificar decisdo que ndo esteja de
conformidade com o entendimento de tribunal superior. Ao apreciar tal recurso, o STJ entendeu
que, rigorosamente, o art. 535 do CPC teria sido violado, mas seria um exercicio de inutilidade
anular o julgamento, pois, restaurado o acorddo anterior do tribunal de justi¢a, a questdo seria,
inevitavelmente, erigida, uma vez mais, ao seu crivo, resultando, certamente, no provimento de
novo recurso especial para ajustar o entendimento da Corte de origem a jurisprudéncia da Corte
Superior. Assim, faltaria finalidade pratica a um resultado como esse, conspirando contra a
economia processual, contra o principio da efetividade, contra o principio da duragdo razoavel do
processo, e, até mesmo, contra a dignidade da pessoa humana, fazendo prevalecer o rigor
processual para submeter a parte a um longo caminho que desaguaria na mesma conclusdo ja
obtida.

Tal decisdo ¢ um alento e deve ser posta em destaque, por fazer prevalecer a finalidade sob o rigor
formal, garantindo a aplicagdo do principio da efetividade e deixando de anular quando da
invalidade ndo se extrai qualquer utilidade. Reconheceu-se a existéncia do vicio, mas se deixou de
anular o acorddo recorrido, mercé da evidente inutilidade da anulagdo. N&o custa lembrar que a
invalidade é uma sangdo. Constatada a existéncia de vicio, pode ser aplicada a sancdo de
invalidade, desconstituindo-se o ato viciado. Tal san¢@o pode, contudo, deixar de ser aplicada em
prol de valores, principios ou regras que meregam prevalecer, tal como o STJ fez no citado caso”.

IIT - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, verifica-se que toda a decisdo que levou ao julgamento pela
inabilitagdo para exercicio de cargo de provimento em comissdo ou funcdo de confianga
expOs com clareza seus fundamentos em sintonia com a juridicidade de que devem se revestir
os acordaos da Casa. Apos simples leitura do acordao embargado e analise das alegacdes do
embargante, percebe-se ndo haver nenhuma obscuridade, contradicdo ou omissao na decisao
do Tribunal Pleno. Todas as questdes suscitadas nestes embargos estavam elucidas no voto-
relator ou eram meramente consectdrios do ordenamento juridico.

Assim, rejeito os embargos de declaragao opostos em face da decisdo proferida nos autos da
Tomada de Contas Especial n. 738.397, por ndo reconhecer, nas razdes recursais, argumentos

> DIDIER Jr, Fredie; CUNHA, Leonardo José Carneiro da. Curso de Direito Processual Civil. 7. ed. Salvador:
Jus Podivm. v. 3, p. 189-190.
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que evidenciem omissdo, obscuridade ou contradi¢ao no acérdao impugnado, mantendo, na
integralidade, a decisdo embargada.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, preliminarmente, em conhecer do presente recurso; €, no
mérito: 1) em rejeitar os embargos de declaragdo opostos em face da decisdo proferida nos
autos da Tomada de Contas Especial n. 738.397, por ndo reconhecer, nas razdes recursais,
argumentos que evidenciem omissdo, obscuridade ou contradi¢do no acdérdao impugnado,
mantendo, na integralidade, a decisdo embargada; 2) em determinar, promovidas as medidas
legais cabiveis a espécie, o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Gilberto Diniz, a Conselheira Adriene Andrade, o
Conselheiro em Substitui¢do Licurgo Mourdo e o Conselheiro Mauri Torres. Declarada a
suspeicio do Conselheiro Wanderley Avila.

Presente a Sessdo o Procurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenério Governador Milton Campos, 16 de setembro de 2015.

SEBASTIAO HELVECIO JOSE ALVES VIANA
Presidente Relator

(assinado eletronicamente)
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