‘ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEMG Gabinete do Conselberro Substituio Hamilfon Coelbo

PROCESSOS N.°%  951.682 e 951.952

NATUREZA: DENUNCIA

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

DENUNCIANTES: CONSTRUTORA CONTORNO LTDA (Processo
n.° 951.682) ¢ ENGESP CONSTRUCOES LTDA
(Processo n.” 951.952).

A Secretaria da Segunda Camara,

Juntem-se o Expediente n.” 840/2015, dessa Sectetaria, a peti¢ao
protocolizada sob o n.°3481711/2015 e a documentacio que a acompanha
(edital retificado do Pregdo Eletronico n.° 46/2015).

Cessada a suspensio do certame em questdo, e cumprida
determinacdo contida no despacho de fls. 274/276 (envio do instrumento
convocatorio, modificado, em até trés dias apos a publicagao de seu extrato),
passo a apreciar os apontamentos trazidos pela denunciante Engesp Construcdes

Ltda. (processo n.” 951.952), nos seguintes termos:

1. Da suposta incompatibilidade dos setvigos contratados
com a modalidade de licitacio wutilizada (Pregao

Eletronico)
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2. Inexisténcia de projeto basico

Em despacho proferido nos presentes autos, fls. 205/218, ja havia
me manifestado sobre os apontamentos em questdo, concliindo por sua
improcedéncia, por entender ser cabivel a modalidade pregao para os servigos
em questao (item 1) e por considerar que constam no termo de referéncia que
acompanha o edital as justificativas para a contratacio e informacdes claras sobre

o objeto licitado, em conformidade com o disposto na Lei n.° 10.520/02 (item

2).

3. Falta de clareza quanto a possibilidade de uma licitante ser
declarada vencedora dos dois lotes de julgamento previstos

no edital

A denunciante afirma que a obscuridade acima relatada poderia
causar prejuizos a Administracdo, uma vez que, admitida a hipdtese de duas
diferentes empresas executarem os servi¢os licitados nos dois lotes ofertados,
haveria “duplicagdo de alguns custos relevantes”. Nesse sentido, argumentou que

“a particdo do objeto ndo é recomendavel, dos pontos de vista econdmico e

administrativo™.

Os denunciados, fl. 264, alegam que o fracionamento da licitagao
ora guerreada, em dois lotes, amplia sua competitividade, uma vez que possibilita
o acesso de mais empresas ao certame e esta no ambito da discricionariedade da
Administracao.

No presente caso, averiguei, conforme indicado no anexo IV do
edital, que houve fracionamento do objeto do pregao em comento em dois lotes
de julgamento distintos, cada um agrupando servigos correlatos, quais sejam,

coleta e transporte de residuos domiciliares, comerciais e de varricio (lote 1) e
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coleta, transporte e tratamento de residuos sépticos de satde (lote 2). Entendo,
portanto, que o procedimento adotado seguiu critérios objetivos racionais e foi
compativel com os demais termos estabelecidos no instrumento convocatério do
Pregao n.° 046/15, nos tetmos dos atts. 40, inciso VII, e 45, caput, e § 1°, inciso 1,
da Lei n.° 8.666/93.

Ressalto, nesse tocante, e acorde com os denunciados, que a divisao
em comento potencializa a competitividade e a ampla participacdo, visto que
empresas que prestam apenas servicos de coleta comum, ou somente hospitalar,

poderao apresentar proposta especifica para apenas um dos lotes.

4. Baixo percentual utilizado para formagao do BDI;

Afirma a denunciante que as empresas interessadas em patticipar do
certame, nao sujeitas ao regime de incidéncia cumulativa, apresentariam um
percentual para a composicao dos beneficios e despesas indiretas dos servigos
licitados (BDI) superior ao indicado no item 11.1.16 do edital e seu anexo 1V,
fls. 55 e 107, de 23,77%, o que restringiria a competitividade do certame.

Os denunciados, fl. 265, acolheram a argumentaciao expendida e
informaram que iriam proceder as alteragdes editalicias, nesse tocante.

Compulsando a documentagao ora anexada, verifiquei que, de fato,
houve incremento do percentual maximo exigido para 0s custos previstos no

BDI (26,45% - item 11.1.14 e anexo V), conforme pleiteado pela denunciante.

5. Exigéncia de apresentagdo de procuragio para o
credenciamento de representantes das licitantes

destinados a formulagao de precos
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6. Vedagao de que os atestados de capacidade técnica sejam
emitidos por empresas do mesmo grupo econdémico da

licitante

7. Vedagao de subcontratagao

A denunciante alegou que as exigéncias previstas nos itens 10.2,
fl. 51 (procuragio para credenciamento de representantes das licitantes,
destinados a participacao das sessoes de julgamento do certame, realizadas on-/ine,
via aplicativo “licitacdes-¢”, do banco do brasil), 11.1.11 b.2, fl. 55 (proibicao de
que os atestados de capacidade técnicas exigidos sejam emitidas por empresas de
um mesmo grupo econdmico) e 21.1 (vedagdo de subcontratacao) sao
inconsistentes e deveriam ser revistas.

Em que pese o alegado pela denunciante, entendo, em apreciacao
perfunctéria, plausiveis as exigéncias editalicias em questao, uma vez que tém
por finalidade resguardar a lisura e a seguranca do julgamento das propostas
(item 10.2), e aferir a capacidade das empresas licitantes de executar
satisfatoriamente as atividades descritas no objeto licitado, nos termos do art. 30,
inciso 11, da Lei n.® 8.666/93 (itens 11.1.11 b.2 e 21.1).

Ressalto que, ao contrario do alegado pela denunciante, foi
permitida, em patte, a subcontratacao dos servigos licitados, no que concerne ao
tratamento dos residuos hospitalares coletados (item 21.1).

Ademais, desde que observados os limites legais, a escolha da
melhor forma de contratacao cabe ao administrador, utilizando-se de critérios de
conveniéncia e oportunidade, resguardando-se a isonomia entre os licitantes, a
vantajosidade para a Administracdo e a sustentabilidade, a fim de cumprir o

dever constitucional de preservagio do meio ambiente, nos termos do art. 225

da Constituicio da Republica e do art. 3° da Lei n.° 8.666/93.
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Por todo o exposto, em juizo preliminar, ndo vislumbro disposi¢oes
restritivas a competitividade e prejudiciais aos interesses da Administragao e dos
particulares capazes de ensejar a suspensao do certame.

Intimem-se a denunciante e os denunciados do teor deste

despacho.

Apos, dé-se prosseguimento ao processo, na forma dos despachos

de fls. 205/218 ¢ 297/298.

Tribunal de Contas, em 19/10/15.

HAMIIL.TON COELHO
Relator



