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PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 499620

Orgio/Entidade: Prefeitura Municipal Romaria

Parte(s): Vicente Eustdquio Magalhaes e Maria das Dores Damasceno
Exercicio: Janeiro de 1997 a Fevereiro de 1998

MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria

RELATOR: Conselheiro Substituto Licurgo Mourao

EMENTA

PROCESSO ADMINISTRATIVO — PREFEITURA MUNICIPAL — RECONHECIMENTO
DA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA — RESGUARDADA A PRETENSAO
RESSARCITORIA — IRREGULARIDADE DOS PROCEDIMENTOS ANALISADOS —
DETERMINACAO AO EX-PREFEITO DE RESSARCIMENTO DO VALOR HISTORICO
DEVIDAMENTE ATUALIZADO E ACRESCIDO DE JUROS — DETERMINACAO PARA
INCLUSAO DO NOME DO EX-PREFEITO NO ROL DE RESPONSAVEIS A QUE SE
REFERE O ART. 11, § 5°, DA LEI N. 9504/97.

1) Reconhece-se a prescri¢do da pretensao punitiva, nos moldes estabelecidos no art. 118-A,
IT ¢/c art. 110-C, I, e art. 110-J, todos da LC n. 102/08, tendo em vista o transcurso de prazo
superior a oito anos, contado a partir da primeira causa interruptiva da prescricdo, sem a
prolacdo de decisao de mérito recorrivel.

2) Julgam-se irregulares os procedimentos analisados nos presentes autos, de responsabilidade
do ex-prefeito municipal.

3) Determina-se o ressarcimento pelo responsdvel a época do valor historico, a ser
devidamente atualizado e acrescido de juros legais, em conformidade com o art. 25 da INTC
n. 13/13.

4) Determina-se, apos o transito em julgado, a inclusdao do nome do Prefeito Municipal a
época no rol de responsaveis a que se refere o art. 11, § 5°, da Lei n. 9.504/97.

5) Arquivam-se os autos, apos cumpridos os dispositivos regimentais, em especial o previsto
no art. 364.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
4" Sessao Ordinaria da Segunda Camara do dia 12/03/2015

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

1. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre processo administrativo constituido a partir da conversao do
relatoério de inspegdo ordindria realizada na Prefeitura de Romaria, referente ao exame da
arrecadagdo de receitas, ordenamento de despesas e demais atos e procedimentos
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administrativos praticados no periodo de janeiro de 1997 a fevereiro de 1998, consoante r.
despacho a fl. 800.

A aludida inspecao foi realizada no periodo de 30 de margo a 3 de abril de 1998, em
cumprimento ao Oficio n® 84 da Diretoria Financeira e Or¢amentaria para os Municipios,
datado de 24/3/98, a fl. 2, tendo o relatdrio técnico de fls. 6 a 24 sido concluido em 18/7/98,
consoante fl. 796.

Regularmente citado em 21/1/99, conforme certiddo de fl. 806, o Sr. Vicente Eustaquio de
Magalhaes apresentou a defesa de fls. 816 a 820, acompanhada da documentacgao as fls. 821 a
867.

Em sede de reexame, a unidade técnica elaborou o estudo de fls. 870 a 879, concluido em
18/1/01, no qual desconsiderou a irregularidade relativa a falta de observancia do estagio de
liquidacao, retificou as falhas pertinentes a classificagdo incorreta na fungdo 8 (educago) e a
aplicag¢do no ensino e manteve as demais irregularidades.

Regularmente citada em 21/6/04, a teor da certiddo a fl. 888, a Sr®. Maria das Dores
Damasceno encaminhou as manifestagoes as fls. 893 ¢ 898.

No parecer as fls. 906 a 911, datado de 31/8/05, o Auditor Edson Arger se posicionou pela
irregularidade das despesas examinadas nos autos.

O representante do Ministério Publico de Contas, em parecer as fls. 912 a 916, datado de
6/5/08, opinou pela irregularidade das contas e, consequentemente, pela aplicacdo ao Sr.
Vicente Eustaquio de Magalhades das penas de multa e de ressarcimento ao erario municipal
do dano decorrente da remuneragdo percebida a maior. Posicionou-se, ainda, pela imputacao
de ressarcimento a Sra. Maria das Dores Damasceno no tocante a remuneracao recebida a
maior.

Em cumprimento ao despacho a fl. 918, a unidade técnica elaborou o estudo de fls. 921 e 922,
concluido em 4/2/13, no qual refez os calculos da remuneracdo referente ao exercicio de
1997, tendo verificado que nao houve recebimento a maior pelos referidos agentes politicos.

Os autos foram novamente encaminhados ao Parguet de Contas que, no parecer de fls. 927 a
930, datado de 13/3/14, opinou pelo reconhecimento da prescrigdo da pretensao punitiva deste
Tribunal e, consequentemente, pela extingdo do processo com resolucdo de mérito e posterior
arquivamento dos autos.

Os autos vieram conclusos em 19/6/14, de acordo com a informacao langada no SGAP.

E o relatorio, no essencial.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 — Prejudicial de Mérito

A Lei Complementar n° 133, de 5/2/2014, acrescentou a Lei Organica deste Tribunal, entre
outros dispositivos, o art. 118-A, que estabeleceu prazo prescricional intercorrente de oito
anos, contado da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescricdo até a primeira
decisdo de mérito recorrivel proferida no processo. Referida norma € aplicavel para processos
que, como este, foram autuados até 15 de dezembro de 2011, sendo vejamos, in verbis.

Art. 118-A. Para processos que tenham sido autuados até 15 de dezembro de
2011, adotar-se-a0 os prazos prescricionais de:
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I — cinco anos, contados da ocorréncia do fato até a primeira causa interruptiva da
prescrigao;

II — oito anos, contados da ocorréncia da primeira causa interruptiva da
prescriciao até a primeira decisao de mérito recorrivel proferida no processo;

IIT — cinco anos, contados da prolagdo da primeira decisdo de mérito recorrivel até a
prolagdo da decisdo de mérito irrecorrivel.

Paréagrafo tnico. A pretensao punitiva do Tribunal de Contas para os processos a que
se refere o caput prescreverd, também, quando a paralisacdo da tramitacdo processual
do feito em um setor ultrapassar o periodo de cinco anos. (Grifos nossos).

A seu turno, o artigo 110-C da Lei Organica deste Tribunal estabelece as causas interruptivas
da prescri¢do, quais sejam, in verbis.

Art. 110-C. Sao causas interruptivas da prescricio:

I — despacho ou decisio que determinar a realizacio de inspecio cujo escopo
abranja o ato passivel de sancio a ser aplicada pelo Tribunal de Contas;

Il — autuacao de feito no Tribunal de Contas nos casos de prestacdo e tomada de
contas;

III — autuagdo de feito no Tribunal de Contas em virtude de obrigacdo imposta por lei
ou ato normativo;

IV — instauracdo de tomada de contas pelo Tribunal de Contas;
V — despacho que receber dentincia ou representagao;

VI — citagao valida;

VII — decisdo de mérito recorrivel. (Grifos nossos).

Da andlise dos autos, observa-se que a primeira causa interruptiva da prescri¢do ocorreu com
o Oficio n° 84 da Diretoria Financeira e Orcamentéria para os Municipios, datado de 24/3/98,
a fl. 2, o qual, em cumprimento a determinacdo do Conselheiro Presidente a época, designou
equipe técnica para a realiza¢do de inspecdo ordinaria na Prefeitura de Romaria, referente ao
periodo de janeiro de 1997 a fevereiro de 1998.

Destarte, ndo restam duvidas de que a situagdo dos autos se amolda a hipotese de prescricao
intercorrente da pretensao punitiva descrita no art. 118-A, 11, da Lei Organica deste Tribunal,
acrescentado pela LC n° 133/14, isso porque transcorreu prazo superior a oito anos contado a
partir da primeira causa interruptiva da prescrigdo sem a prolagdo de decisdo de mérito
recorrivel.

Por conseguinte, na anélise das irregularidades apontadas no relatorio de inspecao devem ser
separadas as que poderiam ensejar apenas a aplicagdo de multa e aquelas cuja comprovacao
resulta na configuragcdo de dano ao erario.

No relatorio inaugural, as fls. 6 a 24, a equipe de inspe¢do apontou as seguintes
irregularidades:

a) Exame da legalidade da arrecadacio de receitas:

1) Auséncia de cobranga administrativa e de cobranca judicial da divida ativa (fl. 8);

2) Contabilizagdo incorreta do ingresso de empréstimo contratado, bem como da
amortizacao do Contrato n° 970082/97 (1. 22).
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b)
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)
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Exame da legalidade da despesa quanto a observincia de principios e normas
constitucionais:

Despesas classificadas incorretamente na fungdo 8 (Educacdo), no valor de R$4.636,50
em 1997 (fl. 8);

Inscrigdo em restos a pagar de gastos com educagdo, no valor de R$147.414,08,
representando o percentual de 35,9% do total da aplicagdo no ensino, informado pelo
Municipio em 1997 (fl. 8);

Inscrigdo em restos a pagar de gastos com educagdo, ndo quitados até a data da inspecao
(31/10/97), no valor de R$128.811,45 em 1997 (fl. 8);

Descumprimento das exigéncias estabelecidas no art. 8°, incisos I e II e paragrafo tnico,
da Lei n® 9.424/96 (fl. 9);

Desobediéncia dos prazos determinados no art. 69, § 5°, I, I e III, da Lei n°® 9.394/96,
para repasse de recursos ao 6rgao responsavel pela educagao (fl. 9);

Auséncia de escrituracao dos livros obrigatérios e de emissdao dos balancetes mensais (fl.
27);

Nao foram apresentados extratos do més de janeiro das transferéncias pertinentes a
repasses estaduais e federais e da conta corrente do FUNDEB — Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (f1. 27);

Recursos referidos no art. 69 da Lei n° 9.394/96 nao foram creditados em conta especifica
da educacao (fl. 27);

Realizagdo de despesas com publicidade sem a apresentacdo do conteido da matéria
veiculada, no montante de R$5.147,25 em 1997 (fl. 10);

10) Remuneracdo do Prefeito em desacordo com as disposicdes legais, no valor de R§523,60

em 1997 (fl. 10);

11) Remuneragcdo do Vice-Prefeito em desacordo com as disposi¢des legais, no valor de

R$261,80 em 1997 (fl. 10);

12) Realizagdo de despesas ndo afetas a competéncia do Municipio, no valor de R$2.331,00

0)

1)

2)
3)

4)

5)

em 1997 (fl. 11).

Exame da legalidade da despesa quanto a observancia de normas estabelecidas pela

Lei n® 4.320/64:

Classificacdo programatica e/ou econdmica incorreta das despesas, em desacordo com os
arts. 12 e 13 da Lei n® 4.320/64 (fl. 12);

Despesas sem prévio empenho, em afronta ao art. 60 da Lei n° 4.320/64 (fl. 12);

Despesas sem observancia do estagio da liquidacao, em desacordo com o art. 63 da Lei n°
4.320/64 (fl. 12),

Despesas desacompanhadas de comprovantes legais, em afronta ao  art. 63, § 2°, III, da
Lei n® 4.320/64, no valor de R$ 38.651,05 em 1997  (fl. 12);

Despesas que apresentaram irregularidades diversas (fl. 13), a saber:

5.1) Despesas com servigos efetuados por autonomos, sem a retengdo do imposto de
renda na fonte, caracterizando rentincia de receita, no valor de R$68.647,63 (fl.
41);
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5.2) Pagamento por servico prestado sem a caracterizagao da natureza da despesa, no
valor de R$500,00 (fls. 43).

d) Divergéncias no Sistema Informatizado de Parecer Prévio — SIPP:

1) Divergéncia entre os valores informados no disquete do SIPP, relativos aos créditos
or¢amentarios e adicionais, com as respectivas leis e decretos autorizativos (fl. 13);

2) Divergéncia entre receitas contabilizadas, provenientes de transferéncias, e as
informacdes prestadas (fl. 13).

e) Falhas nos controles internos:

1) Auséncia de sistema de controle interno (fl. 16);

2) Nao elaboragdo de relatérios periddicos de controle interno, com base nos trabalhos
executados (fl. 16);

3) Inexisténcia de manual de organizagdo, normas e procedimentos internos (fl. 16);
4) Receitas provenientes de transferéncias, contabilizadas intempestivamente (fl. 17);
5) Auséncia de instrumentos de controle executados pela tesouraria (fl. 17);

6) Divergéncia entre os valores em caixa e os controles da tesouraria (fl. 18);

7) Auséncia de regime de adiantamentos financeiros para despesas, em desacordo com os
arts. 68 e 69 da Lei n® 4320/64 (fl. 18);

8) Auséncia de normas regulamentadoras e orientadoras do processo de concessdo de
adiantamentos e prestacdo de contas (fl. 18);

9) Auséncia de regulamentagdo para pagamento de diarias (fl. 18);
10) Falta de registro analitico dos bens de carater permanente (fl. 19);

11) Auséncia de arquivo organizado da documentacdo pertinente aos bens patrimoniais (fl.
19);

12) Auséncia de controle sobre a movimentagdo dos bens patrimoniais (fl. 19);
13) Auséncia de termo de responsabilidade dos bens patrimoniais (fl. 19);

14) Auséncia de controle de quilometragem, consumo de combustiveis e gastos com
manutenc¢do dos veiculos (fl. 19);

15) Auséncia de atribuicdo de responsabilidade aos servidores, em caso de acidentes com
veiculos (fl. 19);

16) Auséncia de cadastro de pregos dos principais produtos e servigos consumidos (fl. 20);

17) Auséncia de controle individualizado por obra de engenharia e de emissao de laudo de
cada etapa avaliada (fl. 20);

18) Inexisténcia de regime de almoxarifado (fl. 20).

Com excecdo das irregularidades descritas nos itens b.9 (despesas com publicidade sem a
apresentacao do conteudo da matéria veiculada); b.10 (remuneragdo do prefeito em desacordo
com as disposi¢cdes legais); b.11 (remuneracdo do vice-prefeito em desacordo com as
disposi¢des legais); b.12 (despesas nao afetas a competéncia municipal); c.4 (despesas
desacompanhadas de comprovantes legais) e ¢.5.1 (despesas com servicos efetuados por
autonomos, sem a retengdo do imposto de renda na fonte), as demais irregularidades
mencionadas ndo caracterizam indicio de dano ao erario, ensejando somente aplicagdo de



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmc

multa ao prefeito a época, em virtude do descumprimento de normas financeiras ou contabeis
e de disposi¢des aplicaveis ao sistema de controle interno e ao SIPP.

Resguardada a pretensao ressarcitoria _que sera devidamente analisada em topico
proprio, deve ser reconhecida a prescricio da pretensio punitiva, nos moldes
estabelecidos no art. 118-A, II ¢/c art. 110-C, 1, e art. 110-J, todos da L.C n° 102/08, tendo
em vista o transcurso de prazo superior a oito anos, contado a partir da primeira causa
interruptiva da prescricio, sem a prolacao de decisio de mérito recorrivel.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Esta Presidéncia também esta de acordo.

EM PREJUDICIL DE MERITO, APROVADA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR,
POR UNANIMIDADE.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
2.2 — Mérito

No mérito, faz-se mister proceder a andlise das irregularidades mencionadas nos itens b.9,
b.10, b.11, b.12, c.4 ¢ ¢.5.1, diante da possivel configuragdo de dano ao erario, em relagdo ao
qual se aplica a regra da imprescritibilidade da pretensdo reparatoria, conforme disposto no
art. 37, § 5°, da CR/88.

2.2.1 — Realizacao de despesas com publicidade, sem a apresentacio do conteudo das
matérias veiculadas, no montante de R$5.147,25 em 1997 (fls. 10, 28, 177 a 193)

A fl. 8, a equipe de inspegdo assinalou a realizagdo de despesas com publicidade, sem que
tenha sido apresentado o conteudo das matérias veiculadas.

O quadro a seguir apresenta os valores e o historico das notas de empenho, conforme
documentacao de fls. 177 a 193:

Notas de empenho
Fls. Valor Historico
178 R$ 636,00|Servicos prestados na confec¢do de placas.
180 R$ 250,00|Publicagdo de matéria de interesse publico.
182 R$ 1.086,25|Matéria de interesse publico, referente ao aniversario da cidade.
185 R$ 350,00|Prestacdo de servicos em matérias jornalisticas do interesse do
municipio.
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187 R$ 900,00|Servigos prestados na projecao de comerciais.

190 R$ 1.425,00|Projecao de comerciais sobre a festa de Nossa Senhora da Abadia.

192 R$ 500,00|Servigos prestados na publicagdo de matéria de interesse do
municipio.

TOTAL | RS 5.147,25

Das despesas sintetizadas no quadro supra, hd que se excluir o pagamento de servigos
prestados na confec¢do de placas, no valor de R$636,00, visto se tratar de contratagdo de
servigos de terceiro, e nao de gastos com publicidade.

A despesa discriminada na nota de empenho a fl. 190 se refere ao custeio de projecdo de
comerciais sobre a “Festa de Nossa Senhora da Abadia”, evento de destaque regional
realizado anualmente na cidade de Romaria, que atrai expressivo nimero de visitantes,
estimulando o comércio local. Tendo em vista a relevancia da divulgacdo de tal festividade,
em virtude dos beneficios economicos proporcionados aquela Comuna, entende-se que os
elementos presentes nos autos, notadamente a referida nota de empenho e o respectivo recibo,
sinalizam o interesse publico na veiculagdo das matérias, ndo restando comprovada a
ocorréncia de dano ao erario.

Por outro lado, diante do dever de prestacdo de contas, conforme art. 70, paragrafo Uinico, da
CR/88, entendo que a omissdo do gestor em apresentar o conteudo das matérias divulgadas
ensejaria a aplica¢ao de multa. Porém, tendo em vista que a pretensdo punitiva deste Tribunal
se encontra prescrita, nos moldes do art. 118-A, Il ¢/c art. 110-C, 1, e art. 110-J, todos da LC
n° 102/08, consoante analisado no item 2.1, deve ser afastada a aplicagdo de tal penalidade.

No tocante as demais despesas com publicidade, o histérico das notas de empenho ndo
evidencia o conteido das matérias, fazendo referéncia apenas a publicagdo de matérias de
interesse do municipio.

Em sua defesa, a fl. 818, o Sr. Vicente Eustadquio de Magalhdes juntou o conteudo de duas
matérias veiculadas, anexadas as fls. 821 e 822, e ressaltou a auséncia de promogao pessoal.

Todavia, da leitura das referidas matérias, conforme bem analisado pela unidade técnica a fl.
873, constata-se que elas caracterizaram evidente promocgao pessoal, porquanto enaltecem as
realizagdes administrativas do ora responsavel a frente da Prefeitura de Romaria.

Ante o exposto, entendo irregulares as despesas retratadas nas Notas de Empenho as fls.
180, 182, 185, 187 e 192, imputando ao responsavel o ressarcimento ao erario do valor de
R$3.086,00, (trés mil e ointenta e seis reais) devidamente atualizado e acrescido de juros
legais quando do célculo pela Coordenadoria de Débito e Multa, em conformidade com o art.
25 da INTC n° 13/13.

2.2.2 — Remunerac¢io do Prefeito e do Vice-Prefeito em desacordo com as disposicoes
legais (fls. 10, 29 a 31, 195 a 210)

A fl. 30, a equipe de inspecio apontou que a remuneracio do prefeito e do vice-prefeito foi
realizada em desacordo com o art. 3° do Decreto Legislativo n° 39/96 da Camara Municipal
de Romaria, a fl. 208, que estabeleceu que a remuneragao seria reajustada na mesma época e
segundo os mesmos indices da remuneragcdo dos servidores ou de acordo com os indices
oficiais do governo.
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Os quadros as fls. 30 e 31 demonstram que houve pagamento a maior nos meses de agosto a
dezembro de 1997, uma vez que ocorreu o reajuste da remuneragdo dos referidos agentes
politicos sem que tenha sido reajustada a remuneracdo dos servidores municipais ou
divulgado o indice oficial do governo para reajuste salarial. Nesse sentido, verificou-se o
pagamento a maior nos subsidios pagos ao prefeito e ao vice-prefeito no montante de
R$523,60 ¢ de R$261,80, respectivamente.

Contudo, no estudo de fls. 921 e 922, a unidade técnica refez os calculos e concluiu que nao
houve recebimento a maior, conforme decisdo desta Corte nas Consultas n°® 224851 e n°
241741.

Desse modo, anuindo com o entendimento esposado pela unidade técnica, desconsidera-
se a irregularidade examinada neste topico.

2.2.3 — Realizacdo de despesas niao afetas a competéncia do Municipio, no valor de
R$2.331,00 em 1997 (fl. 11, 34, 213 a 227)

A fl. 11, a equipe de inspecao apontou que a Prefeitura de Romaria realizou despesas nao
afetas a sua competéncia e que exigiriam dotacdo orcamentaria propria e celebragdo de
convénios, acordos ou ajustes para legitimar a cooperagao.

Conforme documentacdo as fls. 213 a 227, as referidas despesas envolveram gastos com
pernoite para reforgo policial nas festividades carnavalescas, aluguel de imével para sargento
da Policia Militar, confec¢ao de folhetos informativos para a Policia Militar e fornecimento de
colchdes para alojamento da Policia Militar ¢ de um boi para refeicdo de policiais militares,
durante a “Festa de Nossa Senhora da Abadia”.

Em sua defesa, a fl. 818, o responsavel ressaltou que Romaria ¢ uma cidade turistico-
religiosa, onde € realizada a aludida festa no més de agosto, quando sdo recebidos de 400 mil
a 500 mil visitantes, o que exige a realizacao de despesas com refor¢o policial. Acrescentou
que, para a realizag¢ao de tais dispéndios, foi observada a legislacdo autorizativa, tendo sido
abertas dotagdes orcamentarias proprias € firmado convénio com a Policia Militar.

Contudo, ndo foi apresentado documento que comprovasse tais alegacoes.

No que tange ao pagamento de aluguel de imovel para policial militar, esta Corte de Contas ja
sumulou entendimento pela irregularidade de tal dispéndio por parte do Municipio, por
representar remuneracao indireta a servidores do Estado. A propdsito, destaca-se a redacao
atual e original, vigente a época da inspecao na Prefeitura de Romaria, das Sumulas TC n°® 14
en’®21:

SUMULA 14 (MODIFICADA NO D.O.C. DE 07/04/14 — PAG. 04)

Ao Municipio ¢ vedada a concessdo de ajuda de custo ou de qualquer outra vantagem
pecuniaria a Delegado de Policia, que ¢ servidor do Estado e por ele remunerado.

Redacgdo Anterior (Publicada no “MG” de 08/10/87 - pag. 37 - Ratificada no “MG”
de 27/05/97 - pag. 21 — Mantida no “MG” de 26/11/08 — pag. 72 - Mantida no D.O.C.
de 05/05/11 — pag. 08)

E vedada a concessdo pelo Municipio de ajuda de custo ou de qualquer vantagem
pecuniaria a Delegado de Policia, que ¢ servidor do Estado e por ele remunerado.

SUMULA 21 (MODIFICADA NO D.O.C. DE 07/04/14 — PAG. 04)

E irregular a despesa realizada pelo Municipio com o pagamento de aluguel de
moradia para o Comandante do Destacamento Policial, por caracterizar uma forma
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indireta de remuneracao a servidores estaduais que a municipalidade nao esta obrigada
a custear.

Redacgdo Anterior (Publicada no “MG” de 29/10/87 - pag. 32 — Mantida no “MG” de
26/11/08 — pag. 72)

E irregular, por falta de permissivo legal, a despesa realizada pelo Municipio com o
pagamento de aluguel de casa de moradia para o Comandante de Destacamento
Policial.

Também ¢ irregular o pagamento relativo a confeccao de folhetos informativos, uma vez que
ndo foram comprovados a conveniéncia, a oportunidade, o interesse publico local, a
autorizacdo orgamentaria e a celebragdo de convénio para a realizagdo de tal despesa e, ainda,
a finalidade de promover a realizagao de atividade-fim da Policia Militar.

Ademais, no tocante as outras despesas custeadas pelo Municipio, cumpre observar que o
responsavel ndo apresentou documentagdo comprobatoria do preenchimento dos requisitos
exigidos para que o Municipio possa arcar com despesas de outros 6rgdos ou entidades,
notadamente autorizagdo na LDO, dotagdo orcamentaria especifica e formalizagdo de
convénio, conforme reiterado posicionamento deste Tribunal. Nesse sentido, vale transcrever
a ementa da Consulta n® 886405, de relatoria do Conselheiro José Alves Viana, apreciada na
sessdo plendria de 8/4/13:

EMENTA: CONSULTA - MUNICIPIO - CUSTEIO DE DESPESAS DE
FUNCIONAMENTO DE ORGAOS E ENTIDADES ESTADUAIS OU
FEDERAIS - POLICIA CIVIL, MILITAR E EXERCITO BRASILEIRO
(POSTO DE FISCALIZACAO DE PRODUTOS CONTROLADOS) -
POSSIBILIDADE, DESDE QUE HAJA AUTORIZACAO NA LDO, DOTACAQ
ORCAMENTARIA ESPECIFICA E FORMALIZACAO DE CONVENIO,
DENTRE OUTROS REQUISITOS — (...) - CUSTEIO

DE DESPESA COM PAGAMENTO DE ALUGUEL RESIDENCIAL PARA
PESSOAL DAS POLICIAS CIVIL E MILITAR LOCAIS -
IMPOSSIBILIDADE, POR SER INCONSTITUCIONAL - REMUNERACAO
INDIRETA A SERVIDORES DO ESTADO - SUMULAS 14 E 21 DO TCEMG E
CONSULTA N. 812500 - PRECEDENTES - RESUMO DE TESE
REITERADAMENTE ADOTADA. a) O Municipio pode custear despesas que
objetivem a realizacdo da atividade-fim da Policia Civil e/ou Militar, desde que
estejam presentes a conveniéncia, a oportunidade, o interesse publico local, a
autorizagdo orcamentaria € o convénio. Consultas n. 777.729 (09/09/2009), 719.436
(10/10/2007), 702.073 (09/11/2005), 694.508 (19/10/2005), 666.988 (02/10/2002),
657.444 (19/06/2002), 652.590 (12/12/2001), 618.964 (26/04/2000) e 448.949
(20/08/1997); b) O pagamento, pelo poder publico municipal, de aluguéis de posto
policial, cuja responsabilidade ndo ¢ do Municipio, s6 se legitima se houver convénio
com o ente federado correspondente, dotagdo orgcamentaria especifica para acobertar as
despesas e inconteste interesse local. Consultas n. 434.177 (23/09/1998) e 419.307
(22/03/1994); c¢) Sao irregulares as despesas realizadas pelo Municipio com o
pagamento de aluguel de prédios destinados ao funcionamento de 6rgdos e entidades
estaduais ou de outra unidade da Federacdo, salvo se houver autorizacdo na Lei de
Diretrizes Orgamentarias, dotagdo orcamentaria especifica, formalizacdo de convénio
e previsao de contrapartida pelo ente beneficiado pelo pagamento. Enunciado de
Stimula n. 10; (...) g) Por ndo se ajustar ao principio constitucional da moralidade
administrativa, de observancia indeclinavel, o Municipio ndo podera realizar despesa
com o pagamento de aluguel de casa residencial para Delegado de Policia,
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Comandante de Destacamento ¢ membros da Policia Militar, ainda que exista lei local,
pois, nesse caso, o diploma serd irremitentemente inconstitucional. Consultas n.
862.562 (05/12/2012), 812.500 (22/09/2010), 702.073 (09/11/2005), 647.142
(29/08/2001), 443.514 (16/08/2000), 618.964 (26/04/2000), 463.739 (29/03/2000) e
443.508 (22/03/2000); h) E irregular a despesa realizada pelo Municipio com o
pagamento de aluguel de casa de moradia para o Comandante de Destacamento
Policial, por caracterizar uma forma indireta de remuneracao a servidores estaduais a
que a municipalidade ndo esta obrigada a custear. Enunciado de Stmula n. 21; i) E
vedada a concessdo, pelo Municipio, de ajuda de custo ou de qualquer vantagem
pecuniaria a Delegado de Policia, que ¢ servidor do Estado e por ele remunerado.
Enunciado de Sumula n. 14; j) A legislacao estadual impede que o Municipio custeie o
pagamento das despesas com pessoal das policias civil e militar mineiras, haja vista a
vedacdo de celebragdo de convénio pelo Estado de Minas Gerais que tenha por objeto
uma contribuicdo dessa natureza, conforme o art. 15 da Lei Estadual n. 9.265/1986 ¢
art. 12 da Lei Estadual n. 9.266/1986. Consulta n. 812.500 (22/09/2010). (Grifos
nossos)

Destarte, tem-se que a Prefeitura de Romaria assumiu despesas com policiais militares, de
forma indevida, o que resultou em dano ao erario municipal.

Ante o exposto, tendo em vista o dano ao erario decorrente da realizacio de despesas
nio afetas a competéncia municipal, entendo que o Sr. Vicente Eustaquio de Magalhies
deve ressarcir o valor de R$2.331.00 (dois mil trezentos e trinta e um reais), devidamente
atualizado e acrescido de juros legais quando do calculo pela Coordenadoria de Débito e
Multa, em conformidade com o art. 25 da INTC n°® 13/13.

2.2.4 — Despesas desacompanhadas de documentos legais, no valor de R$ 38.651,05 em
1997 (fl. 12, 40, 317 a 328)

A fl. 40, a equipe de inspecdo assinalou a realizagio de despesas, sem a apresentagdo de
comprovantes legais, em afronta a Stmula TC n° 53' e a0 art. 63, § 2° 111, da Lei n® 4.320/64.

Em sua defesa, a fl. 819, o responsavel alegou que as despesas empenhadas foram
acompanhadas dos respectivos comprovantes, tendo apresentado a documentacao de fls. 857 a
867.

Entretanto, conforme bem observado pela unidade técnica, a fl. 876, tal documentacao se
refere a copias das notas de empenho indicadas pela equipe de inspe¢do a fl. 40. Vale dizer, o
responsavel ndao apresentou documento novo que pudesse comprovar o repasse para o custeio
do Legislativo local, prestagdo de servicos e/ou a aquisicdo de bens que motivaram a
realizagdo das despesas ora examinadas.

Assim, depreende-se que as notas de empenho anexadas as fls. 317 a 328 ndo foram
acompanhadas de documento habil a comprovar a realizacdo da despesa publica. Dessa
forma, o responsavel ndo cumpriu com o dever de prestar contas previsto no art. 70, paragrafo
unico, da CR/88, segundo o qual:

Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdo de natureza
pecuniaria.

1 A Stimula TC n° 53, publicada no “MG” de 8/3/89 e posteriormente revogada no “MG” de 20/8/97, dispunha: “Sao de responsabilidade do ordenador as despesas publicas

ndo acompanhadas de recibos ou quita¢des”.
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E do responsavel pela realizagdo da despesa o dever de prestar as contas, ou seja, é dele o
onus de comprovar, mediante qualquer meio de prova em direito admitido, que a despesa se
fez em conformidade com a lei e atendeu regularmente a finalidade que a justificou. Em
outras palavras: o 6nus de apresentar os elementos de provas da legalidade da despesa publica
¢ de quem presta as contas, quem foi o responsavel por ordenar a despesa.

A omissdo na prestagdo de contas pelo gestor ndo reverte para o Tribunal de Contas o 6nus de
comprovar a legalidade da despesa realizada. Compete ao responsavel, por meio da prestagao
de contas, ainda que serodiamente, provar a legalidade e boa aplicagdo dos recursos publicos.
Ratificando este entendimento, destaca-se trecho do acordao n® 800/2008 do TCU, redigido
pelo Ministro Ubiratan Aguiar:

A omissao no deve de prestar contas dos recursos publicos, no devido tempo, constitui
crime de responsabilidade e configura violagao a principio constitucional sensivel.

A apresentacdo intempestiva de documentos integrantes da prestagdo de contas pode
elidir o débito, no caso de comprovada aplicagdo regular dos recursos, mas nao sana a
omissdo inicial do gestor, e importa no julgamento pela irregularidade das contas e
aplicacdo da multa.

Vale ressaltar, ainda, o disposto na Sumula TC n° 93 que, em sua reda¢do original, publicada
no Minas Gerais de 15/8/92, vigente a época da inspegdo, estabelecia: “As despesas publicas,
ainda que precedidas de Notas de Empenho, mas que ndo se fizerem acompanhar de Notas
Fiscais ou documento equivalente de quitacdo, sdo irregulares e de responsabilidade do
gestor”.

Dessa forma, considero irregulares e lesivas ao erario as despesas em exame, visto que nao
foram acompanhadas de provas da contraprestacdo na aquisicdo de bens e/ou prestagdo de
servicos, bem como do repasse ao Legislativo local.

Refor¢co que a auséncia de prestacdo de contas implica ndo somente a irregularidade da
despesa, como também a presun¢do de dano ao erario, em face da ndo comprovagdo, pelos
gestores, de que houve, de fato, a contraprestacdo que supostamente deu lastro ao gasto
publico. Nesse sentido, acuso decisdo do TCU, que espelha a remansosa jurisprudéncia
daquela Corte, em que transcrevo trecho do acordao n°® 884/2008, da relatoria do Ministro
Guilherme Palmeira:

Ha jurisprudéncia pacifica no ambito desta Corte de Contas no sentido de que, ex vi do art. 70,
paragrafo nico, da Constitui¢ao Federal e do art. 93 do Decreto-lei n° 200/1967, o 6nus de comprovar a
regularidade integral da aplicag@o dos recursos publicos compete ao gestor, por meio de documentagao
consistente, que demostre cabalmente os gastos efetuados, bem assim o nexo causal entre estes e s
recurso repassados, 0 que ndo ocorreu nos presentes autos.

Ante o exposto, tendo em vista que a irregularidade em apreco configura conduta lesiva
a0 erdrio, determino ao Sr. Vicente Eustaquio de Magalhies o ressarcimento aos cofres
publicos municipais do valor de R$38.651,05 (trinta e oito mil seiscentos e cinquenta e
um reais e cinco centavos) devidamente atualizado e acrescido de juros legais quando do
calculo pela Coordenadoria de Débito e Multa, em conformidade com o art. 25 da INTC n°
13/13.

2.2.5 — Despesas com servicos efetuados por autonomos, sem a retencio do imposto de
renda na fonte, caracterizando renuncia de receita, no valor de R$68.647,63 (fl. 13, 41 a
43, 329 a 386)

As fls. 41 a 43, a equipe de inspecdo apontou diversas despesas pertinentes ao pagamento de
servigos efetuados por autonomos, em relagdo as quais ndo houve a retengdo do imposto de
renda na fonte, o que implicou rentincia de receita, no montante de R$68.647,63.
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A fl. 819, o responsavel reconheceu tal ocorréncia, tendo ressalvado que nao houve prejuizo
ao erario, uma vez que a quantia que deveria ter sido retida foi compensada pelo FPM —
Fundo de Participagao dos Municipios.

Todavia, tal argumento ndo procede, visto que o imposto de renda arrecadado pelos
Municipios nao integra os recursos repassados pela Unido por meio do FPM, conforme deixa

claro o

art. 159, § 1°, da CR/88, sendo vejamos:

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

I - o produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas
fundagdes que instituirem e mantiverem;

(...)
Art. 159. A Unido entregara:

I - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre
produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma:

()

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participa¢do dos Municipios;

(.)

§ 1° - Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no inciso I, excluir-se-a
a parcela da arrecadacao do imposto de renda e proventos de qualquer natureza pertencente aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto nos arts. 157, I, e 158, 1.
(Grifo nosso).

Vale destacar a observagao do Técnico de Auditoria das Contas Publicas do Tribunal de
Contas de Pernambuco, Marconi Muzzio Filho?, que ressalta o prejuizo aos municipios em
virtude da nao retengdo do imposto de renda:

Nio obstante se tratar de receita da Unido que se transformara em beneficios a populagdo, o Municipio
ndo deixa de ter um prejuizo, pois os recursos ndo arrecadados poderiam ser convertidos em melhorias
para comunidade local.

Provavelmente o que faz esses administradores acharem que ndo ocasionam prejuizos aos seus
Municipios ¢ o texto do § 1°, do art. 159 de nossa Carta Magna, que diz:

(..)

Diferente do que muitos pensam, essa exclusio nio é realizada na parcela do FPM de cada
Municipio. Se assim o fosse, realmente nio ocorreria nenhum prejuizo, visto que os valores nio
arrecadados na fonte retornariam ao Erario Municipal através da quota-parte do Fundo de
Participacdo dos Municipios.

Na verdade nao ha o que se excluir, a base de calculo para distribuicao do FPM ¢ o produto da
arrecadacio, pela Unido, dos impostos sobre renda e sobre produtos industrializados. Portanto,
nio constitui esse montante o imposto de renda que ficou retido nos Municipios.

Os insignes Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra Martins em "Comentarios a
Constitui¢ao do Brasil", no que concerne a norma insculpida no § 1°, do Art. 159, da
nossa Constituicao, afirmam: "O dispositivo, de rigor, era desnecessario, visto que nas
referidas hipoteses o IR ndo chega as maos da Unido, ficando por inteiro com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios".

Apesar de desnecessaria, a intengao dos legisladores constituintes foi a de impedir que
qualquer administrador publico queira alegar que a base de calculo do FPE e FPM se

2 PAIVA FILHO, Marconi Muzzio Pires da. Nao-reten¢do do Imposto de Renda na Fonte. Jus Navigandi, Teresina, ano 5, n.
46, 1 out. 2000. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/1374>. Acesso em: 18 ago. 2014.
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constitui da arrecadagdo realizada pela Unido acrescida das realizadas por Estados e
Municipios, na tentativa de alargar sua participacdo na receita da Unido.

Nio obstante a boa intencao dos nossos legisladores, a erronea interpretacio da
norma tem causado dano aos Municipios de Pernambuco. Mister se faz que os
gestores publicos da nosso estado procedam a devida arrecadacio do imposto de
renda na fonte pertencentes ao Estado e aos Municipios, evitando a reducio de
suas receitas, ja tao diminuidas em razao da atual situacio economica do nosso
Pais. (Grifos nossos).

Ante o exposto, tendo em vista que a nao retencio do imposto de renda incidente sobre
os_servicos prestados por _autonomos ao Municipio de Romaria, no_exercicio _de 1997,
constituiu indevida renuncia de receitas, em afronta ao art. 158, I, da CR/88, e evidencia
o_dano_ao_erario, devidamente quantificado nos autos, determino ao_ Sr. Vicente
Eustaquio Magalhies o ressarcimento do montante de R$68.647.63 (sessenta e oito mil,
seiscentos e quarenta e sete reais e sessenta e trés centavos), devidamente atualizado e
acrescido de juros legais quando do célculo pela Coordenadoria de Débito e Multa, em
conformidade com o art. 25 da INTC n°® 13/13.

Portanto, tendo sido constatado nos autos a realizacdo de despesas com publicidade sem a
apresentacdo do contetido das matérias veiculadas, item 2.2.1; de despesas ndo afetas a
competéncia do Municipio, item 2.2.3; de despesas desacompanhadas de documentos legais,
item 2.2.4; bem como a rentncia indevida de receitas decorrente da ndo retencdo do imposto
de renda incidente sobre os servigos prestados por autbnomos ao Municipio de Romaria, item
2.2.5, impoe-se ao Senhor Vicente Eustaquio de Magalhies, Prefeito Municipal de
Romaria e ordenador a época, a devolucio do valor de R$112.715.68 (cento e doze mil
setecentos € quinze reais € sessenta e oito centavos) devidamente atualizado e acrescido de
juros legais quando do calculo pela Coordenadoria de Débito e Multa, em conformidade com
o art. 25 da INTC n°® 13/13.

Cumpre ressaltar que diante das circunstancias do caso concreto, era exigivel que o Chefe do
Poder Executivo, quando da administragdo de recursos publicos, observasse os principios
basicos da Administracdo Publica, dentre eles a legalidade e a moralidade, o que ndo ocorreu
nas irregularidades descritas nos itens 2.2.1,2.2.3,2.2.4 ¢ 2.2.5.

Veja-se, ainda, que os elementos faticos dos autos e a conduta atribuida ao Senhor Vicente
Eustdquio Magalhaes se enquadram na espécie de ato de improbidade administrativa prevista
no art. 10, caput, da Lei n°® 8.429/92:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio qualquer acdo ou
omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou
dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

Além disso, em casos como o presente, o Tribunal Superior Eleitoral possui firme
Jurisprudéncia no seguinte sentido:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO. INDICIOS.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DANOS AO ERARIO. IRREGULARIDADE INSANAVEL.
IRRELEVANCIA. PAGAMENTO. MULTA. INEXISTENCIA. PROVIMENTO JUDICIAL.
SUSPENSAO. DECISAO. CORTE DE CONTAS. AUSENCIA. AFASTAMENTO.
INELEGIBILIDADE. I - Irregularidades que contenham indicios de improbidade administrativa
e/ou danos ao Erdrio sdo insandveis. II - Apenas o provimento judicial, ainda que provisorio, obtido
antes do pedido de registro de candidatura, ¢ apto a suspender os efeitos da decisdo que rejeitou as
contas. III - O pagamento de multa aplicada pela Corte de Contas ndo afasta a inelegibilidade prevista
no art. 1°, I, g, da LC n® 64/90. IV - Agravo regimental desprovido. (TSE - AgR: 33888 PE , Relator:
FERNANDO GONCALVES, Data de Julgamento: 18/12/2008, Data de Publica¢do: DJE - Diario da
Justica Eletronico, Data 19/02/2009, Pagina 30) (Grifos nossos)
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Nesse sentido, leciona Hugo Nigro Mazzilli, que “o dolo (para fins de aplicagdo da lei de
improbidade) que se exige ¢ o comum; ¢ a vontade genérica de fazer o que a lei veda ou nao
fazer o que a lei manda.™

Demonstrada, pelo conjunto probatdrio do processo, a irregularidade insanavel que configura
ato doloso de improbidade administrativa, nos termos do art. 1°, I, alinea “g”, da Lei
Complementar n° 64/90, o nome do Senhor Vicente Eustaquio Magalhdes deve ser inserido
no rol de responsaveis a que alude o art. 11, §5°, da Lei n® 9.504/97.

3. CONCLUSAO

Em razdo do exposto, entendo como irregulares os procedimentos analisados nos presentes
autos, de responsabilidade do Senhor Vicente Eustaquio Magalhaes, ex-prefeito de Romaria
no periodo de janeiro de 1997 a fevereiro de 1998, e determino que o referido gestor promova
o ressarcimento do valor historico de R$112.715,68 (cento ¢ doze mil setecentos e quinze
reais e sessenta e oito centavos), a ser devidamente atualizado e acrescido de juros legais, em
conformidade com o art. 25 da INTC n° 13/13, na forma abaixo especificada:

a) Realizacdo de despesas com publicidade, sem a apresentacdo do conteido das matérias
veiculadas (item 2.2.1): R$3.086,00 (trés mil ¢ oitenta e seis reais);

b) Realizagdo de despesas ndo afetas a competéncia do Municipio (item 2.2.3): R$2.331,00
(dois mil trezentos e trinta e um reais);

¢) Despesas desacompanhadas de documentos legais (item 2.2.4): R$ 38.651,05 (trinta ¢ oito
mil seiscentos e cinquenta e um reais € cinco centavos);

d) Renuncia de receita referente a ndo retencdo do imposto de renda na fonte em servigos
efetuados por auténomos, (item 2.2.5): R$68.647,63 (sessenta e oito mil seiscentos e
quarenta e sete reais e sessenta e trés centavos).

Determino, nos termos do art. 7° da lei 7.347/85, que seja dada ciéncia imediata dos fatos
apurados nos autos ao Promotor de Justica Eleitoral da Comarca de Monte Carmelo,
a que integra o Municipio de Romaria, remetendo-lhe copia desta decisdo para a apuragao de
responsabilidades no dmbito eleitoral, conforme previsto no art. 14, § 10, da Constitui¢ao
Federal, no art. 262 da Lei n°® 4.737/65, no art. 22 da Lei Complementar n® 64/90, e para
demais providéncias que entender cabiveis.

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para que, nos termos do art. 32,
incisos III e VI da Lei Complementar 102/08, adote as medidas pertinentes com vistas a
apuracdo de responsabilidades nas esferas civel, penal e administrativa.

Apds o transito em julgado, determino a inclusdo do nome do Senhor Vicente Eustaquio
Magalhaes no rol de responsaveis a que se refere o art. 11, §5° da Lei n® 9.504/97, e a
remessa da decisdo a Procuradoria de Justica de Combate aos Crimes Praticados por Agentes
Politicos Municipais e ao Centro de Apoio Operacional Eleitoral do Ministério Publico do
Estado.

Cumpridos os dispositivos regimentais, em especial o previsto no art. 364, arquivem-se 0s
autos.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

S MAZZILLI, Hugo Nigro, A defesa dos interesses difusos em juizo, 7. Ed. Saraiva, Sdo Paulo, p. 162.
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Senhor Presidente, acolho a proposta de voto do Relator, mas me sinto compelido a fazer um
pequeno aparte no tocante a determinagdo de que sejam feitas cientificagdes ao Promotor de
Justica Eleitoral, & Procuradoria de Justica de Combate aos Crimes Praticados por Agentes
Politicos Municipais e ao Centro de Apoio Operacional Eleitoral do Ministério Publico do
Estado consignadas na conclusdo. Como ¢ cedigo, dentre as atribui¢des do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, figura acionar o Ministério Publico competente para adotar
outras medidas legais cabiveis, conforme o caso.

Sendo assim, parece-me que as cientificagdes determinadas pelo ilustre Relator coincidem,
exatamente, com as medidas que, por obrigagdo legal e regimental, o Ministério Publico desta
Casa ja deve conduzir, com espeque no art. 61, inciso VI, do Regimento Interno e no art. 32,
inciso VI, da Lei Organica. Saliento que aqui ndo se pretende tolher prerrogativa do Relator,
que, como condutor do processo ¢ conhecedor de todos os seus meandros, serd o mais
habilitado a indicar medidas ou cientificagdes que avancem para além das competéncias desta
Corte.

Contudo, ndo posso deixar de registrar que, em alguns casos, como me parece ser o dos
presentes autos, certas determinagdes podem se mostrar despiciendas por ja existir érgao ao
qual se impode, regimentalmente, a ado¢ao de medidas.

Entendo, assim, que, embora ndo haja, ¢ nem deve haver, proibi¢do de que o Relator postule
medidas como as pretendidas, ha que se ponderar, de outra volta, a premente necessidade de
que ele as determine, gerando custos a este Tribunal, mormente em se sabendo que o
Ministério Publico da Casa ja as adotara.

Ratifico que entendo tratar-se de prerrogativa do Relator determinar cientificagdo de
autoridades, mas ela pode ser utilizada em situagdes excepcionais, o que ndo ¢ o caso dos
presentes autos.

E o que trago a reflexdo do Colegiado.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Senhor Presidente, também acolho a proposta de voto do Relator, mas, quanto aos
encaminhamentos determinados, voto apenas pelo encaminhamento ao Ministério Publico de
Contas, porque, a meu perceber, ¢ o Ministério Publico de Contas, nos termos da Lei
Complementar 102/08, que devera fazer os encaminhamentos que entender pertinentes ao
caso concreto.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Esta Presidéncia também acolhe a proposta de voto do Relator, com as consideragdes feitas
pelos Conselheiros José Alves Viana e Gilberto Diniz.

ACOLHIDA, EM PARTE, A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR.
APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON MASSARIA.)
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas, na conformidade da ata de julgamento, por
unanimidade, acolhendo parcialmente a proposta de voto do Relator, com as consideragdes
feitas pelos Conselheiros José Alves Viana e Gilberto Diniz, em: I) reconhecer a prescrigao
da pretensdo punitiva, nos moldes estabelecidos no art. 118-A, Il ¢/c art. 110-C, I, e art. 110-J,
todos da LC n. 102/08, tendo em vista o transcurso de prazo superior a oito anos, contado a
partir da primeira causa interruptiva da prescricdo, sem a prolagdo de decisdo de mérito
recorrivel; II) julgar irregulares os procedimentos analisados nos presentes autos, de
responsabilidade do Senhor Vicente Eustaquio Magalhaes, ex-prefeito de Romaria no periodo
de janeiro de 1997 a fevereiro de 1998; III) determinar que o referido gestor promova o
ressarcimento do valor historico de R$112.715,68 (cento e doze mil setecentos e quinze reais
e sessenta e oito centavos), a ser devidamente atualizado e acrescido de juros legais, em
conformidade com o art. 25 da INTC n. 13/13, na seguinte forma: a) realizagdo de despesas
com publicidade, sem a apresentacdo do conteudo das matérias veiculadas (item 2.2.1):
R$3.086,00 (trés mil e oitenta e seis reais); b) realiza¢ao de despesas ndo afetas a competéncia
do Municipio (item 2.2.3): R$2.331,00 (dois mil trezentos e trinta ¢ um reais); ¢) despesas
desacompanhadas de documentos legais (item 2.2.4): R$38.651,05 (trinta e oito mil
seiscentos € cinquenta e um reais e cinco centavos); d) renuncia de receita referente a nao
retengdo do imposto de renda na fonte em servigos efetuados por autonomos (item 2.2.5):
R$68.647,63 (sessenta e oito mil seiscentos e quarenta e sete reais e sessenta e trés centavos);
IV) determinar o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de Contas para que, nos
termos do art. 32, incisos III e VI da Lei Complementar n. 102/08, adote as medidas que
entender pertinentes ao caso concreto, com vistas a apuracao de responsabilidades nas esferas
civel, penal e administrativa; V) determinar, apos o transito em julgado, a inclusdo do nome
do Sr. Vicente Eustdquio Magalhaes no rol de responsaveis a que se refere o art. 11, § 5°, da
Lei n. 9.504/97; VI) determinar o arquivamento dos autos, apds cumpridos os dispositivos
regimentais, em especial o previsto no art. 364.

Plenario Governador Milton Campos, 12 de margo de 2015.

WANDERLEY AVILA LICURGO MOURAO
Presidente Relator

JOSE ALVES VIANA
Prolator do voto vencedor

(assinado eletronicamente)

CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acérdio foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
L , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /
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