MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

Processo n°: 611.396

PARECER

Excelentissimo Senhor Relator,

1. Trata-se do processo em epigrafe.

2. A Unidade Técnica, em seu reexame, emitiu relatério com base na Ordem de
Servigo Conjunta n® 01, de 2015.

3. A referida Ordem de Servico fixa os procedimentos a serem adotados em relacao
aos processos autuados até 31 de dezembro de 1999. Para isso, determina que a
analise da Unidade Técnica esteja “adstrita® ao formulario anexo a ela, que traz

fundamentacao padrao para todos os processos indistintamente.

4. O relatdrio técnico, sob o fundamento de atender aos “principios do contraditério,
da ampla defesa, da seguranga juridica, da razoavel duragdo do processo, da
proporcionalidade e da razoabilidade, da dignidade da pessoa humana, da eficiéncia e
da racionalizacdo administrativa”, concluiu pela extingdo de todos os processos desta
Corte autuados até a data supracitada, sem resolugcdo do mérito, por auséncia de
pressuposto de desenvolvimento valido e regular, nos termos do art. 176, Ill, do

Regimento Interno.

5. Verificamos que, alcangados pelo critério temporal fixado na referida Ordem de
Servico, ha processos de natureza diversas, cada qual com as suas peculiaridades, que

demandam, pois, uma analise casuistica.

6. Nessa légica, ha processos maduros para julgamento, com dano ao erario, cujo
exercicio do contraditorio e da ampla defesa foi garantido. Por outro lado, recebendo o
mesmo tratamento, existem feitos, sem a ocorréncia de dano, em que as irregularidades

apontadas estao atingidas pela prescricao da pretensao punitiva.
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7. Assim, esse arquivamento de processos de forma massificada, padronizada,
generalizada, com base apenas na data da autuagcdo, sem analise de cada caso
concreto, aproxima-se da admissao da prescritibilidade do dano, nas situagdes em que

ele for constatado de forma irrefutavel.

8. Entretanto, sabemos que, no que se refere as agdes de ressarcimento, a

Constituicdo da Republica é clara ao prever a sua imprescritibilidade (art. 35, §5°).

9. Em relagdo aos processos sem dano, em que foram verificadas tdo somente
irregularidades atingidas pela prescricdo da pretensdo punitiva, eles deverdo ser

extintos com resolugao de mérito, e ndo simplesmente extintos, por decisdo terminativa.

10. Diante dessas ponderacgdes, faz-se necessaria a analise de todos os processos
alcangados pela O.S. n°1/2015 (autuados até 1999) de acordo com as especificidades

de cada caso concreto.

11. Cumpre analisar, inicialmente, a ocorréncia do instituto da prescricdo da

pretensao punitiva.

12. De acordo com a Lei Complementar estadual n° 102, de 2008, “a pretensao
punitiva do Tribunal de Contas fica sujeita a prescricdo, conforme fixado para cada
situacao” (art. 110-B).

13. Dessa forma, os processos que forem autuados até 15 de dezembro de 2011

terdo os seguintes prazos prescricionais:

Art. 118-A Para os processos que tenham sidos autuados até 15 de
dezembro de 2011, adotar-se-&0 os prazos prescricionais de:

| — cinco anos, contados da ocorréncia do fato até da primeira causa
interruptiva da prescri¢ao;

Il — oito anos, contados da ocorréncia da primeira causa interruptiva da
prescricdo até a primeira decisdo de mérito recorrivel proferida no
Processo;

lll — cinco anos, contados da prolagdo da primeira decisdo de mérito
recorrivel até a prolagcao da deciséo de mérito irrecorrivel.
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Paragrafo unico — A pretens&o punitiva do Tribunal de Contas para os
processos a que se refere o caput prescrevera, também, quando a
paralisagdo da tramitagdo processual do feito em um setor ultrapassar o

periodo de cinco anos.
14. Neste processo, houve a subsungdo do caso a norma acima mencionada. Restou,
portanto, caracterizada a prescri¢gao da pretensao punitiva deste Tribunal.

15. No que tange a pretensao ressarcitéria, observa-se que foram identificadas

irregularidades que ensejaram dano ao erario.

16. Tendo em vista que foram garantidos aos responsaveis os direitos constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, entendemos que os valores das despesas irregulares

devem ser restituidos aos cofres publicos, devidamente liquidados e atualizados.
17. Pelo exposto, este Ministério Publico de Contas opina:

a) quanto a pretensdo punitiva, pelo reconhecimento da prejudicial de
mérito de prescri¢gao, conforme o art. 118-A, da Lei Complementar estadual n° 102, de
2008, e a extingdo do processo com resolugdo de mérito, nos termos do art. 110-J, do

mesmo diploma legal;

b) no que se refere a pretenséao ressarcitéria, pela restituicdo ao erario do

dano a ser liquidado, devidamente atualizado.
18.  E o parecer.

Belo Horizonte, 1° de outubro de 2015.

Sara Meinberg
Procuradora do Ministério Publico de Contas



