MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Acompanhamento de A¢des do Ministério Publico

Processo n.: 24373

Natureza: Processo Administrativo

Excelentissimo Senhor Relator,

Versam os presentes autos de processo administrativo decorrente
do julgamento dos atos de legalidade das despesas municipais de Cordislandia,
relativas ao exercicio de 1993, de responsabilidade dos Prefeitos Municipais José
Monteiro de Aratjo Filho e José Irineu Rodrigues.

A Primeira Camara, em sessao de 23/11/2004, julgou irregulares
os atos de ordenamento de despesas da mencionada Prefeitura Municipal,
conforme as Notas Taquigraficas de f. 159/161, e consoante acérdao de f. 162/163,

em razao do seguinte:

e Existéncia de notas de empenho sem observancia do estagio de liquidacéao,
em desacordo com o disposto nos arts. 62 e 63 da Lei n° 4.320/64, aplicando
multa individual de R$1.000,00 (mil reais) a José Monteiro de Andrade e a

José Irineu Rodrigues, gestores a época.

e Realizacdo de despesas sem a quitacdo do favorecido, nos montantes de
CR$564.113,41 (quinhentos e sessenta e quatro mil, cento e treze cruzeiros
reals e quarenta e um centavos), no periodo de 1°/01/93 a 03/8/93, e de
CR$1.270.597,90 (um milhao, duzentos e setenta mil, quinhentos e noventa
e sete cruzeiros reals e noventa centavos), no restante do exercicio

analisado, responsabilizando-se os gestores pelos gastos efetuados.

e Realizacdo de despesas cujas notas de empenho ndo se fizeram
acompanhar dos respectivos comprovantes legais, no valor de

CR$100.657,50 (cem mil, seiscentos e cinqiienta e sete cruzeiros reais, e
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cinqiienta centavos), na gestdo de José Monteiro de Andrade Filho, e de

CR$940.568,14 (novecentos e quarenta mil, quinhentos e sessenta e oito

reals e quatorze centavos), na gestdo de dJosé Irineu Rodrigues,

responsabilizando-se os gestores pelos gastos efetuados.

e Aquisi¢do de mercadorias para revenda aos funcionarios municipais, em

desacordo com o teor da Consulta 107.360-5/93, aplicando multa de

R$1.000,00 (mil reais) a cada um dos gestores.

e Emissdo de notas de empenho sem autorizacdo do Prefeito Municipal a

época, José Monteiro de Andrade Filho, aplicando-lhe multa de R$1.000,00

(mil reais).

Em 22 de abril de 2005, José Monteiro de Andrade Filho interpos

Recurso de Reconsideracdo em face do julgamento supra, o qual foi conhecido e

. - i e s
autuado sob o n° 770.420, mas nao provido, mantendo-se incolume a decisao

combatida (consoante Acordao de f. 194).

Em 05 de setembro de 2011, José Monteiro de Andrade Filho

protocolou documento sob o n° 247928, f. 213, remetido a Coordenadora de Débito

e Multa do Tribunal de Contas, Paula Cristina Romano de Oliveira, do qual se

extrail o seguinte:
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“O parecer prévio do TCE/MG, cépia anexa, determinou que o
municipio inscrevesse no seu realizavel o valor de R$14.504,88, fls.
118 do processo e fls. 08 do parecer, valor atualizado em 30/06/08,
que corrigido em agosto/2011, corresponde a R$17.108,29,
aplicando o indice 1,18465619 (IBGE — econémico).

A Camara Municipal aprovou o parecer em 27/10/09, documento
anexo, cujo tramite de votacio estda sendo alvo de acdo anulatoéria
em processo a ser protocolado.

Como essa coordenadoria apontou um débito corrigido no valor de
R$111.112,68 e multa de R$4.128,60, completamente divergente do
valor do parecer, é o presente para requerer como segue inclusive
solicitando informacoes:

I — O Tribunal de Contas tem competéncia para cobrar
ressarcimento, considerando que o Legislativo ja decidiu e aprovou
o parecer prévio?

II — N&o é do municipio esta competéncia?
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IIT — Requer ainda a revisdo da atualizacdo dos valores tomando
por base o valor de R$14.504,88, desde junho/2008 até a presente
data.”

Em 19 de setembro de 2011, o Conselheiro Relator Wanderley
Avila, 4 f. 211, determinou a juntada de documentacao protocolizada pelo Sr. José
Monteiro de Andrade Filho (f. 213/225), requerendo, na oportunidade,
manifestacdo do Ministério Publico de Contas acerca de divida de R$14.504,88
(quatorze mil, quinhentos e quatro reais e oitenta e oito centavos), a ele imputada
no Processo n° 2599.

E o relatério. Passa-se, agora, a manifestacdo do mérito.

1. Fundamentacao

De inicio, impende ressaltar que a competéncia exercida pela
Corte de Contas relativa aos atos de despesa publica, materialmente
consubstanciada na natureza processual dos presentes autos (qual seja, a de
julgamento dos atos de legalidade das despesas municipais de n. 24373), nao
elide e nem se confunde com a emissdo do parecer prévio nas contas prestadas

anualmente pelo chefe do Poder Executivo. Nesse sentido ja se manifestou o STdJ:

CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE
EXTERNO DA  ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS
PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS.
JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE CONTAS. NAO
SUJ EICAQ AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL.
COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam ver que o controle externo —
cont4bil, financeiro, or¢camentario, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nesta seara, o faz
com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que
lhe sdo préprias e exclusivas e que para serem exercitadas
independem da interveniéncia do Legislativo.

O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é
diverso do contetdo das contas dos administradores e gestores de
recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situacio
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das financas da wunidade federativa (Unido, Estados, DF e
Municipios).

Revelam o cumprir do orgamento, dos planos de governo, dos
programas  governamentais, demonstram os niveis de
endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e maximo
previstos no ordenamento para sadde, educacdo, gastos com
pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balangos Gerais prescritos
pela Lei 4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer prévio do
Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, I c./c.
49, IX da CF/88).

As segundas — contas de administradores e gestores publicos,
dizem respeito ao dever de prestar (contas) de todos aqueles que
lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam despesas
(art. 70, paragrafo Unico da CF/88). Submetem-se a julgamento
direto pelos Tribunais de Contas, podendo gerar imputacido de
débito e multa (art. 71, IT e § 3° da CF/88).

Destarte, se o Prefeito Municipal assume a dupla funcio, politica e
administrativa, respectivamente, a tarefa de executar orcamento e
o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a
duplo julgamento. Um politico perante o Parlamento precedido de
parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito nio era o responsavel
direto pelos atos de administra¢do e gestdo de recursos publicos
inquinados, deve prevalecer, por forca ao art. 19, inc. II, da
Constitui¢do, a presuncido de veracidade e legitimidade do ato
administrativo da Corte de Contas dos Municipios de Goias.
Recurso ordinario desprovido.

(STJ, RMS n° 11060/GO, rel. Min. PAULO MEDINA, pub. no
DdJ de 16.09.2002, p. 159)

Destaque-se que a competéncia do 6rgao legislativo para apreciar

as contas prestadas anualmente pelo Chefe do Executivo Municipal, de carater

politico-administrativo, esta consubstanciada nos termos do art. 71, I, c¢/c o art.

75, ambos da Constituicao da Republica de 1988, que assim dispoem:
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Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento;

Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no que
couber, a organizacgdo, composicido e fiscalizacdo dos Tribunais de
Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais
e Conselhos de Contas dos Municipios.
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Paragrafo unico. As Constitui¢cées estaduais dispordo sobre os
Tribunais de Contas respectivos, que serdo integrados por sete
Conselheiros.

Tal atribui¢do tem natureza complexa e é desenvolvida mediante

um procedimento administrativo de natureza especial, permeada de principios

constitucionais e associada ao controle social da gestao publica.

De outro lado, releva destacar que o Tribunal tem competéncia

para julgar atos de despesa desse mesmo gestor que independem da emissao de

parecer prévio nas contas prestadas pelo Prefeito Municipal em determinado

exercicio financeiro — as quais, de fato, sujeitar-se-do a um julgamento politico-

administrativo pela camara municipal —, tal como definido nos arts. 74 e 76,

incisos II, ITI, VII, XIII, §3° da Constituicao do Estado de Minas Gerais de 1989,

in verbis:
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Art. 74 — A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial do Estado e das entidades da
administracdo indireta é exercida pela Assembléia Legislativa,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder e entidade.

§ 1°— A fiscalizacdo e o controle de que trata este artigo abrangem:

I — a legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade de ato
gerador de receita ou determinante de despesa e do de que resulte
nascimento ou exting¢ao de direito ou obrigagao;

II — a fidelidade funcional do agente responsavel por bem ou valor
publicos; e

III — 0 cumprimento de programa de trabalho expresso em termos
monetdarios, a realizagdo de obra, a prestagdo de servico e a
execucdo or¢camentaria de propostas priorizadas em audiéncias
publicas regionais.

Art. 76 — O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa,
sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas, ao qual
compete:

II — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis

por dinheiro, bem ou valor publicos, de 6rgido de qualquer dos
Poderes ou de entidade da administrac¢io indireta, facultado valer-

Av.Raja Gabéglia, n.1315, Bairro Luxembugo
Belo Horizonte- MG, CEP: 30380-435
Tel.: 0XX31 33482196 Fax: 0XX31 33482468



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Acompanhamento de A¢des do Ministério Publico

se de certificado de auditoria passado por profissional ou entidade
habilitados na forma da lei e de notdria idoneidade técnica;

IIT — fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que tenha resultado prejuizo ao

Estado ou a entidade da administracio indireta;

(..

VII — realizar, por iniciativa prépria, ou a pedido da Assembléia
Legislativa ou de comissdo sua, inspecio e auditoria de natureza
contabil, financeira, or¢camentaria, operacional e patrimonial em

o6rgdo de qualquer dos Poderes e em entidade da administracido
indireta;

(.)

XIIT — aplicar ao responsavel, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, a sancido prevista em lei, que
estabelecerd, entre outras cominacdes, multa proporcional ao dano
causado ao erario;

(..)

§ 3°— A decisdo do Tribunal de que resulte imputacio de débito ou
multa terd eficacia de titulo executivo. (grifado)

In casu, os presentes autos (Processo Administrativo n°® 24.373)
constituem, materialmente, o julgamento dos atos de ordenamento de despesas
realizadas pelo Municipio de Cordislandia, no exercicio de 1993, de
responsabilidade dos Prefeitos Municipais a época, Srs. José Monteiro de
Andrade Filho e José Irineu Rodrigues, sob o prisma de sua legalidade,
legitimidade, razoabilidade e economicidade.

Nao se confundem, portanto, com os autos que veicularam a
prestacdo de contas municipal de Cordislandia, do exercicio de 1993, o processo
de Prestag¢ao de Contas Municipal n° 2.599, no qual o Tribunal de Contas emitiu o
parecer prévio pela aprovacido com ressalvas (f. 218/224), tendo sido mantida a
decisio pela Camara Municipal (Resolucao 029/2009, f. 225).

Assim, mesmo com aprovacdo das contas nos autos de processo

acima mencionado (n° 2.599/2003), néo fica o gestor publico exonerado de
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responsabilizacdo civil por atos funcionais praticados naquele exercicio

financeiro, tal como definido pela jurisprudéncia:

Acéo Civil Publica - Ex-Prefeito Municipal - Aprovagao das Contas
pela Camara Municipal - Inexisténcia de obstdculo a ressarcimento
- Improbidade comprovada.

A aprovacdo, pela Camara Municipal, das contas apresentadas,
nao impede seja postulado em Juizo o respectivo ressarcimento dos
valores ao erario, com base em parecer do Tribunal de Contas
Estadual, quando é certo que a decisdo da Camara se restringe
apenas a responsabilidade politico- administrativa. Dinheiro
publico. Malversacdo. Realizacdo de despesas sem comprovacgido
valida. Auséncia de empenho prévio. Aquisi¢des sem pProcesso
licitatério regular. Parecer do TCE indicando diversas
irregularidades. Ofensa aos principios da legalidade, da
impessoalidade e da moralidade. Ressarcimento dos prejuizos ao
erario municipal. Apelacdo provida. " (Apelacio civel n°
1.0522.03.001836-3/001, rel. Des. Claudio Costa, j. 25/03/2004, p.
16/04/2004).

Em relacdo as outras questoes levantadas pelo ex-Prefeito Municipal de

Cordislandia, tem-se a dizer que:

e A determinacdo do Tribunal de Contas para que o Municipio de
Cordislandia regularizasse seus registros contabeis quanto a diferenca
apurada entre o Balancgo Financeiro e o Quadro de Apuracao de Receita e
Despesa, e tomasse as providéncias quanto a cobranca da diferenca (que
segundo o ex-Prefeito Municipal equivaleria a R$17.108,29, em agosto de
2008), efetivada nos autos da Prestacdo de Contas Municipal n® 2.599,
nada tem a ver com o julgamento dos atos de ordenamento de despesas
veiculado nos autos deste processo administrativo (neste foi imputado
restituicdo aos cofres publicos no valor de R$ 14.771,22 referente a

despesas sem os devidos comprovantes legais).

e O débito de R$111.112,68 relativo a ressarcimento ao erario municipal de
Cordislandia (atualizado para agosto de 2011) devera ser, de fato, cobrado

pelo municipio em sede de ac¢do executéria. Contudo, devera se lastrear em
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titulo (certidao de débito) emitido por este Tribunal, nos autos do presente

processo.

e O débito relativo a multa aplicada, que é sancéo (atualizado para agosto de
2011), caso nao seja recolhido espontaneamente, devera ter sua certidao de
débito encaminhada a Advocacia Geral do Estado para execucido de sua

cobranca.

2. Conclusao

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
regularidade do julgamento dos atos de legalidade do ordenamento de despesas
veiculado nos presentes autos, consubstanciado nas memorias de calculo relativas
a restituicdo ao erario e a multa impostas ao Sr. José Monteiro de Andrade Filho,
Prefeito Municipal de Cordislandia no periodo compreendido entre 1° de janeiro a
03 de agosto de 1993.

Opina, ainda, pela extincao da multa aplicada ao Sr. José Irineu
Rodrigues, dado seu falecimento comprovado nos autos, e que a mesma ¢é de
responsabilidade individual ndo sendo transmissivel aos sucessores.

Lado outro, o ressarcimento ao erario atribuido ao Sr. José Irineu
Marinho devera ser cobrado de seus sucessores, nos termos dispostos no artigo
316 do RITCMG.

Finalmente, requer-se o retorno dos autos a este Parquet para a
aplicacdo das medidas legais cabiveis necessarias a recomposicdo do erario de
Cordislandia, como também ao cumprimento da sangao imputada ao Sr. José
Monteiro de Andrade Filho, por irregularidades praticadas no exercicio do

ordenamento de despesas municipais de sua responsabilidade.

Belo Horizonte, 07 de fevereiro de 2012.
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Glaydson Santo Soprani Massaria
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
(Documento assinado eletronicamente disponivel no SGAP)
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