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1. AUTOS DO PROCESSO N.° 952.110 (PILOTO)
APENSOS (924.123, 924.230, 879.743, 879.741, 880.180, 898.406, 876.982,
942.089 E 944.588)

Tratam os autos de Edital de Licitagdo deflagrado pelo Municipio de Ipatinga-MG
— Pregdo Presencial n.° 047/2015 — SESUMA , do tipo Menor Preco Global, tendo como
objeto “... contratagdo de servigo de manutencdo dos ativos de iluminac¢do publica municipal,
registrados no ativo imobilizado das concessiondrias de servi¢os publicos de distribuicdo de
energia, de que trata o artigo 218 da resolu¢do da ANEEL n° 414/2010, compreendendo a
execugao de servigos de manutencao preventiva e corretiva do sistema de iluminagdo publica
municipal, englobando o perimetro urbano, zona rural e bairros mais afastados (antes
conhecidos como distritos), com fornecimento de materiais, equipamentos ¢ mao de obra,
conforme especificacdes do objeto no item 2.1 do edital c/c Anexo I” — Termo de Referéncia,
fls. 32/43; 43v/49 — Anexo I A; Termo de Referéncia I B, fls. 49v/53, e demais anexos as fls.
54/79.

2. DOS FATOS E FUNDAMENTOS

O envio do Edital do Pregdo Presencial n.° 047/2015 a esta Corte se deu em
cumprimento a determinagdo contida na Decisdo da 2* Camara na Sessdo do dia 26/02/2015,
tendo em vista a revogacao do Edital de Concorréncia Publica n.® 004/2014 e a deflagracao de

novo procedimento licitatorio com objeto similar.

Nos autos 924.123 em apenso, esta Unidade Técnica se ateve as ponderagdes do
Relator, em especial quanto a exigéncia de elaboragdo do Plano de Desenvolvimento da
[luminagao Publica — PDIP - pela empresa contratada, bem assim aos indices de qualificagao
econOmico-financeira, as quais foram sanadas naquela oportunidade, conforme conclusao a fl.

1.094.

Ato continuo, foram os autos encaminhados a Coordenadoria de Fiscalizacdo de
Obras, Servigos de Engenharia e Pericia - CFOSEP para anélise de matéria atinente a esfera
de sua competéncia, o que redundou nas seguintes irregularidades, nos termos da conclusao

de fl. 1121 dos referidos autos:
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e Nao parcelamento do objeto de licitagdo, uma vez que os servigos sao

distintos e justificam a divisao;

e Sobrepreco nos servigcos de manutengdo que podem causar prejuizo ao
erario de R$2.937.430,77, ao final do prazo de 12 meses ¢ de até R$
14.687.153,985 ao final de 5 anos. (F1. 1.121)

Contudo, em 23/01/2015, o Sr. Gustavo Finocchio Lima, entdo Secretario
Municipal e Servigos Urbanos e Meio Ambiente, encaminhou a esta Corte comunicado dando
conta de que procederam a revogagdo do Edital de Concorréncia 004/2014 — SESUMA. (FL
1127).

Considerando-se a recomendacdo de envio a esta Corte de procedimento
licitatorio com idéntico ou similar objeto ao entdo revogado, o Atual Secretario Municipal de
Servicos e Meio Ambiente encaminhou o Edital de Licitacdo — Pregdo Presencial n.°
047/2015 — SESUMA ora em apreco, ressaltando em sua peticao de fls. 02/03 que “... em face
da urgéncia que o objeto requer, pelos prazos definidos pela resolugdo ANEEL 414/2010,
enviamos o Edital do Pregdo Presencial 047/2015 e ressaltamos que abertura do certame foi

agendada para o dia 25 de junho de 2015

Assim esta Unidade Técnica passa a andlise do instrumento convocatério, em
cumprimento ao despacho do Relator, a fl. 80, considerando-se inclusive as falhas que deram

ensejo a revogacdo do procedimento licitatorio precedente ao ora sob exame.

2.1 — Exigéncia de elaborac¢io do Plano de Desenvolvimento da Iluminacio

(PDIP - Plano Diretor de Iluminac¢ao Publica) pela empresa contratada;

Nos autos 924.123 em apensos, a irregularidade em epigrafe foi devidamente

sanada, como se depreende da conclusdo desta Unidade Técnica, as fls. 1.094.
Analise

Como o atual Edital de Licitagdo — Pregao Presencial n.° 047/2015 — SESUMA

nao reincidiu nessa falha, a titulo de registro, ndo hé irregularidade nesse sentido.
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2.2 - Necessidade de apresentacio de justificativas técnicas para a adocao dos

indices financeiros.

Na mesma perspectiva do apontamento anterior, nos autos 924.123, houve
questionamento no edital de Concorréncia Publica n.° 004/2014 pelo fato de ndo haver
justificativa para adoc¢do dos indices adotados para comprovacdo da sustentavel situacao
econdmico-financeira dos licitantes, tendo adotado como Indices de Liquidez Corrente (ILC)
igual ou superior a 1,3; o Indice de Liquidez Geral (ILG) igual ou superior a 1,3 ¢ o Indice de

Endividamento Total (ET igual ou inferior a 0,50.

Naquela oportunidade a analise técnica a fl. 1093 dos autos 924.123 reportou-se

ao posicionamento do Relator (fls. 799/808) que prolatou a seguinte decisao:

[.]

Nesse contexto, ndo vislumbro irregularidade na minuta retificadora do edital
da Concorréncia Publica n°® 004/2014, porquanto a Administracdo adotou o
indice de liquidez corrente (ILC igual ou superior a 1,3, o indice de liquidez
geral (ILG) igual ou superior a 1,3 e o indice de endividamento total (ET)
igual ou inferior a 0,50, ao argumento da necessidade de o superavit
econdmico-financeiro ser indispensavel a verificagdo da capacidade do
licitante em cumprir compromissos que porventura venha assumir, caso lhe
seja adjudicado o objeto licitado

[.]

Demais disso, considerando a complexidade e relevancia do objeto licitado,
bem como o valor estimado da contratacdo, entendo que os indices adotados,
além de estarem em conformidade com o entendimento desta Corte,
conforme atesta a Unidade Técnica, demonstram a prudéncia da
Administragdo municipal de Ipatinga para que o objeto contratual seja
efetivamente cumprido, tendo em vista que, a partir janeiro de 2015, o
Municipio estara responsavel pela manutengdo dos servigos de iluminagdo
publica, em decorréncia dos ativos pela CEMIG, conforme disposto na
Resolugdo da ANEEL n° 414, de 2010. (Fls. 1093/1094 dos autos 924.123,
em apenso)

Analise
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O edital do Pregdo Presencial n.° 047/2015 — SESUMA em apreco trata do
dispositivo em questio no tépico 10.2. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, s
fls. 17/18, definindo como critério a comprovagdo do balango patrimonial de demonstragao

contabil do ultimo exercicio os mesmos indices supracitados, a saber:

- Indice de Liquidez Geral (ILG) igual ou superior a 1,3;
- Indice de Liquidez Corrente (ILC) igual ou superior a 1,3;
- Solvéncia Geral (SG) igual ou superior a 0,50.

Assim, por simetria da forma, considerando o mesmo objeto, bem assim os
mesmos critérios adotados para comprovagao do estado econdmico-financeiro das empresas
licitantes no certame anterior, cuja decisdo prolatada naqueles autos considerou regulares os
indices em questdo dada a especificidade da contratacdo, esta Unidade Técnica entende que
ndo ha ressalva nesse sentido, portanto considera regular o critério adotado no item 10.3.1 do

edital em comento.

2.3 Nao parcelamento do objeto de licitacio, uma vez que o s servicos sio

distintos e justificam a divisao (Fl. 121 dos autos 924.123 em apenso)

2.4 Sobrepreco nos servicos de manutencio que podem causar prejuizo ao
erario de R$2. 937.430,77, ao final do prazo de 12 meses e de até
R$14.687.153,85 ao final de 5 anos

Os topicos em questdo foram analisados nos autos 924.13 pela Coordenadoria de
Fiscalizagdao de Obras, Servigos de Engenharia e Pericia por se tratar de matérias afetas aquela
Unidade Técnica, levando-se em conta a esfera de competéncia a que fez referéncia o
Conselheiro Relator a fl. 523 dos autos em apenso, bem como relatorio desta Unidade Técnica

a fl. 1088 dos presentes autos.

Naquela oportunidade, concluiu-se, respectivamente, pela irregularidade em
questdo por ndo ter havido parcelamento do objeto de licitagdo, quando os servigos sdo
distintos e suscetiveis a divisdes por segmentos, concluindo também por sobrepreco da

contratagdo, nos termos do relatorio de fls. 1098/1121.

Analise
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Pelas circunstancias dos fatos, esta Unidade Técnica sugere o encaminhamento
dos autos a CFOSEP para que ela, na esfera de sua competéncia, proceda a analise tanto sobre

0 apontamento relativo ao subitem 2.3 quanto em relagdo ao subitem 2.4 em epigrafes.

Sem adentrar no mérito, esta Unidade Técnica entende que a irregularidade
persiste apontada no subitem 2.3 supra persistiria, pois o objeto € o mesmo, tendo alterado tao
somente a modalidade licitatoria, ou seja, antes o certame fora deflagrado na modalidade
Concorréncia Publica, ao passo que, com sua revogagdo, o novo procedimento licitatorio

passou a ser realizado mediante Pregdo Presencial do tipo Menor Preco Global.

Ora, se antes o certame poderia ser dividido ou parcelado, atualmente também
poderia, logo, ao invés de se optar pelo Menor Preco Global, poder-se-ia optar-se no minimo

pelo Menor Prego por Lote, que ¢ mais abrangente que por Menor Preco Global.

Lado outro, no que tange ao valor da despesa constatado pela CFOSEP naquela
oportunidade, em que se asseverou ter havido “Sobrepreco nos servigos de manutengdo que
podem causar prejuizo ao erario de R$2.937.430,77, ao final do prazo de 12 meses e de até
R814.687.153,85 ao final de 5 anos”, fl. 1121, vale ressaltar que a questdo deve ser apreciada

novamente pela Unidade Técnica em questdo.

No atual procedimento, verifica-se do item 11.1 da Minuta do Contrato (Pregdo
047/2015 — SESUMA) prazo da contratacao com vigéncia administrativa fixada em 12 (doze)

meses, com a possibilidade de prorrogagdo nos termos do art. 57 da Lei n.° 8.666/93.

No Preco de Referéncia - “VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO”, a fl.
23, foi considerada a cifra de R$ 3.007.922.,40 (trés milh3es, sete mil ¢ novecentos e vinte e
dois reais e quarenta centavos), portanto valor esse superior aos R$ 2.937.430,77 (dois

milhdes novecentos e trinta e sete mil, quatrocentos e trinta reais e setenta e sete centavos).

Se no edital revogado se chegou a eventual sobrepreco com valor menor, levando-
se em conta a dicotomia supramencionada, numa analise perfunctoria, infere-se por

conseguinte possibilidade de haver sobrepreco no Pregao atual.

Assim, por dever de cautela e prudéncia, faz-se oportuno o encaminhamento dos

autos a CFOSEP para analise quanto a esses dois subitens ja analisados por ela nos autos
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924.123 em apenso, haja vista tratar-se de matérias afetas a essa Unidade Técnica, evitando,

pois, sanar eventuais incongruéncias.
3. CONCLUSAO

Apos analise do edital do Pregdo Presencial n.° 047/2015 — SESUMA — Municipio
de Ipatinga-MG, levando-se em conta inclusive o Processo Licitatéorio de Concorréncia
Publica n.° 04/2014 deflagrado pelo Municipio de Ipatinga com objeto similar e revogado por
ato da Administracdo, esta Unidade Técnica entende que as falhas ocorridas anteriormente

relativas aos subitens 2.1 e 2.2 supra ndo ocorreram no edital em apreco — Pregdo Presencial

047/2015.

No entanto, para sanar eventual incongruéncia no que tange a eventual sobrepreco
na contratacdo, entende-se que os autos possam ser encaminhados & CFOSEP para andlise
quanto aos apontamentos relativos aos subitens 2.3 ¢ 2.4 em que foram constatadas
irregularidades na analise por ela empreendida nos autos 924.123 em apenso, caso assim

entenda o Relator.

A consideragao superior,

CFEL/DPME, 25 de setembro de 2015.

Paulo Afonso Guimaraes de Lima
Analista do Tribunal de Contas
TC 1301-1
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