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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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PROCESSO N° 958068

NATUREZA: Edital de Concurso Publico
ORGAO: Prefeitura Municipal de Josenopolis
REFERENCIA: Edital n° 01/2015
RELATOR: Conselheiro José Alves Viana

Excelentissimo Senhor Relator,

I - RELATORIO

Trata-se do Edital de Concurso Publico n® 01/2015, instaurado pela Prefeitura
Municipal de Josenopolis, para provimento de cargos de seu quadro de Pessoal.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Concursos Publicos desse
Tribunal - CFECP/DFAP sugeriu a autua¢ao do Edital ora analisado (fl. 1), remetido ao
Tribunal por meio do FISCAP, para a devida apreciacdo da sua legalidade.

O Presidente dessa Corte, em despacho colacionado a fl. 11, acatou a sugestao,
determinando a autuagdo e distribuicao, o que restou cumprido a fl. 12.

Autuados e distribuidos, foram os autos enviados a CFECP para exame, o que
foi procedido as fls. 58 a 62, tendo concluido essa Unidade no seguinte sentido:

3.2.1 - Nao foi possivel aferir a legalidade dos valores dos vencimentos
pertinentes aos cargos de “Monitor de Creche”, “Professor de Educacdo
Religiosa” e “Professor de Educacdo Fisica” tendo em vista eles ndo constarem
do Anexo V (Tabela de Vencimentos) a Lei 357/2015, constatando-se, pois,
auséncia de legislacdo fundamentadora dos vencimentos constantes do edital
para tais cargos.

3.2.2 - Os subitens 2.5.5 e 2.5.6 do instrumento convocatorio estdo incorretos
ao ndo prever a suspensdao, o adiamento das provas ou outras situacdes
inesperadas como hipdteses de devolugao da taxa de inscri¢do, bem como nao
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prever os procedimentos para efetivagao de restituicao, incluindo prazo e a
hipotese de atualizagdo monetdria do valor a ser devolvido.

3.3 - Considerando que as provas de multipla escolha estdo previstas para se
realizarem em 09/08/2015;

Considerando o impacto social resultante da exclusdao da participagao do
concurso publico da PM de Josenopolis, no concurso unificado;

Considerando a gravidade da oferta de cargos para Agente Comunitario de
Satde sem especificagdo no Anexo I — Especificacdo dos Cargos — da area
onde estes irdo atuar em descumprimento a Lei 11.350/2006 ¢ as orientagdes
do Ministério da Saude, além da irregularidade quanto a auséncia do requisito
de curso introdutério de formacdo inicial e continuada, visando nao
comprometer o calendario do concurso unificado, sugere-se, smj, a exclusao
destes cargos — Agente Comunitario de Satde /ACS e Agente de Combate a
Endemias / ACE, do certame.

Por fim, sugeriu a intimagdo do responsdvel para instruir corretamente os
autos e manifestar-se acerca das ocorréncias apontadas ou proceder as alteracdes no
edital, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas, bem como para que, em momento
oportuno, regulamente a questdo da reserva de vagas para portadores de deficiéncia, a fim
de subsidiar a legalidade de futuros certames.

Autos conclusos, determinou o Relator (fl. 64) a intimacao do atual Prefeito do
Municipio de Josendpolis, Sr. José Nilson Pestana, para que, no prazo de 48 (quarenta e
oito) horas, encaminhasse justificativa para a auséncia de especificagdo, no texto
editalicio, da area de atuagdo dos cargos de Agente Comunitario de Satide e Agente de
Combate a Endemias ofertados no concurso, em desacordo com o art. 6° da Lei Federal
n°® 11350/2006. E ainda, no mesmo prazo, procedesse a remessa da copia da legislagao
fixadora dos vencimentos para os cargos de Monitor de Creche, Professor de Educagao
Religiosa e Professor de Educacao Fisica.

Devidamente intimado, o Prefeito Municipal encaminhou os documentos de
fls. 68 a 106, fls. 107 a 129 e fls. 130 a 252, tendo os autos sido remetidos a Unidade

Técnica para novo exame.
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Instada a manifestar-se acerca da documentacdo supra, a CFECP procedeu ao
exame de fls. 255 a 258, concluindo que a determinacdo de envio da legislacdo que
define os valores dos vencimentos dos cargos de Monitor de Creche, Professor de
Educacao Religiosa e Professor de Educacao Fisica fora parcialmente atendida, tendo em
vista que a norma enviada (Lei n° 357/2015) ndao contém a Tabela Salarial para os cargos
de Professor de Educacdo Religiosa e Professor de Educagdo Fisica, e quanto as
irregularidades apontados no exame preliminar, ratificou-as, sugerindo que o gestor fosse
novamente intimado a encaminhar a norma legal que fixou os vencimentos dos cargos de
Professor de Educacao Religiosa e Professor de Educacdo Fisica e o comprovante de
publicidade das 3" e 4 Retificagdes em jornal de grande circulagdo.

Vieram os autos a este Ministério Publico de Contas, para parecer preliminar,
nos termos regimentais.

E o relatorio, no essencial.

II - FUNDAMENTACAO

Apos andlise da documentagdo apresentada pelo Prefeito do Municipio de
Josenopolis, ratifica este Ministério Publico a analise efetuada pelo Orgdo Técnico,
consoante razdes apresentadas no relatério de fls. 255 a 258, fundamentagdo bastante
para dar a necessaria sustentagdo ao parecer ministerial, mediante recurso a motivagao
aliunde.

Quanto ao apontamento do Orgdo Técnico, relativo as hipoteses de devolugio
da taxa de inscrigdo e a reserva de vagas, revela-se pertinente salientar o que se segue:

Constou do exame elaborado pela CFECP as fls. 60v /61 que ndo foi prevista a
devolucdo do valor pago no caso de indeferimento ou cancelamento da inscri¢do, atos
esses de competéncia da comissdo realizadora do concurso, sem a participacdo do

candidato, bem como por alteracdo da data das provas.
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Contudo, do teor do subitem 2.5.6 do instrumento convocatorio, extrai-se a
permissao de solicitacdo de devolu¢do do valor da taxa de inscricdo na hipdtese de

alteragdo da data das provas, verbis:

2.5.6. No caso de eventual suspensdo do certame, ou de adiamento da data
das Provas, se o candidato quiser desistir de participar do Concurso, podera
requerer, at¢ 15 (quinze) dias antes da data de aplicagdo das provas, a
devolugdo do wvalor da taxa de inscricdo, pelo sitio eletronico
www.cotec.unimontes.br, no link especifico, preenchendo os dados solicitados
(dentre outros, CPF, banco, agéncia e n.° da conta corrente do candidato). A
restituicdo da taxa serd feita pelo Setor Financeiro do Municipio de Josenopolis
em até 30 (trinta) dias da protocolizagdo do requerimento, salvo impedimentos

legais. (g.n.)

Entende-se que o vocdbulo “adiamento” foi empregado no edital com o
mesmo sentido do vocabulo “alteracdo”, encontrando-se correta, portanto, a previsao
editalicia quanto a essa hipdtese.

Importa ressaltar que o TCEMG tem reiteradas decisdes no sentido de que o
edital deve assegurar a restituicdo do valor pago pelo candidato, em hipodteses como
cancelamento, suspensdo, adiamento do concurso, pagamento extemporaneo da taxa de
inscrigdo ou outras situacdes inesperadas (Edital de Concurso Publico n. 793.843. Rel.
Conselheiro em exercicio Gilberto Diniz. Sessao do dia 25/08/2009; Edital de Concurso
Publico n. 801.873. Rel. Conselheira Adriene Andrade. Sessao do dia 22/09/2009; Edital
de Concurso Publico n. 863.084. Rel. Conselheiro Eduardo Carone Costa. Sessao do dia
22/03/2012).

No presente caso, considerando que ndo houve suspensao ou alteracdo da data
das provas, ndo hd que se falar em prejuizo aos candidatos e, por conseguinte, na
necessidade de aplicacdo de sangdo ao responsdvel pela falha relativa a auséncia de
previsao editalicia nesse sentido.

Todavia, este Parquet corrobora o entendimento da Unidade Técnica de que a
redacdo conferida ao edital poderia ensejar prejuizo aos candidatos e enriquecimento

ilicito da Administracao, a depender de situagdes outras ndo contempladas pelo edital que
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viessem a justificar a devolugdo da taxa de inscri¢do, excluindo, contudo, a hipotese de

alteragdo da data de realizagdo das provas, pois prevista expressamente no edital.

Reserva de vagas para portadores de deficiéncia

Em seu exame inicial, informou a Unidade Técnica que o Municipio de
Josenopolis ndo dispde de legislacdo propria que regulamente a reserva de vagas para
portadores de deficiéncia, ressaltando que o instrumento convocatdrio tem de definir o
percentual de reserva de vagas em conformidade com sua propria lei, devendo o
percentual ser exato.

Informou, ainda, que apesar de constar do item 3.2 que ficariam reservadas no
minimo 5% das vagas ofertadas por cargo, ao efetivar a reserva no Anexo I, o Edital
n°® 01/2015 utilizou o percentual exato de 5% e o arredondamento previsto. Recomendou,
ao final, que em momento oportuno a Prefeitura regulamentasse a questdao das reservas
para pessoas com deficiéncias, a fim de subsidiar a legalidade de futuros certames.

Em sede de reexame, essa Unidade ratificou a irregularidade apontada no
exame quanto a auséncia de defini¢do do percentual exato de reserva de vagas para
candidatos com deficiéncia.

Contudo, este Parquet entende que tanto as previsdes editalicias quanto a
conclusao alcangada pela Unidade Técnica, pertinentes ao tema ora analisado, nao devem
prosperar, tendo em vista que o percentual de reserva de vagas e seu modo de aplicacao
devem ser previamente disciplinados por lei.

Na doutrina ¢ assente o entendimento de que o edital devera conformar-se a

lei, como se depreende do texto do professor ADILSON ABREU DALLARI',

Por sua vez, as regras que disciplinam a elaboracdo do edital devem ser
estabelecidas por lei, dado que a Constituicdo Federal estipula, em seu art. 5°,
II, que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao
em virtude de lei”, configurando assim o chamado principio da legalidade.

" DALLARI, Adilson Abreu. Principio da Isonomia e Concursos Publicos. in: MOTTA, Fabricio. (Coord.).
Concurso Publico e Constitui¢do. Belo Horizonte: Forum, 2005. p. 95/96.
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Mas a estipulacdo, por lei, das regras condicionadoras do edital nao
corresponde apenas ao mero atendimento formal do mencionado dispositivo
constitucional. A exigéncia de lei, em sentido estrito, disciplinando a realizacao
do concurso estd diretamente ligada a observancia concreta do principio da
isonomia. (...)

Nada impede que a especificacdo das exigéncias legais, o detalhamento dos
meios € modos de cumprimento da lei e a configuracdo de cada especifico
concurso publico sejam objeto de algum decreto ou outro ato normativo
regulamentar ou, ainda, constem do proprio texto do edital, mas é a lei que vai
assegurar o tratamento isonomico a todos os eventuais interessados. Ou
seja, as opgoes fundamentais quanto a forma de realizacdo do concurso, as
condi¢des de participacdo de interessados e os critérios de avaliagdo das provas
e, eventualmente, dos titulos, deverdo ja estar fixadas pela lei. (g.n)

Como se V&, a reserva de vagas para portadores de necessidades especiais em
concursos publicos ¢ dispositivo constitucional que ndo possui eficacia imediata, devendo
ser regulada no ambito de cada ente por norma especifica. Como abordado pelo

constitucionalista JOSE AFONSO DA SILVA?,

Mas a estipulagdo, por lei, das regras condicionadoras do edital ndo corresponde
apenas ao mero atendimento formal do mencionado dispositivo constitucional. A
exigéncia de lei, em sentido estrito, disciplinando a realizacdo do concurso esta
diretamente ligada a observancia concreta do principio da isonomia. (g.n.)

No mesmo sentido é o magistério de ADILSON ABREU DALLART’,

E absoluta a reserva constitucional de lei quando a disciplina da matéria ¢
reservada pela Constituicdo a lei, com exclusdo, portanto, de qualquer outra
fonte infralegal, o que ocorre quando ela emprega férmulas como: “a lei

L9  ¢¢

regulard”, “a lei dispord”, “a lei complementar organizard”, a lei criard”, “a lei
poderé definir” etc.

Desse modo, a auséncia de legislagdo municipal, se por um lado impede a
concretizacdo do principio da igualdade, que almeja a inser¢do das pessoas com
necessidades especiais em concursos publicos, por outro, podera transformar a agdo

afirmativa em meio ilegal de discriminacao ou desequiparagdo inversa.

*SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 35° ed. Sio Paulo: Malheiros, 2012. p. 423.

> DALLARI, Adilson Abreu. Principio da Isonomia e Concursos Piblicos. in: MOTTA, Fabricio. (Coord.).
Concurso Publico e Constitui¢do. Belo Horizonte: Forum, 2005. p. 95.
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Ademais a aplicacdo da Lei n® 7.853/89, que dispds sobre a Politica Nacional

para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, e de seu Decreto regulamentador

mostra-se equivocada, tendo em vista que ao Municipio foi atribuida pela CR/88

competéncia legislativa para dispor sobre assunto de interesse local, destarte,

incumbindo-lhe regular a sua propria relacdo estatutaria, segundo suas conveniéncias e

disponibilidade or¢amentaria, ndo se lhe aplicando, nem por analogia, as disposi¢cdes

federais e estaduais.

Nesse sentido j& se pronunciou o Supremo Tribunal Federal:

A competéncia do Municipio para organizar seu quadro de pessoal ¢
consectario da autonomia administrativa de que dispde. Atendidas as normas
constitucionais aplicaveis ao servidor publico, bem como aos preceitos das leis
de carater complementar, pode o Municipio elaborar o ESTATUTO de seus
servidores, segundo as conveniéncias e peculiaridades locais. Nesse campo ¢
inadmissivel a extensdo das normas estatutarias federais ou estaduais aos
servidores municipais no que tange ao regime de trabalho e de remuneracao.
Somente sera possivel aplicagdo do estatuto da Unido ou do Estado-membro se
a lei municipal assim o determinar expressamente. (RE 120133-MG, Rel. Min
Mauricio Correa, julgado em 27/09/96).

Até porque, o contetdo da Lei Federal n® 7.853/89 deixa patente a necessidade

de legislacao especifica que discipline a reserva de mercado de trabalho, em favor das

pessoas portadoras de deficiéncia, nas entidades da Administracdo Publica e do setor

privado (art.2°, II1, d), verbis:

LAL

Art. 2° Ao Poder Publico e seus o6rgaos cabe assegurar as pessoas portadoras de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a
educagdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a
infancia e & maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicdo e das
leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social € econdmico.

Paragrafo tinico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6rgdos e
entidades da administragdo direta e indireta devem dispensar, no ambito de sua
competéncia e finalidade, aos assuntos objetos desta Lei, tratamento prioritario
e adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

[.]

III - na area da formacao profissional e do trabalho:
[...]
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d) a adocao de legislacao especifica que discipline a reserva de mercado de
trabalho, em favor das pessoas portadoras de deficiéncia, nas entidades da
Administragdo Publica e do setor privado, e que regulamente a organizagdo de
oficinas e congéneres integradas ao mercado de trabalho, e a situacdo, nelas,
das pessoas portadoras de deficiéncia;

Registre-se que o percentual reservado repercute sobre o total de cargos ou
empregos existentes, em cada uma de suas especialidades, € ndo no nimero de vagas
eventualmente disponibilizadas em cada concurso®. Desse modo, este Ministério
Publico entende que os responsaveis deverdo informar o quantitativo de cargos de
provimento efetivo ocupados por portadores de deficiéncia.

Diante do exposto, ¢ inevitavel concluir que hé situacdo de grave omissao
normativa em torno do tema examinado, vez que impede a concretizagao do principio
constitucional da igualdade, na hipdtese, voltado a garantia de vagas, em concursos
publicos, para provimento por pessoas portadoras de necessidades especiais.

Assim, visando resguardar direito fundamental constitucionalmente
consagrado, entende este Parquet que deverd ser recomendado ao gestor municipal que
promova a edi¢ao de legislacdo que regulamente a reserva de vagas as pessoas portadoras
de deficiéncia, no d&mbito do Municipio.

Quanto aos demais dispositivos do Edital sub examine, entende este Ministério
Publico que se faz necessario, ainda, o aditamento, a luz da legislagdo que rege a matéria,
notadamente do art. 37, inciso II, da vigente Constitui¢do da Republica — CR/88, como a

seguir serd demonstrado:
1 - Da condic¢io para o ingresso do cidadao portugués

Quanto aos requisitos basicos para o ingresso nos cargos disponibilizados pelo
concurso publico, deflagrado pelo edital n® 01/2015, observa-se que foi aberta a

oportunidade de participagdo para o portugués, nos seguintes termos (fl. 136):

* STF -MC em MS N° 25.074-7/DF — Relator Min. Cezar Peluso — decisdo monocratica.
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2.1. Sdo condigdes basicas para inscri¢do e posse em cargo oferecido neste Concurso:
a) Ser brasileiro nato ou naturalizado, conforme disposto na Constituicao
Federal/1988, ou cidaddo portugués, conforme o artigo 12 da Constituicao
Federal/1988 e o Decreto Federal n° 70.436/1972.

Entretanto, entende este Ministério Publico que, para se franquear ao
portugués o ingresso em cargo publico, ¢ imprescindivel a existéncia de lei
regulamentando tal possibilidade.

Tal conclusdo ¢ alcancada interpretando-se conjuntamente os citados § 1° do
art. 12 e o inciso I do art. 37, ambos da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de

1988, que assim dispdem:

§ 1° Aos portugueses com residéncia permanente no Pais, se houver
reciprocidade em favor de brasileiros, serdo atribuidos os direitos inerentes ao
brasileiro, salvo os casos previstos nesta Constituicio.

()

I - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
forma da lei; (g.n.)

Cotejando as supratranscritas disposi¢des, nota-se que o § 1° do art. 12 faz
ressalva ao direito de reciprocidade aos portugueses a casos previstos na Constitui¢do, €
o inciso I do art. 37 traz, como previsao especifica para a acessibilidade de cargos
publicos aos estrangeiros, a necessidade da existéncia de lei que a discipline.

Em outros termos, tem-se que o disposto no § 1° do art. 12 da Constitui¢ao
vigente ndo garante, por si so, o direito ao portugués de ingresso em cargo publico.

Pela leitura do inciso I do art. 37 da CR/88 percebe-se que ha dois comandos
distintos para a disciplina da matéria. O primeiro deles atinente a acessibilidade a cargos,
empregos e fungdes publicas a brasileiros, traduz norma de eficicia contida, a qual, como
se sabe, possui aplicabilidade imediata, mas restringivel por lei. O segundo, direcionado
aos estrangeiros, consagra norma de eficdcia limitada, isto €, aquela que depende de

norma ulterior que lhe confira eficacia.

Péagina 9 de 16
LAL



Ministério
Publico
Folha n2

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Elke Andrade Soares de Moura Silva

Releva salientar que a norma introduzida na CR/88, alterada pela Emenda
Constitucional n°® 19/1998, ndo fez qualquer distincao, para efeito de excepciona-lo da
regra geral aplicavel aos estrangeiros, ou seja, a dependéncia de lei que venha a
estabelecer a forma para acesso aos cargos, empregos ¢ funcdes publicas. Em outras
palavras, a auséncia de lei regulamentadora impede o exercicio da prerrogativa prevista
no inciso I do art. 37 da CR/88, no que toca aos estrangeiros, seja portugués ou de outra
nacionalidade.

Registre-se que o Decreto n° 70.436/1972, que assegurava aos portugueses, no
art. 13, o acesso ao cargo publico do mesmo modo que o brasileiro estava sob a égide de
outro ordenamento juridico, no qual era vigente, dentre outras, a Constituicdo da
Reptblica de 1969 e a Convengdo sobre Igualdade de Direitos e Deveres entre Brasileiros
e Portugueses.

Insta salientar, ainda, que a noticiada Convengao foi revogada pelo Tratado de
Amizade, Cooperacdo e Consulta celebrado entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica Portuguesa, em 22 de abril de 2000, e promulgada pelo Decreto n°® 3.927, de
19/09/2001.

Ademais, deve-se frisar que ndo foi consignada, no mencionado Tratado,
qualquer mengdo ao acesso a cargos publicos, como ocorre, por exemplo, com a
disciplina dada ao acesso a profissao e seu exercicio (item 5, artigos 46 ¢ 47).

A Ministra Carmem Lucia, em decisdo publicada em 22/06/2011, ao julgar o
Recurso Extraordinario n°® 641.011, decidiu em consonancia com a orientagao
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, qual seja, de que o art. 37, inciso I, da
Constitui¢ao tem eficacia condicionada a edicdo de lei regulamentadora, colacionando
em seu voto os seguintes precedentes: (RE 602.912 - AGR/RS, DE MINHA RELATORIA,
PRIMEIRA TURMA, DJ 2.12.2010); (RE 544.655-AgR, Rel. Min. Eros Grau, Segunda
Turma, DJE 10.10.2008); (RE 342.459-ED, Rel. Min. Cezar Peluso, Primeira Turma, DJ
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23.6.2006); (RE 439.754, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 12.12.2005, transito em julgado
em 8.2.2006) e o RE 572.946/RS, DJ 18.9.20009.

Ademais, emana dessa mesma Corte o0 entendimento acerca da
impossibilidade de, por ato regulamentar, se criar obrigagdes ou restringir direitos, em
afronta ao principio da reserva legal, cumprindo transcrever:

O principio da reserva de lei atua como expressiva limitagdo constitucional ao
poder do Estado, cuja competéncia regulamentar, por tal razdo, ndo se reveste
de suficiente idoneidade juridica que lhe permita restringir direitos ou criar
obrigagdes. Nenhum ato regulamentar pode criar obrigacdes ou restringir
direitos, sob pena de incidir em dominio constitucionalmente reservado ao
ambito de atuacdo material da lei em sentido formal. O abuso de poder
regulamentar, especialmente nos casos em que o Estado atua contra legem ou
praeter legem, ndo s6 expde o ato transgressor ao controle jurisdicional, mas
viabiliza, at¢é mesmo, tal a gravidade desse comportamento governamental, o
exercicio, pelo Congresso Nacional, da competéncia extraordinaria que lhe
confere o art. 49, inciso V, da CF, e que lhe permite ‘sustar os atos normativos
do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar (...)’. Doutrina.
Precedentes (RE 318.873-AgR/SC, Rel. Min. Celso de Mello, v.g.). (AC
1.033-AgR-Q0O, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 25-5-2006,
Plenario, DJ de 16-6-2006.)

Esse Tribunal de Contas ja exarou o entendimento, em caso andlogo (Edital de
Concurso Publico n° 001/2008 - Processo n° 757.091), segundo o qual o edital deveria ser
revisto pela Administragdo, mormente se vislumbrar a possibilidade de um estrangeiro
inscrever-se no concurso, ser aprovado e ver frustrada sua posse.

Desse modo, na hipdtese de o Municipio ndo possuir legislacdo especifica
acerca da matéria, ndo ¢ possivel a investidura do portugués equiparado no concurso em
tela. Lado outro, caso possua legislagdo especifica que regulamente a investidura de
estrangeiros em cargo publico, devera observar o regramento normativo especifico, bem

como proceder ao encaminhamento da mencionada legislagao ao Tribunal de Contas.
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3 - Da publicidade dos atos relativos ao concurso

Constaram do Instrumento Convocatério os seguintes comandos acerca da

publicidade do certame:

2.4.5. O resultado do pedido de isengdo serd divulgado no sitio eletrdonico
www.cotec.unimontes.br, at¢ o dia 25/6/2015. Nao havera informacao
individual aos candidatos, mas sera disponibilizada a consulta pela internet na
Unimontes/Cotec.

2.5.13. A inscrig¢ao do candidato implicara o conhecimento e a plena aceitagao
das normas e das condigOes estabelecidas neste Edital e em suas eventuais
retificagdes, das quais ndo podera alegar desconhecimento. E de inteira
responsabilidade do candidato acompanhar a publicacdo dos atos relativos a
este Concurso Publico e de eventuais retificagdes ou aditivos do Edital que, se
houver, serdo divulgadas no sitio eletronico www.cotec.unimontes.br ¢ em
jornal de ampla circulagdo local e regional.

8.1. A divulgacido dos resultados do concurso sera feita no sitio eletronico
www.cotec.unimontes.br, e no Municipio de Josendpolis, nas seguintes datas:
9.8. A divulgacdo do Resultado Definitivo, com a classificagdo final dos
candidatos, sera feita até o dia 11/11/2015, no sitio eletronico
www.cotec.unimontes.br e na sede da Prefeitura Municipal de Josendpolis. No
referido sitio eletronico, o resultado serd divulgado por periodo méximo de
30(trinta) dias, para conhecimento dos candidatos. Nao haverd informagao
individual aos candidatos

12.3. As publicagdes referentes aos resultados do Concurso Publico, objeto
deste Edital, serdo feitas na sede do Municipio de Josendpolis e divulgadas no
sitio eletronico www.cotec.unimontes.br.

12.16. Este Edital, na sua integra, sera publicado na Sede do Municipio de
Josenodpolis € no Posto de Inscricdes. Serd divulgado no sitio eletronico
www.cotec.unimontes.br, dele dando-se noticia, através do seu Extrato, em
orgao de publicagdo oficial de imprensa € em jornal de ampla circulagao no
Estado de Minas Gerais.

No entendimento deste Parquet, para que seja conferida a mais ampla
publicidade aos certames e, por conseguinte, assegurado o acesso as informacdes do
concurso a todos os interessados, em observancia ao principio da publicidade, insculpido
no caput do art. 37 da Constituicdo da Republica, ndo s6 o extrato do edital e suas
retificagcdes, como também todos os demais atos relativos ao concurso publico devem ser

divulgados em todos os meios previstos na Sumula n® 116/2011 do TCEMG.
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Ressalte-se que esse Tribunal de Contas houve por bem reconhecer a
necessidade de ampliar o alcance da Stimula n® 116 para também considerar como
obrigatoria a divulgacdo dos demais atos relativos ao certame, inclusive dos resultados,
em todos os meios nela previstos, consoante trecho do voto do Conselheiro Claudio
Couto Terrdo, exarado nos autos de n® 871.814, sessdo do dia 18/03/2014, cumprindo

transcrever, verbis:

[...] Entretanto, imperioso observar que os demais atos relativos ao certame,
inclusive os pertinentes aos resultados, também devem ser divulgados
pelos mesmos meios utilizados para a divulgacio do edital. Nesse sentido,
destaca-se trecho de deliberagdo deste Tribunal publicada na Revista do
TCEMG - Edig¢ao Especial — Concursos Publicos:

Destarte, de forma a atender a obrigatoriedade da ampla divulgagdo dos atos
relativos ao concurso publico, deverd a Administracdo adequar as clausulas
editalicias relativas a publicidade, prevendo a divulgagdo no quadro de avisos
da Prefeitura, no site e, ainda, publicd-lo na imprensa oficial e em jornais de
grande circulagdo. Tal medida ¢ de cunho obrigatorio para que seja
resguardado o principio da competitividade, inerente aos concursos publicos,
ndo se tratando de ato discricionario da Administracdo.’

Nesse cenario, oportuna ¢ a citacdo de excerto do Acordao n° 1572/2008,
proferido pelo Plenério do Tribunal de Contas da Unido - TCU, no sentido de
ser obrigatoria a divulgacdo também em veiculo oficial de comunicacdo de
todos os atos relativos ao certame, especialmente os atinentes aos resultados:

A publicacdo no Diario Oficial da Unido dos resultados da primeira fase dos
concursos nao incluiu as notas obtidas pelos candidatos, limitando-se o edital a
indicar que estariam disponiveis nos enderecos eletronicos da Fundacdo
Oswaldo Cruz - Fiocruz e da entidade executora, conforme copia de fl. 338 do
volume 1.

3. Esse procedimento, contudo, ndo atende integralmente ao principio da
publicidade que rege o concurso publico, fazendo-se necessaria a
divulgacido também em veiculo oficial de comunicacio de todos os atos
praticados pelos presidentes dos futuros certames, com detalhamento das
notas obtidas pelos candidatos em cada fase.’

Desse modo, entendo que deve ser feita uma interpretacio extensiva da
Stimula n° 116 do TCE, de forma a ampliar o seu alcance para também

> Edital de Concurso Publico n® 797.240. Relator Conselheiro Antonio Carlos Andrada. Sessio do dia 29/09/09.
% Acorddo 1572/2008— Plenario. Relator: Ministro Marcos Vinicius Vilaca. Publicado em 08/08/08.
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considerar como obrigatoria a divulgacido dos demais atos relativos ao
certame, inclusive os atinentes aos resultados, em todos os meios nela
previstos.

Isso porque, os demais atos relativos ao certame, principalmente os pertinentes
aos resultados tém a mesma relevincia que o ato convocatorio e as suas
retificacdes, mostrando-se cogente a sua divulgacdo pelos meios previstos no
mencionado enunciado sumular, de forma a atender ao principio da publicidade
insculpido no art. 37 da Constituicdo da Republica. (g.n.)

Desta feita, a auséncia de publicidade conferida ao certame, nos moldes
previstos na Simula n® 116 do TCEMG, ¢ irregular e pode ter restringido o acesso as
informacodes do concurso aos interessados.

Considerando a atual fase em que se encontra o concurso em aprego, entende
este Parquet que a Administracdo deverd observar o que prescreve a Sumula n° 116 do
Tribunal de Contas de Minas Gerais, aqueles atos que ainda demandem publicidade, e
deverd ser feita adverténcia ao gestor Municipal, para que nos proximos editais de
concurso seja observada a publicidade de todos os atos do certame de acordo com a
mencionada Sumula, sob pena de multa, com arrimo no inciso VI do art. 85 da Lei

Complementar n° 102/2008.

4- Do guarda dos documentos
Constou do item 12.5 do edital a seguinte disposi¢do acerca da guarda de

documentos:

12.5. Serdo de propriedade da Unimontes/Cotec, sob guarda permanente e
conforme indicagdes estabelecidas pelo CONARQ, os documentos do Concurso
Publico (editais, resultados do Concurso, recursos, Folhas de Respostas das
Provas de Multipla Escolha, laudos médicos para fins de reserva de vaga,
exemplar tnico de Provas). Outros documentos como titulos, atestados médicos e
aqueles referentes a pré-inscricdo/pedido de isencdo da taxa ficardo guardados
pelo prazo de 6 anos. Os cadernos de provas de Multipla Escolha deixados pelos
candidatos serdo guardados por 120 dias.
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Inicialmente, transcreve-se alguns dispositivos da Constituicdo da Republica
vigente que tratam dos documentos publicos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

III - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

(..

Art. 216. (...)

§ 2° - Cabem a administragao publica, na forma da lei, a gestdo da documentacao
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem. (Vide Lei n°® 12.527, de 2011)

Na mesma linha, ressalta-se que a Lei Federal n® 8.159, de 8 de janeiro de
1991, que dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados, estabelece que
¢ dever do poder publico a gestdo documental e a prote¢do especial a documentos de
arquivos, art. 1°.

Ainda, nos termos da referida Lei, a administragdo da documentacdo publica
ou de carater publico compete as instituigdes arquivisticas federais, estaduais, do Distrito
Federal e municipais (art. 7°), sendo considerados publicos o conjunto de documentos
produzidos e recebidos por o6rgdos publicos, instituicdes de carater publico e entidades
privadas, em decorréncia do exercicio de atividades especificas, qualquer que seja o
suporte da informacao ou a natureza dos documentos.

O Decreto n°® 4.073/2002, que regulamentou a Lei n° 8.159/1991, tratou das
atribuicoes do Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ, 6rgao colegiado, vinculado
ao Arquivo Nacional, que tem por finalidade definir a politica nacional de arquivos
publicos e privados, bem como exercer orientacdo normativa visando a gestdo
documental e a protecao especial aos documentos de arquivo.

Esse Tribunal de Contas ja proferiu decisdo no sentido de ser adequada a
previsao das regras do CONARQ para arquivamento dos documentos relativos a concurso

publico, caso ndo exista lei municipal regulamentando a matéria, verbis:
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Apontada a auséncia no edital de cldusula que determine a guarda da
documentagdo pertinente ao concurso publico. Assim, necessirio se torna a
previsdo, no edital, de cldusula estabelecendo a guarda da aludida
documentagdo, observadas as regras do Conselho Nacional de Arquivos -
CONARQ e o prazo prescricional previsto no Decreto n. 20.910/31, caso nao
exista lei municipal regulamentando a forma de arquivamento e classificacao
de documentos da Administragdo Publica Municipal. (Edital de Concurso
Publico n° 863084. Rel. Conselheiro Eduardo Carone Costa. Sessdo do dia
22/03/12).

Destarte, tendo em vista a normativa que rege a matéria, deverdo ser retiradas
as disposicdes que consignam a propriedade da Unimontes/Cotec sobre a documentacao
relativa ao certame.

Desse modo, deverdo ser observadas as regras estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Arquivos — CONARQ, instituido pela Lei Federal 8.159/199, caso ndo haja
legislacdo municipal propria regulamentando a forma de arquivamento e classificagdo de

documentos da Administracao Publica Municipal.

III - CONCLUSAO

Em face do exposto, OPINA este Ministério Publico de Contas pela citacdo do
responsavel, a fim de que apresente as alegacdes que entender pertinentes acerca dos
apontamentos feitos pelo Orgdo Técnico, ratificados por este Parquet, bem como dos que
constam do presente parecer, nos termos regimentais.

Havendo manifestacdao e apos o indispensavel reexame efetuado pela Unidade
Técnica, sejam os autos devolvidos a este Parquet, para parecer conclusivo.

E o parecer.

Belo Horizonte, 10 de setembro de 2015.

Elke Andrade Soares de Moura Silva
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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