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BALANCO GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS — PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL, DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014 — Macrogestdo Governamental (Diretrizes
para Concepcao e Execucao das Politicas Publicas e Programas) — Contas de Governo — Pontos
Relevantes — Analise Econdmica — PIB — Balanga Comercial — Receitas ¢ Despesas — Despesas
com Pessoal e Encargos — Orgamento de Investimentos em Empresas Controladas —
Planejamento — Gestdo Fiscal — Indices e Limites Constitucionais ¢ Legais — Receita Corrente
Liquida-RCL — Gestao Patrimonial — Fixa¢do de Prazo Para Cumprimento das Recomendagoes
Emanadas do TCEMG — Destaques — Créditos Adicionais — Renuncia de Receita — Divida
Publica — Restos a Pagar — Manutencao e Desenvolvimento do Ensino-MDE — Plano Nacional
de Educagdo e Plano de Educacdo do Estado — Acdes ¢ Servicos Publicos de Saude-ASPS —
Judicializagdo da Satide — Compensagdo Financeira Pela Exploragao de Recursos Minerais
(CFEM) — Estratégia de Desenvolvimento do Estado — Seguranga Publica — Rede de Defesa
Social — Andlise das Demonstragdes Contabeis — Recomendagdes e Determinagdes Constantes
do Parecer Prévio de 2013 — Exploracao e Comercializagdo do Nidbio — Instrumentos de
Planejamento e Execu¢do Org¢amentaria — Execucdo Orgamentdria da Despesa por Regido
Administrativa — Responsabilidade Social do Estado — Estratégia de Desenvolvimento do Estado
— Guia de Avaliacio de Indicadores e de Resultados das Politicas Ptiblicas — Gestdo das Aguas —
Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO) — Or¢amento de Investimentos em Empresas Controladas
— Divida Ativa — Despesa Fiscal — Despesas com Publicidade — Previdéncia Social — Resultado
Primario e Nominal — EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO
DAS CONTAS, COM RECOMENDACOES E DETERMINACOES.

O TRIBUNAL PLENO, em Sessdo Extraordinaria, de 09/07/2015, sob a presidéncia do
Conselheiro Sebastido Helvecio, por maioria de votos, nos termos do voto do Relator, com as
observagdes dos Conselheiros Mauri Torres, José Alves Viana e Wanderley Avila, ficando
vencido, em parte, o Conselheiro em substitui¢do Licurgo Mourdo, DELIBERA pela emissao de
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parecer favoravel a aprovagdo das contas de responsabilidade dos Excelentissimos Senhores
Governadores do Estado de Minas Gerais, Antonio Augusto Junho Anastasia (periodo 1°/01/14 a
3/4/14) e Alberto Pinto Coelho Junior (periodo 4/4/14 a 31/12/14), relativas ao exercicio
financeiro de 2014, nos termos do inciso I do art. 45 da Lei Organica deste Tribunal, com as
seguintes recomendacdes ¢ determinacdes: Ao Poder Executivo: Créditos Adicionais: 1- Ao
elaborar Projeto de Lei Orcamentaria Anual, observe os comandos do § 8° do art. 165 e dos
incisos III, VI e VII do art. 167, ambos da Constituicdo da Republica; do § 4° do art. 5° da Lei
Complementar n° 101, de 4/5/2000; do art. 7° da Lei n°® 4.320, de 17/3/1964, ¢ demais normas
legais pertinentes a matéria, fixando, também, no Projeto de Lei Or¢amentaria para o exercicio
financeiro de 2017, outros parametros que balizem, de forma clara e precisa, a autorizagdo para a
abertura de créditos adicionais, a exemplo do formato adotado na LOA da Unido, a fim de evitar
que disposigdes iguais as dos paragrafos tinicos dos artigos 8° ¢ 10 da LOA, de 2014, continuem
a se repetir. 2- Nao incluir, no Projeto de Lei Orgamentéria para o exercicio financeiro de 2017,
autorizagdes para os procedimentos de remanejamento, transposicdo ou transferéncia, que,
conforme preceitua o inciso VI do art. 167 da Constituicdo da Republica, devem ser autorizados
por meio de lei especifica que ndo a lei or¢camentdria anual. 3- Providenciar para que as
recomendagdes sobre créditos adicionais sejam contempladas no Projeto de Lei Orgamentaria
para o exercicio financeiro de 2017, tendo em vista o tempo exiguo entre a deliberacao deste
Tribunal sobre as contas e a data fixada constitucionalmente, para encaminhamento da proposta
orcamentdria do exercicio financeiro de 2016 ao Poder Legislativo. Rentincia de Receita:
4- Evidenciar, nos demonstrativos previstos na LRF, os critérios estabelecidos para a rentincia de
receitas e suas respectivas compensagoes, de acordo com as orientagdes da STN. 5- Manter, nos
demonstrativos da LDO e da LOA, assim como nas prestacdes de contas encaminhadas a este
Tribunal, as informagdes relativas ao montante dos beneficios preexistentes. 6- Concentrar
esfor¢os, por meio da mobilizacdo de liderangas politicas nos ambitos estadual e federal,
objetivando a efetiva alteracdo da Lei Kandir ou o aumento dos repasses de recursos
compensatorios pela Unido. 7- Contabilizar e evidenciar os valores referentes as rentncias de
receitas, na forma preconizada nos manuais de contabilidade aplicada ao setor publico. Divida
Publica: 8- Adotar as providéncias necessarias para que a aplicacdo da Lei Complementar
n°® 148, de 2014, que dispde sobre critérios de indexagdo dos contratos de refinanciamento da
divida celebrados entre a Unido, Estados, o Distrito Federal e Municipios, seja imediata. Restos
a Pagar: 9- Instituir mecanismos contabeis, com vistas a dar a devida transparéncia da
informagao, para que os demonstrativos de Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar,
respectivamente, Anexos 4 ¢ 6 do Relatorio de Gestao Fiscal — RGF, evidenciem, de forma clara,
as disponibilidades de caixa para cada fonte de recurso, assim como as respectivas inscrigoes de
Restos a Pagar. A recomendacdo dever ser atendida para os demonstrativos referentes ao
exercicio financeiro de 2016. 10- Promover a adequacdo dos registros em restos a pagar, de
obrigacdes liquidadas desde o exercicio financeiro de 1997, por serem, em tese, despesas cuja
prestacdo de servico, entrega da obra ou material j4 foi reconhecida pela Administragdo.
11- Criar codificagdes especificas, no Caixa Unico, para as receitas destinadas as Agdes e
Servigos Publicos de Saude e a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino ndo vinculadas ao
FUNDEB. Na hipotese de ndo ser possivel a criagdo de sistemdtica contabil para evidenciar tais
informagdes, instituir outros mecanismos para demonstra-las. Esse procedimento deve ser
implantado até o exercicio financeiro de 2016. Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino:
12- Adotar, a partir do exercicio financeiro de 2016, medidas que permitam identificar
contabilmente as despesas realizadas com recursos oriundos de aplicagdo financeira do
FUNDEB. 13- Demonstrar os gastos realizados com recursos oriundos de aplicagdo financeira
do FUNDEB, de forma isolada dos demais gastos que compdem as despesas com MDE.
14- Adequar o sistema de contabilidade para evidenciar as disponibilidades financeiras
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vinculadas a educagdo, de acordo com o disposto na Instru¢do Normativa TC n. 13/2008,
alterada pela Instru¢do Normativa TC n. 05/2012, e na 5* edicdo do Manual de Demonstrativos
Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional — STN. Plano Nacional da Educac¢ao: 15- Adotar
medidas governamentais necessarias para que as diretrizes, metas e estratégias do Plano de
Educacdo do Estado de Minas estejam em consonancia com o Plano Nacional de Educacdo, no
qual sdo definidas vinte metas, que vao desde a universalizacdo da educagdo infantil, ensino
fundamental e médio, aumento da taxa de alfabetizacdo e diminuicdo do analfabetismo, melhoria
da qualidade da educacdo basica de modo a aumentar as médias nacionais do IDEB, aumentar a
taxa de matricula e a qualidade do ensino superior, elevar o nimero de matriculas da pos-
graduacdo, passando pela valorizacao dos profissionais do magistério em nivel de remuneragao e
formacao profissional, até a ampliagdo do investimento publico em educagdo publica,
objetivando atingir 7% e 10% do PIB do pais, respectivamente, ao final do 5° ¢ 10° ano de
vigéncia da lei. Acoes e Servicos Publicos de Saude: 16- Manter a judicializagdo da saude na
agenda de discussdo e buscar mecanismos que possibilitem o didlogo entre todos os envolvidos
nessa questdo. 17- Adotar as medidas necessarias para evidenciar as disponibilidades financeiras
vinculadas a 4rea da satde, em atendimento ao disposto no inciso II do art. 24 da Lei
Complementar n. 141/2012. Compensacio Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais
— CFEM: 18- Maximizar a utilizagao dos recursos da CFEM, e alinhar as a¢des com eles
financiadas as finalidades prioritarias estabelecidas na Constituicdo Mineira. 19- Criar, a partir
de 2015, mecanismos para evidenciar, de forma destacada, os fluxos financeiros dos recursos da
CFEM, mormente em razao de ter sido aberta conta bancaria especifica no Banco do Brasil para
receber tais recursos. 20- Envidar esforgos para criar o Fundo de Exaustdo e Assisténcia aos
Municipios Mineradores, previsto no § 3° do art. 253 da Constituicdo Mineira. 21- Envidar
esforcos no sentido de aumentar a aplicagao dos recursos da CFEM nos setores elencados na
legislagdao e, ao mesmo tempo, fundamentar o ato que autorizar os gastos em setores diversos
daqueles previstos. Outras Recomendagdes: 22- Acompanhar as acgdes realizadas pela
CODEMIG relativas ao acordo juridico com a CBMM que lhe garanta direitos sobre a
exploracao dos rejeitos, ja estocados ou nao, obtidos com a exploragao das jazidas de minério de
pirocloro e a elaboragao de estudo de viabilidade econdmica da exploracao e comercializagao de
produtos de terras raras, que, quando concretizadas, deverdo ser comunicadas a este Tribunal.
23- Avaliar se o tipo de auditoria independente, atualmente contratada para avaliar os resultados
da Sociedade em Conta de Participacdo — SCP, estabelecida entre a CBMM (sdcio ostensivo) € a
CODEMIG (s6cio participante), ¢ o mais adequado para resguardar os interesses do Estado,
acionista majoritario da CODEMIG, na referida Sociedade em Conta de Participacao.
24- Cumprir as deliberagdes do Tribunal, até que o Projeto de Lei n® 891, de 2015, seja
aprovado, sobre o tema: 1) se posicionar conclusivamente quanto ao reiterado tema concernente a
disponibilizagdo de informagdes necessarias ao controle da eficacia das a¢des voltadas para o
desenvolvimento social dos municipios com pior desempenho no IMRS — indice Mineiro de
Responsabilidade Social; ii) cumprir a determinagdo prevista no § 1° do art. 8° da Lei n® 15.011,
de 2004, que estabelece: “caso ndo tenham sido atingidas as metas dos Anexos Sociais, o Poder
Executivo propora, no Balango Social do Estado, medidas corretivas a serem incorporadas a
LDQO”. 25- Utilizar, para subsidiar a formulacdo das politicas plblicas que serdo adotadas no
atual Governo Estadual, as recomendagdes consignadas no parecer prévio referente as contas
anuais do Governador do Estado no exercicio de 2013, bem como das demais recomendacdes
expostas no relatorio técnico deste parecer prévio, sobre as redes de desenvolvimento integrado.
26- Observar o “guia de avaliagdo de indicadores e de resultados das politicas publicas”,
desenvolvido por este Tribunal, por ocasido da analise das contas de governo, relativas ao
exercicio financeiro de 2010, a fim de avaliar e monitorar as politicas publicas que serdo
implementadas. 27- Aprimorar o planejamento e a execuc¢do de politica piiblica para aumentar a
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qualidade e quantidade das 4aguas das bacias hidrograficas estaduais, bem como criar indicador
para mensurar a quantidade de dgua. 28- Atuar conjuntamente com as entidades integrantes do
Orcamento de Investimento de Empresas Controladas pelo Estado, para que, em exercicios
futuros, ocorra a devida e necessaria adequacao da execucdo orcamentaria de suas despesas ao
que for efetivamente planejado. 29- Efetuar, até o exercicio financeiro de 2016, a classificagdo
da receita proveniente de crédito tributario extinto por pagamento em contas especificas de
receita de divida ativa, bem como registrar a variagdo patrimonial, especifica para esse tipo de
receita na conta Mutagdo Passiva, 5.1.3.02.01 — Divida Ativa. 30- Fazer o reconhecimento prévio
de todos os direitos a receber relativos a Divida Ativa. E, ante a constatacao da existéncia de
saldos de créditos cujos anos de origem sejam 2008 a 2012, observar as determinagdes contidas
no caput e § 1° do art. 104 do Decreto Estadual n. 44.747, de 2008, que regulamenta o processo e
os procedimentos tributarios administrativos no ambito estadual. 31- Proceder, na proposta
orcamentdria para o exercicio de 2016, a correta classificacio das despesas da Radio
Inconfidéncia, referentes a “Outros Servigcos de Terceiros — Pessoa Juridica”, inadequadamente
processadas na “Fun¢do Encargos Especiais”, contrariando a Portaria n® 42, de 1999, do
Ministério de Orcamento e Gestdo — MOG. 32- Atentar, na proposta orcamentaria para o
exercicio de 2016, para as alteracdes promovidas pela STN em seu Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, e em seu Manual de Demonstrativos Fiscais, especificamente no que
tange a classificacdo dos Gastos realizados com Servicos de Terceiros relativos a mao de obra,
constantes dos contratos de terceirizacao empregada em atividade-fim da instituicdo ou inerente
a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo Plano de Cargos e Salarios do Quadro de
Pessoal. 33- Padronizar, para o exercicio de 2016, todos os demonstrativos referentes a despesa
com publicidade da Administracdo Direta e Indireta, incluindo as empresas, que devem conter,
no minimo, as informagdes exigidas no art. 7° da Lei n. 13.768, de 2000, quais sejam: 6rgao
executante ou empresa contratante, objeto da publicidade, empresa publicitaria, valores totais e
mensais do contrato e periodo de veiculacdao. 34- Promover acdo mais efetiva para alcancar as
metas de resultado primario tracada no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO. Ao Poder Legislativo: 1- Ao votar Projeto de Lei Orgamentaria Anual,
atentar para as vedagdes constitucionais e legais acerca da autorizacdo de créditos, sendo
imprescindivel, por for¢a das normas explicitadas nos itens 1 € 2 das recomendagdes feitas ao
Poder Executivo, que o ato de concessdo de créditos adicionais, ainda que especificados por
natureza da despesa, expresse o correspondente valor a ser adicionado ou o limite percentual
maximo sobre a receita or¢ada. Determinacoes a unidades internas do Tribunal: 1- Continuar
realizando o acompanhamento sistematico da aplicacao dos recursos da CFEM. 2- Adotar, como
parametro de avaliagdo da politica educacional implantada no Estado, as metas fixadas no Plano
de Educacao Estadual. 3- Examinar a possibilidade e conveniéncia de atuagdo coordenada com o
Tribunal de Contas da Unido e com outros Tribunais de Contas Estaduais, na auditoria
operacional em recursos hidricos, assim como na sua interface com a auditoria operacional do
Sistema Estadual de Meio Ambiente — SISEMA, relativa ao setor de minerag¢ao. 4- Examinar a
possibilidade de integragdo entre os trabalhos da Comissdo Extraordinaria das Aguas, criada pela
Assembleia Legislativa, para discutir causas e solugdes para a crise hidrica que atinge Minas
Gerais, e os trabalhos, na mesma matéria, a cargo das areas competentes desta Corte. 5- Verificar
se o Anexo de Metas Fiscais para o exercicio de 2016 foi apresentado com as informacgdes
exigidas no inciso II do § 2° do art. 4° ¢/c o art. 12, ambos da LRF. Caso contrario, que o Relator
das contas de 2016 seja imediatamente comunicado. 6- Acompanhar os procedimentos que serdo
adotados diante do cenario de reestruturacdo do RPPS. 7- Proceder a um acompanhamento mais
pormenorizado da Fun¢do Seguranga Publica e seus desdobramentos na “Rede de Defesa e
Seguranca”, como mecanismo concomitante e preventivo de controle, sob os auspicios da
Superintendéncia de Controle Externo, por meio das Diretorias que atuam na esfera estadual,
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trazendo a exame os seus resultados e intercorréncias que imponham outras medidas de
competéncia deste Tribunal. Ressalta-se, contudo, que se as recomendacdes feitas ndo forem
efetivadas nos prazos fixados, sem causa devidamente justificada, medidas mais severas poderdo
ser adotadas por este Tribunal de Contas. Registra-se que a analise sobre as contas,
consubstanciada no parecer prévio desta Corte, ndo interfere nem condiciona o posterior
julgamento, pelo Tribunal, das contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores da Administracdo Publica direta, indireta, de qualquer dos Poderes do Estado,
bem como dos que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo
ao erario, conforme disposto no inciso II do art. 71 da Constituicdo da Republica.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

1?* Sessao Extraordinaria do Tribunal Pleno, realizada no dia 09/07/2015

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:
Boa-tarde!

No horério regimental, verificado o guorum e no cumprimento da missao institucional de exercer
o controle da gestdo publica de forma eficiente, eficaz e efetiva em beneficio da sociedade,
declaro aberta a 1* Sessdo Extraordinaria do Tribunal Pleno do exercicio de 2015, destinada a
apreciacdo do Balanco Geral do Estado, referente ao exercicio de 2014.

O Relator ¢ o Conselheiro Gilberto Diniz e o Revisor é o Conselheiro Mauri Torres.

Concedo a palavra ao eminente Relator.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Senhor Presidente, o processo da pauta de hoje ¢ o de n. 951454, autuado neste Tribunal como
Balango Geral do Estado de Minas Gerais.

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador-Geral do Ministério Publico junto
ao Tribunal, representantes do Poder Executivo estadual aqui presentes, prezados servidores,
Senhoras e Senhores.

Nesta Sessdo Extraordinaria, o Tribunal Pleno, para cumprimento da atribui¢do outorgada a esta
Corte no inciso I do art. 76 da Constituigdo Mineira de 1989, estd reunido para apreciar a
prestacdo de contas de responsabilidade dos Excelentissimos Senhores Governadores do Estado
de Minas Gerais, Antonio Augusto Junho Anastasia (periodo 1°/01/2014 a 03/4/2014) e Alberto
Pinto Coelho Junior (periodo 04/4/2014 a 31/12/2014), relativa ao exercicio financeiro de 2014.

Seguindo a tradi¢do, Senhor Presidente, inicialmente cumprimento e parabenizo todos aqueles
que, de forma direta, participaram deste processo: o Revisor, Conselheiro Mauri Torres; o
Procurador-Geral do Ministério Publico Junto ao Tribunal, Dr. Daniel de Carvalho Guimaraes;
os servidores da Coordenadoria de Fiscalizacdo e Avaliacdo da Macrogestdo Governamental do
Estado e do Executivo Mineiro — CFAMGE.
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Também ndo poderia me furtar de cumprimentar e parabenizar os servidores da minha equipe,
que, mais uma vez, demonstraram bastante dedicagdo e profissionalismo, oferecendo-me os
suportes necessarios para que eu pudesse estar aqui hoje apresentando este trabalho.

I—-RELATORIO

Cuidam os autos da prestacdo de contas de responsabilidade dos Excelentissimos Senhores
Governadores do Estado de Minas Gerais, Antonio Augusto Junho Anastasia (periodo
1°/01/2014 a 03/4/2014) e Alberto Pinto Coelho Junior (periodo 04/4/2014 a 31/12/2014),

relativa ao exercicio financeiro de 2014.

As aludidas contas foram recebidas no Tribunal, em 1°/4/2015, para emissdo de parecer prévio,
conforme preceituado no inciso I do art. 76 da Constituigdo Mineira de 1989 e no inciso I do art.
3° da Lei Complementar Estadual n® 102, de 17/01/2008, Lei Organica do Tribunal de Contas.
Essa peca técnico-opinativa servird de suporte ao julgamento a ser realizado pela Assembleia
Legislativa, em cumprimento ao que prescreve o inciso XX do art. 62 da vigente Constituicao
Mineira.

Nos termos do inciso XVIII do art. 35 da Lei Complementar Estadual n° 102, de 2008, fui
designado, na tultima sessdo ordindria do Tribunal Pleno do ano de 2013, realizada em
18/12/2013, para acompanhar a execu¢do orcamentaria e financeira do Estado de Minas Gerais
de 2014 e, por conseguinte, para relatar o processo que versa sobre a prestagao de contas de
responsabilidade dos Governadores do Estado, no exercicio financeiro de 2014.

Nessa mesma assentada, o Conselheiro Mauri Torres foi escolhido como o revisor da prestacao
de contas ora em apreciagao.

Ressalto que o Tribunal Pleno — em Sessao de 8/10/2014, nos autos de n® 924.239, apensados aos
do Processo n° 912.324, relativos ao Balanco Geral do Estado, concernente ao exercicio
financeiro de 2013 —, apreciou, incidentalmente, com arrimo no enunciado da Sumula n° 347 do
Supremo Tribunal Federal, e reconheceu a inconstitucionalidade da norma contida no inciso V
do art. 27 da Lei Complementar Estadual n® 102, de 2008.

Dessa forma, com fundamento nessa decisdo e no paragrafo Unico do art. 481 do Codigo de
Processo Civil, ndo foi sorteado Conselheiro Substituto (Auditor) para emissdo de parecer
conclusivo sobre as contas dos Governadores do Estado, relativas ao exercicio financeiro de
2014.

O exame das contas foi realizado pela Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliacdo da
Macrogestdo Governamental do Estado — CFAMGE, resultando em minucioso relatério técnico,
fls. 07 a 540 do Vol. 001. As informag¢des contidas nesse trabalho oferecem a sociedade retrato
panoramico da gestdo dos recursos publicos, norteada pelos principios fundamentais insculpidos
no art. 37 da Constituicdo da Republica. Estdo demonstrados, de forma analitica, os aspectos de
relevancia da administragdo or¢amentéria, financeira, patrimonial e fiscal do Estado de Minas
Gerais, abrangendo as atividades dos Poderes constituidos, Executivo, Legislativo e Judicidrio, e
do Ministério Publico, como, também, a avaliagdo das politicas ptblicas efetivadas pelo Governo
com vistas ao desenvolvimento econdmico e social do Estado.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEm Balanco Geral do Estado n. 951454

As informagdes técnicas produzidas tiveram por base o Balango Geral do Estado — BGE,
elaborado pela Superintendéncia Central de Contadoria Geral da Secretaria de Estado de
Fazenda — SCCG/SEF; a legislagdo pertinente as matérias contdbeis ¢ de gestdo; os
demonstrativos periodicos; os dados obtidos do Sistema Integrado de Administragdo Financeira
— SIAFI e do Sistema de Informagdes Gerenciais ¢ de Planejamento — SIGPLAN; as pecas
integrantes da presta¢do de contas e os oficios encaminhados aos diversos 6rgdos e entidades
para busca de esclarecimentos.

Respaldada pela documentagdo encaminhada a esta Corte, a CFAMGE, por meio do mencionado
relatorio técnico, de fls. 07 a 540, apontou a ocorréncia de algumas falhas e incorregdes.

Em razao disso, conforme prescricao legal e regimental, e nos termos do despacho exarado a fl.
541, concedi vista dos autos aos Excelentissimos Senhores Governadores do Estado, Antonio
Augusto Junho Anastasia e Alberto Pinto Coelho Junior, para que apresentassem as alegacoes
e/ou documentos que julgassem pertinentes acerca dos fatos apontados pela CFAMGE, no
referido relatorio.

Determinei, ainda, na oportunidade, a intimag¢do do Senhor Roberto do Nascimento Rodrigues,
Presidente da Fundag¢do Jodo Pinheiro, para que encaminhasse a esta Corte os dados do PIB
mineiro, relativos ao 4° trimestre de 2014, porquanto, a época do exame inicial, as informagdes
apresentadas se referiam ao 3° trimestre.

Por intermédio do documento protocolizado em 8/6/2015, sob o n® 3122011/2015, juntado as fls.
591 a 601, os Governadores enviaram esclarecimentos e ponderagdes concernentes aos aspectos
suscitados, pela CFAMGE, em relagdo a execu¢ao orcamentaria, financeira, patrimonial e fiscal
do Estado.

E, em cumprimento a diligéncia ordenada, foram encaminhados os documentos solicitados,
relativos ao PIB mineiro, acostados as fls. 552 a 590.

A CFAMGE, considerando as alegac¢des oferecidas pelos Chefes do Poder Executivo estadual,
bem como os documentos enviados pelo Presidente da Fundagdo Jodo Pinheiro, elaborou novo
estudo, consubstanciado no relatério carreado as fls. 603 a 617, no qual ratifica todas as
ocorréncias assinaladas em seu exame técnico inicial.

Em seguida, foram os autos remetidos ao Ministério Publico junto ao Tribunal, tendo o
Procurador-Geral, as fls. 619 a 654, opinado pela emissdo de parecer prévio pela aprovacao das
contas prestadas pelos Governadores do Estado de Minas Gerais, relativas ao exercicio
financeiro de 2014, nos termos do inciso I do art. 45 da Lei Complementar n° 102, de 2008, com
as recomendagdes efetuadas pela Unidade Técnica e corroboradas em seu parecer.

E o relatério, no essencial.
II - FUNDAMENTACAO

Antes de adentrar no mérito, entendo necessario trazer a colacdo a diferenca basica existente
entre contas de governo, a exemplo destas ora submetidas a exame do Tribunal, e contas de
gestao.
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E que, determinados apontamentos constantes no relatério técnico dizem respeito a atos
praticados, ou que deveriam ter sido praticados, pelos respectivos administradores de recursos
publicos e ordenadores das despesas deles decorrentes.

As questdes relativas a esses atos, com efeito, devem ser objeto de exame nas contas de gestao
dos respectivos administradores publicos, e ndo nestas contas de governo.

Desta feita, e para avultar a fundamentagdo deste parecer com relagdo a tais questdes, valho-me,
pelo didatismo, da conceituacao elaborada pelo Conselheiro José de Ribamar Caldas Furtado, do
TCE/MA, vazada nestes termos:

Existem dois regimes juridicos de contas publicas: a) o que abrange as denominadas contas
de governo, exclusivo para a gestdo politica do Chefe do Poder Executivo, que prevé o
julgamento politico levado a efeito pelo Parlamento, mediante auxilio do Tribunal de Contas,
que emitird parecer prévio (CF, art. 71, 1, ¢/c art. 49, IX); b) o que alcanca as intituladas
contas de gestdo, prestadas ou tomadas, dos administradores de recursos publicos, que impde
o julgamento técnico realizado em carater definitivo pela Corte de Contas (CF, art. 71, II),
consubstanciado em acdrddo, que tera eficacia de titulo executivo (CF, art. 71, § 3°), quando
imputar débito (reparacdo de dano patrimonial) ou aplicar multa (punicgo).

Como se depreende do trecho transcrito, in casu, as contas de governo ora examinadas serdo
julgadas pela Assembleia Legislativa, mediante parecer prévio emitido por este Tribunal, e se
referem a macrogestdo governamental, que consiste, em suma, no estabelecimento de diretrizes
para concepcdo e execugao das politicas publicas e programas a cargo do Estado de Minas
Gerais.

Feito esse registro, adoto a parte expositiva do relatdrio técnico apresentado pela CFAMGE (fls.
07 a 540) por abarcar todos os aspectos da macrogestao governamental e passo a manifestar-me
sobre os pontos que, a meu juizo, sdo relevantes, bem como a respeito daqueles passiveis de
influenciar a conclusdo deste parecer sobre as contas anuais de responsabilidade dos
Excelentissimos Senhores Antonio Augusto Junho Anastasia e Alberto Pinto Coelho Junior,
Governadores do Estado de Minas Gerais no exercicio financeiro de 2014.

Os resultados consubstanciados nos balangos e demais demonstrativos contabeis integrantes da
prestacao de contas revelam que o ano de 2014, mais uma vez, foi pautado pela estagnacdo da
economia, o que foi observado também no plano nacional.

O PIB estadual apresentou queda de 1,1%, ou seja, 0,6 p. p. abaixo do desempenho verificado
em 2013, reflexo do recuo expressivo do setor agropecudrio, de 4,1%, em decorréncia,
sobretudo, do longo periodo de estiagem ocorrida no ano, e do baixo desempenho do setor
industrial que decresceu 3%, principalmente em face dos efeitos da queda do valor adicionado
pela construgdo civil (4,9%).

Aliado a isso, o setor de servicos, cujos segmentos contribuiram com 62% do valor agregado da
economia do Estado, obteve resultado positivo pouco expressivo, de apenas 0,2%.

Destaca-se, também, o resultado da balanga comercial mineira que, embora superavitaria € maior
entre todos os estados brasileiros, apresentou queda de 13,15% em relagdo ao ano de 2013.

Nesse contexto, do confronto entre a Receita Prevista Atualizada e a Receita Arrecadada,
apurou-se queda de arrecadagdo de R$4,472 bilhdes (5,75%), em decorréncia do baixo
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desempenho das Receitas Correntes, inferiores a previsdao em 2,61% — ndo obstante a Receita
Tributaria Bruta ter superado a previsdo em 2,20% —, e das Receitas de Capital, que ficaram
47,14% abaixo do previsto, influenciadas, mormente, pela baixa arrecadagdo das Receitas de
Operagdes de Crédito, 89,81% aquém do estimado, dado o inexpressivo ingresso de receitas de
operacdes de crédito internas.

Das operagdes de crédito internas previstas, apenas ingressaram nos cofres do Estado parte dos
recursos do financiamento com o BNDES, para o Programa de Desenvolvimento Integrado e
para o PROINVESTE, no montante de R$329,171 milhdes. E, de acordo com informagao
apresentada na defesa, o Banco do Brasil ndo repassou recursos contratados com lastro em
autorizagao legislativa.

Esses recursos ndo liberados pelo Banco do Brasil totalizaram R$1,079 bilhdes, relativos aos
programas Banco do Brasil — PDMG e Programa de Infraestrutura Rodoviaria — PROIR, com
valores or¢ados de R$453,733 milhdes e R$625,454 milhdes, respectivamente.

A arrecadacdo do Estado em 2014 ¢ composta das seguintes receitas: a) 54,37% de Receitas
Tributérias Liquidas; b) 19,54% de Transferéncias Correntes e de Capital; c) 3,58 % de Receitas
de Contribuicao; d) 2,94% de Receitas Patrimoniais; €) 3,19% de Outras Receitas Correntes e de
Capital; f) 1,29% de Receitas Agropecudria, Industrial e de Servigos; g) 1,30% de Alienacao de
Bens; h) 0,62% de Amortizacdo de Empréstimo; 1) 0,46% de Receitas de Operagdes de Crédito;
e, o restante, 12,71%, se refere a receitas correntes intraorgamentarias.

Em comparag¢dao com o exercicio financeiro de 2013, as Receitas Tributarias, que constituem a
mais relevante fonte de recursos financeiros estadual, variaram positivamente em 8,61%, sendo
que a arrecada¢do do ICMS apresentou crescimento real de 0,92%, que, todavia, ficou abaixo da
média do periodo de 2003 a 2014, de 5,57% a.a. As Receitas de Transferéncias Correntes ¢ de
Capital, que constituem a segunda fonte estadual de receita com maior representatividade,
aumentaram 14,54%, principalmente pela entrada de recursos financeiros de convénios
destinados a programas de infraestrutura.

O desempenho da receita ainda sofreu o impacto das politicas fiscais adotadas pelos governos
federal e estadual.

Os beneficios fiscais heterdnomos, oriundos da politica fiscal nacional, totalizaram R$5,580
bilhoes (R$2,898 bilhdes da perda liquida com a Lei Kandir, R$2,241 bilhdes pelo Simples
Nacional ¢ R$441,036 milhdes de aproveitamento de crédito de ICMS relativo a produtos
industrializados exportados). Esse montante representa 7,92% da receita corrente arrecadada, de
R$70,445 bilhdes.

Lado outro, a rentincia tributaria totalizou R$4,626 bilhdes, incluindo os beneficios preexistentes
e os novos, representando 9,83% da Receita Tributaria, que foi de R$47,075 bilhdes.

Outro fator que deve ser considerado na andlise da receita ¢ a arrecadagdo da divida ativa. No
exercicio financeiro de 2014, foram recuperados R$422,644 milhdes, correspondentes a 1,13%
do total dos créditos existentes no final de 2013, de R$37,458 bilhdes. Além disso, no final do
exercicio em tela, o montante de crédito tributario e ndo tributario inscrito em divida ativa
aumentou 10,18%. O crédito a receber dos onze maiores devedores inscritos em divida ativa do
ICMS monta R$6,392 bilhoes, valor que representa 13,58% da Receita Tributaria Arrecadada.
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Quanto a despesa, os dados evidenciam que os R$75,513 bilhdes realizados superaram 0,66% a
despesa fixada no orcamento (R$75,016 bilhdes). O crédito autorizado, computados os créditos
adicionais abertos no montante liquido de R$10,029 bilhdes, totalizou R$85,046 bilhdes,
havendo economia de execugdo, porquanto a quantia total realizada foi inferior em 11,21%.

Relativamente a execucdo da despesa por fungdo, destacam-se as fung¢des sociais, tais como
Previdéncia Social (14,63%), Educagdo (12,04%) e Saude (11,42%). Nas fungdes tipicas do
Estado, destaca-se a Seguranca Publica (15,31%), que representa o segundo maior volume de
gasto.

Todavia, como ressaltado pela CFAMGE, a fun¢ao Encargos Especiais continua em destaque no
volume de dispéndios, 28,44%, ndo obstante o decréscimo nominal de 12,73% em relagcdo a
2013. Nessa fungdo sdo inseridas aquelas despesas para as quais nao se pode associar um bem ou
servigo a ser gerado no processo produtivo corrente, a saber: dividas, precatdrios e sentengas
judiciais, transferéncias constitucionais a municipios, participa¢do no aumento de capital de
empresas, complementacdo financeira do regime proprio de previdéncia, ressarcimento,
indenizagdes, representando, portanto, uma agregacao neutra.

Analisando a despesa estadual, por grupo de despesa, constata-se que 43,83% dos recursos foram
destinados as despesas com pessoal; 29,45% as despesas de custeio, incluindo as transferéncias
constitucionais aos municipios; 7,53% ao pagamento da divida (juros e amortizacao); 7,36% aos
investimentos e inversoes financeiras e o restante, 11,83%, as despesas intraor¢gamentarias.

Comparativamente aos valores realizados no exercicio financeiro de 2013, destacam-se as
despesas com pessoal e encargos, cujo aumento foi de 21,73%, as despesas com amortiza¢do da
divida, que apresentaram decréscimo de 43,15%, e os aportes em investimentos e inversoes
financeiras, no total de R$5.562 bilhdes, que variaram negativamente em 1,21%.

Contribuiram para o incremento das despesas com pessoal, entre outros fatores, os reajustes
concedidos as carreiras de seguranga publica e educacdo basica, reajustes e incorporagdes de
gratificagdes, novos posicionamentos de servidores e reajustes decorrentes da Politica
Remuneratéria dos Servidores Publicos.

A diminui¢do nas despesas com amortizagdo de divida deu-se, principalmente, pelo
encerramento da divida com a CEMIG, em marg¢o de 2013, cujos valores tinham forte influéncia
sobre as financas estaduais.

Cumpre registrar, também, que o Orcamento de Investimentos das empresas controladas,
aprovado pela Lei Orcamentaria Anual, Lei n® 21.148, de 15/01/2014, estimou as fontes e fixou
os investimentos para 2014 em R$6,478 bilhdoes. A despesa executada totalizou R$12,063
bilhdes, representando 86,21% acima dos recursos inicialmente planejados. Dos valores
aplicados, a fungdo Energia contribuiu com 72,02%.

Reflexo desse cendrio, a realizacdo e financiamento das politicas publicas, que impactam
diretamente a vida dos cidaddos, continuam, de certo modo, comprometidos. Isso porque, do
valor total das despesas realizadas, incluindo o Orgamento Fiscal e o de Investimento, R$30,472
bilhdes (34,79%) foram aplicados nas redes de desenvolvimento (estabelecidas no Plano Mineiro
de Desenvolvimento Integrado — PMDI e compostas por 32 programas estruturadores e 165
associados, definidos no Plano Plurianual de Ag¢do Governamental — PPAG). O restante,
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R$57,104 bilhdes, que equivalem a 65,21% do orgamento global, foi destinado a despesas
obrigatdrias, consignadas nos programas especiais. Entre essas despesas, estdo aquelas
destinadas a manutencdo da maquina publica e ao pagamento da divida publica.

Nada obstante, os programas estruturadores, que compdem o eixo fundamental de atuagdo da
gestdo governamental, aumentaram sua participacdo de 15,65% no exercicio financeiro de 2013
para 16,74% em 2014. De igual modo, a participagdo dos programas associados, que apoiam 0s
estruturadores, aumentou de 13,35% para 18,05%.

No que concerne aos programas especiais, conforme explicitado no relatéorio da CFAMGE, a
intengdo do Governo era reduzir para 67,10% a sua participagdo na execucdo do orcamento
geral, ante os 71% verificados em 2013, terminando por realizar percentual ainda menor, de
65,21%.

Com o proposito de avaliar o €xito do planejamento governamental das agdes e programas das
onze redes de desenvolvimento, a equipe técnica criou o Indice de Avaliagdo do Planejamento —
IAP, que envolve componentes da execucdo orcamentaria, fisico e financeira. Os resultados
apontaram razoavel grau de eficdcia na Rede de Educacdo e Desenvolvimento Humano, na Rede
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e nos Programas Especiais. A Rede de Desenvolvimento
Rural apresentou grau critico e as demais redes baixo grau de adequacao.

Individualmente, na Rede de Educag¢do e Desenvolvimento Humano, por exemplo, os gastos
representaram 95,80% das despesas fixadas e sua participacdo na execugdo do orcamento geral
passou de 8,61% em 2013 para 9,11% em 2014.

Na Rede de Atendimento em Saude, embora esteja entre as redes que apresentaram baixo grau
de adequagdo, foram gastos R$7,210 bilhdes, representando 99,21% do crédito fixado. Sua
participacdo na execugdo do orcamento geral passou de 5,87 % em 2013 para 8,23% em 2014.

A despeito desses resultados, o Governo Mineiro demonstrou eficiéncia na gestao fiscal. Senao
vejamos.

O Estado obteve superavit primario correspondente a 0,02% do PIB nacional. Embora inferior a
meta estipulada na Lei de Diretrizes Orgamentarias n® 20.845, de 6/8/2013, que era de 0,03% do
PIB nacional, comparado ao exercicio de 2013, a situagdo foi revertida, porquanto, naquele
exercicio, o resultado primario foi deficitario. Em valores correntes, o superavit primario em
2014 foi de R$1,031 bilhao, inferior em 44,56% a meta estipulada na LDO.

Além disso, comparado aos resultados apresentados por outros estados brasileiros, a situagao de
Minas Gerais ¢ favoravel. Em consulta que realizei nos sitios eletronicos das Secretarias das
Fazendas de Sao Paulo, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Goias e Mato Grosso, a
excecdo de Sao Paulo, os demais Estados mencionados apresentaram resultado primario
deficitario no ano de 2014.

O resultado nominal de R$6,144 bilhoes, que foi inferior a previsao em 53,29%, demonstra que o
limite para crescimento da divida fiscal liquida ficou aquém do previsto na LDO, cujo valor era
de R$11,530 bilhdes, tendo sido cumprida, assim, a meta estabelecida.

Minas Gerais também cumpriu os indices e limites constitucionais e legais, bem como as
obrigacdes especificas de final de mandato.
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Em sintese, podem ser destacados, em relagdo a Receita Corrente Liquida — RCL, os gastos com
pessoal, que, de acordo com as orientacdes da Secretaria do Tesouro Nacional — STN,
corresponderam a 52,94% (45,02% se considerada a Instru¢do Normativa TC n° 05, de 2001, que
determina a exclusdo das despesas com aposentadorias e pensoes).

Também foi destinado 1% da receita corrente ordinaria para pesquisa e desenvolvimento na
FAPEMIG.

A concessdo de garantias, as operagdes de crédito e a divida como propor¢do da RCL estio
abaixo dos limites legais, 1,58%, 0,25% e 178,97%, respectivamente, e as disponibilidades de
caixa superaram os Restos a Pagar em R$2,024 bilhdes.

Ademais, em relagdo as respectivas receitas base de calculo, foram aplicados 12,15% em Acgdes
e Servicos Publicos da Saude — ASPS e 25,066% na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
— MDE. Essas matérias, em razao da relevancia, terdo abordagem mais detalhada em tdpicos
especificos.

Quanto a gestdo patrimonial, outro importante indicador da gestdo fiscal, o relatorio técnico
evidencia que houve déficit patrimonial de R$4,219 bilhdes, visto que as variagdes patrimoniais
aumentativas ficaram aquém das variagdes patrimoniais diminutivas. Apesar de superior ao
déficit apurado nos exercicios de 2011 a 2013, em relagdo ao ano de 2010, esse déficit diminuiu
26,14%.

Além desses indicadores da gestdo fiscal, da analise feita pela CFAMGE, destaquei os seguintes
aspectos, sobre os quais, na sequéncia, farei explanagdo mais detalhada: Créditos Adicionais,
Renuncia de Receita, Divida Publica, Restos a Pagar, Manuten¢do e Desenvolvimento do
Ensino, Acdes e Servicos Publicos de Satude, Receita de Compensagdo Financeira pela
Exploracao de Recursos Minerais — CFEM, Estratégia de Desenvolvimento do Estado com
énfase na Rede de Defesa ¢ Seguranca e Avaliagdo do Cumprimento das Recomendagdes e
Determinacdes do Tribunal no exercicio anterior.

Saliento que, com relacdo a reincidéncia das falhas detectadas em pareceres prévios de
exercicios financeiros anteriores e que ainda remanesceram em 2014, mantive o procedimento
até entdao adotado pelo Tribunal de recomendar a regularizacao das impropriedades, mas entendi
ser necessario fixar prazo para o cumprimento das recomendagdes e determinagdes que serao
propostas.

A fixacdo de prazo, no entanto, por se tratar de medida acessoria, cujo objetivo € conferir
efetividade a decisdao deste Tribunal, ndo arrosta o principio da ndo surpresa, pois o
procedimento principal até entdo adotado por esta Corte, de recomendar a ado¢do de medidas
saneadoras das impropriedades verificadas e daquelas que remanescem de exercicios anteriores,
esta sendo mantido.

- Créditos Adicionais (fls. 60 a 67 e 493 a 494)

O Orcamento Fiscal do Estado para o exercicio financeiro de 2014, aprovado pela Lei
Orcamentaria Anual n® 20.148, de 15/01/2014, estima as receitas no montante de R$75,016
bilhdes e fixa as despesas em igual importincia. Preve, também, investimentos da ordem de
R$6,478 bilhdes para o Orgamento de Investimento das Empresas Controladas pelo Estado.
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Para o ano de 2014, a LOA, em consonancia com o art. 157 da Constitui¢do Mineira, autorizou o
Poder Executivo a abrir créditos suplementares ao orgamento, no limite de 10% da despesa
fixada no Orcamento Fiscal (art. 8°), e idéntico limite para o Orgcamento de Investimento das
Empresas Controladas (art. 10).

A Assembleia Legislativa e ao seu Fundo Habitacional, de forma concomitante, foi autorizada a
abertura de créditos suplementares também em 10% para os respectivos orgamentos.

Ainda, algumas hipdteses de ndo oneragao do limite estabelecido para os créditos adicionais ao
orcamento fiscal e de investimento foram autorizadas, conforme paragrafos unicos dos artigos 8°
e 10 da LOA. Por ocasido da apreciacao das contas governamentais de exercicios anteriores, as
desoneragdes autorizadas para o Orcamento Fiscal foram objeto de recomendagdes deste
Tribunal.

Na defesa apresentada, os Chefes do Poder Executivo Estadual ndo se pronunciaram acerca da
matéria.

Contudo, consoante relatorio da Controladoria-Geral do Estado — CGE, as fls. 309 e¢ 310 do
Anexo 4, o Governo justifica que a nao inclusdo de algumas despesas no referido limite objetiva
evitar contingéncias supervenientes € imprevisiveis, relacionadas a pessoal, encargos e divida
publica, entre outras injungdes. Assevera que vem respeitando as normas de direito financeiro e,
em especial, o principio constitucional da limitacao de crédito.

A esse respeito, o Ministério Publico junto ao Tribunal, em seu parecer, fls. 627/628, considerou
irregular a exclusdo de despesas no computo do limite de autorizagdo da suplementagdo, por
caracterizar abertura ilimitada de créditos adicionais, em desacordo com os preceitos do inciso
VII do art. 167 da Constituicdo da Republica e os principios constitucionais.

Consignou que, enquanto nao houver definicao de entendimento pelo Tribunal de Contas, a fim
de considerar irregular tal procedimento, ¢ imprescindivel recomendar ao Governo Estadual que,
nos proximos exercicios, a proposta de lei orcamentaria contemple percentual de suplementacao
que abarque todas as naturezas de despesas. Recomendou a Assembleia Legislativa que promova
a devida contengdo, caso o projeto de lei orcamentdria seja apresentado nos moldes ora
questionado.

A meu juizo, os dispositivos da LOA, que autorizam a ndo oneracdo do limite permitido para
abertura de créditos suplementares em razdo da natureza do gasto, ndo se compatibilizam com
preceitos constitucionais e legais de carater geral sobre Direito Financeiro e Finangas Publicas.

Sob a otica constitucional e legal, o orcamento ¢ fruto de processo de planejamento,
tecnicamente conduzido, de modo a agregar objetivos e prioridades da coletividade. E, como
instrumento de planejamento das finangas publicas em determinado periodo, ndo estd incélume,
durante a etapa executoria, ao surgimento de fatos novos, ndo previstos na fase de elaboragao.
Havendo a ocorréncia de fatos novos, certos mecanismos permitem as correcdes necessarias,
mediante a abertura de créditos adicionais, seja de natureza suplementar, especial ou
extraordindria, peculiarmente definidos na Lei n° 4.320, de 1964, cujo manejo observard a
natureza da insuficiéncia surgida no curso do exercicio financeiro e as exigéncias constitucionais
e legais para sua utilizagao.
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Para tanto, o proprio regramento constitucional sobre finangas publicas vedou determinadas
alteragdes orcamentarias, objetivando evitar que a vontade popular, manifestada na lei de meios,
seja descaracterizada na sua esséncia, impondo ao Chefe do Poder Executivo a plena observancia
desse regramento, permitindo-lhe, tdo somente, promover modificacdes orgamentarias, na fase
de execucdo, de acordo com os limites previamente estabelecidos em lei.

Logo, dispor que despesas especificas, como as de pessoal ¢ encargos, pagamento da divida
publica, de precatérios e de sentengas judiciais, ndo oneram o percentual limitativo da abertura
de créditos orcamentarios ¢ dizer que, para a realizagdo de tais despesas, o gestor ndo teria
limites para suplementar as respectivas dotagdes.

Dado o carater muitas vezes volatil das despesas em comento, ¢ fato que o gestor precisa de
margem mais alargada de agdo, a ser autorizada na prdpria lei orgamentaria anual ou em lei
especifica, com o intuito de oferecer-lhe maior autonomia e capacidade de gerenciamento.

Assim, nada impede que sejam estabelecidos limites diferenciados para aquelas despesas, cujas
naturezas, na avaliagdo do gestor, reclamem maior flexibilidade de administragdo, desde que,
para tanto, apresente critérios técnicos pré-estabelecidos e/ou estimativas historicas, a exemplo
do formato adotado na Lei Or¢amentaria Anual da Unido.

A partir do relatorio técnico, € possivel verificar que, no Orcamento Fiscal, os créditos abertos
com base na determinagdo legal em andlise, atrelados a natureza do gasto e que, portanto, nao
foram considerados no limite de 10%, totalizaram R$15,509 bilhdes, representando 20,67% do
crédito inicial fixado.

Contudo, deve ser ponderado que, analisada a execucdo orgamentdria, de forma global, a
proposito da demonstracao contida no relatorio técnico a fl. 412, os recursos disponiveis no
exercicio, no montante de R$77,962 bilhdes, resultante da soma entre a receita arrecadada, de
R$73,347 bilhdes, e do superavit financeiro do exercicio anterior, cuja utilizacao foi legalmente
autorizada, no valor de R$4,615 bilhdes, foram superiores a despesa total executada, de
R$75,513 bilhdes, o que permite afirmar que ndo ocorreu desequilibrio entre receitas e despesas.
Além disso, verifica-se que a despesa total executada foi 11,20% inferior ao total de créditos
autorizados no exercicio (R$85,046 bilhdes) e superou em 0,66% a despesa fixada na LOA, de
R$75,016 bilhoes.

Sob esse viés, € possivel concluir, também, que a permissdo contida no inciso I do pardgrafo
unico do art. 8° da LOA, inerente as despesas com pessoal e encargos sociais, ndo resultou em
descontrole dessa natureza de gasto, consideradas as correspondentes disposi¢des da Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101, de 4/5/2000, porquanto nas prestacdes de
contas dos dois exercicios financeiros anteriores a 2014, quais sejam, 2012 e 2013, o Estado
atendeu a determinacdo estabelecida no art. 19 dessa Lei, uma vez que o percentual de gastos

com pessoal foi de 50,12% e 51,02%, respectivamente. O mesmo ocorreu no exercicio financeiro
de 2014, visto que o indice foi de 52,94% (limite STN) fl. 198.

No que diz respeito ao Orcamento de Investimento, verifica-se que o crédito autorizado foi
superior em 150,63% ao crédito inicialmente fixado, frente a uma autorizacdo de 10%.
Entretanto, essas suplementagdes utilizaram como fonte de recurso as receitas proprias das
empresas que, a luz do paragrafo tinico do art. 10 da LOA, ndo oneram o limite estabelecido para
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os créditos adicionais. Ademais, tais créditos foram abertos por meio de decretos do Poder
Executivo.

A LOA consigna, ainda, em seu art. 16, autorizacdo para o Poder Executivo “transpor,
remanejar, transferir, excluir, criar ou utilizar, total ou parcialmente, programas, acdes, metas,
indicadores e dotagdes orgamentdrias, a fim de viabilizar a compatibilizacdo entre o
planejamento e o or¢amento para o exercicio de 2014, em decorréncia da extingdo, da
transformagdo, da transferéncia, da incorporagdo ou do desdobramento de 6rgdos e entidades ou
de alteracdes de suas competéncias ou atribuicdes autorizadas por lei que altere a estrutura
organica da administragao publica do Poder Executivo e em virtude da Lei Complementar n°
131, de 6 de dezembro de 2013”.

E entendimento pacifico na doutrina que, em consondncia com o disposto no § 8° do art. 165 e
do inciso VI do art. 167 da Constituigdo da Republica, a transposi¢do, remanejamento ou
transferéncia de recursos de uma categoria de programacao orgamentaria para outra ou de um
orgao para outro somente podem ser autorizados por lei especifica.

Conforme relatado pela CFAMGE, com fundamento no art. 16 da LOA, foi editado o Decreto n°
39, de 24/01/2014, dispondo sobre a transposi¢ao de dotagdes orgamentarias no montante de R$1
milhdo. Depreende-se, porém, que tal determinacdo decorreu de alteragdes na estrutura
administrativa do Estado, autorizadas pela Lei n® 21.077, de 27/12/2013, que alterou as Leis
Delegadas n°® 179, de 1°/01/2011, que dispde sobre a organizacdo bdsica e a estrutura da
Administracdo Publica do Poder Executivo do Estado, e n® 180, 20/01/2011, que dispde sobre a
estrutura organica da Administracao Publica do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais e da
outras providéncias.

Diante de tais consideragdes, concluo que, embora as disposi¢cdes contidas na LOA ora em
exame nao se compatibilizem com as normas juridicas regentes da matéria, ndo ocorreu
desequilibrio na execucao or¢amentaria do Estado, tampouco ocorreu transposicao de dotacdes
orcamentaria sem autoriza¢do contida em lei especifica.

No entanto, recomendo, ao Executivo, que, ao elaborar Projeto de Lei Or¢camentaria Anual,
observe os comandos do § 8° do art. 165 e dos incisos III, VI e VII do art. 167, ambos da
Constituigao da Republica; do § 4° do art. 5° da Lei Complementar n° 101, de 4/5/2000; do art. 7°
da Lei n° 4.320, de 17/3/1964, e demais normas legais pertinentes a matéria. Isso se faz
necessario para que ndo se deixe de fixar outros parametros que balizem, de forma clara e
precisa, a autorizagdo para a abertura de créditos adicionais, a exemplo do formato adotado na
LOA da Unido, a fim de evitar que disposi¢des iguais as dos paragrafos Unicos dos artigos 8° e
10 da LOA, de 2014, continuem a se repetir. Recomendo ainda que os procedimentos prescritos
no art. 16 da referida lei (remanejamentos, transposi¢cdes ou transferéncias) sejam autorizados
por lei especifica que ndo a lei de or¢amento, consoante preceitua o inciso VI do art. 167 da
Constituicao da Republica.

Outrossim, devera a Assembleia Legislativa, ao votar Projeto de Lei Or¢amentaria Anual,
atentar para as vedagdes constitucionais e legais acerca da autorizacdo de créditos, sendo
imprescindivel, por for¢a das sobreditas normas, que o ato de concessdo de créditos adicionais,
ainda que especificados por natureza da despesa, expresse o correspondente valor a ser
adicionado ou o limite percentual maximo sobre a receita or¢ada.
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Determino que tais recomendagdes sejam contempladas no Projeto de Lei Orgamentaria para o
exercicio financeiro de 2017, tendo em vista o tempo exiguo entre a deliberacdo deste Tribunal
sobre as contas ¢ a data fixada constitucionalmente para encaminhamento da proposta
or¢amentaria do exercicio financeiro de 2016 ao Poder Legislativo.

- Rentincia de Receita (fls. 126 a 137 e 486 a 487)

A renuncia de receita € outro item que merece énfase, ndo sO6 por se tratar de instrumento
amplamente utilizado pelos gestores publicos para fomentar o desenvolvimento de atividades
econdmicas, culturais e sociais, mas, sobretudo, em razdo da relevancia dos recursos envolvidos
e do efeito que essa politica produz no equilibrio das finangas publicas estaduais.

As renuncias de receitas no exercicio financeiro de 2014, incluindo os beneficios preexistentes e
os novos, alcancaram o montante de R$4,626 bilhdes, 22,24% acima do valor renunciado em
2013 e correspondente a 7,57% da Receita Corrente arrecadada e a 7,96% da Despesa Corrente
realizada.

Os maiores beneficiados com as renuncias de receitas, em 2014, foram os setores da industria,
comércio € servigcos que, juntos, concentraram 88,41% dos beneficios concedidos, embora os
setores de agropecudria e outros setores tenham superado os valores previstos na LOA,
respectivamente, em 105,57% e 252,96%.

Relativamente as regides administrativas do Estado, as regides Central, Sul de Minas e Triangulo
concentraram 74,97% dos beneficios concedidos, a despeito de as renuncias efetivadas nas
regides Jequitinhonha/Mucuri e Norte de Minas terem superado em 53,27% e 44,96%,
respectivamente, a previsao contida na LOA. Vale lembrar que o Triangulo Mineiro e o Sul de
Minas sdo regides que apresentam indicadores socioecondmicos comparaveis as regides mais
desenvolvidas do Brasil. Em contrapartida, as regides do Jequitinhonha/Mucuri e Norte de Minas
caracterizam-se por baixo dinamismo econdmico e baixa qualidade de vida da populagao.

Outro dado que merece relevo € a representatividade dos gastos efetivados com os beneficios
concedidos pelo Estado, quando comparados as despesas realizadas com Acgdes e Servigos
Publicos de Saude — ASPS e com Manuten¢ao ¢ Desenvolvimento do Ensino — MDE. O total das
renuncias de receitas, R$4,626 bilhdes, representou 100,06 % dos gastos com as ASPS e 48,91%
dos gastos com a MDE, o que revela a importancia dos valores renunciados para as politicas
publicas no ambito do Estado.

Como anotado pela equipe técnica, para o Estado de Minas Gerias, que possui regides com
indices de pobreza significativos, a renincia de receita pode ser eficaz para propiciar a atracao de
empreendimentos para as regides carentes e, ainda, para diversificar a economia mineira que tem
forte dependéncia do extrativismo mineral.

A proposito, em atendimento a recomendacao deste Tribunal, a Secretaria de Estado de Fazenda
— SEF encaminhou base de dados que subsidiara estudo capaz de avaliar a eficacia da concessdo
dos beneficios fiscais para a sociedade mineira. No entanto, conforme informou a CFAMGE, a
andlise dos dados encaminhados ainda esta sendo realizada, em face da sua complexidade.

Também em atendimento a recomendacdo desta Corte, a SEF encaminha regularmente a
Unidade Técnica informagdes acerca das renuncias de receitas e a exposi¢do de motivos para
concessdo dos beneficios em questao.
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Por meio de tais informagdes, cujos correspondentes expedientes, embora ndo integrem os autos,
compdem os papéis de trabalho da CFAMGE, verifica-se que as concessoes realizadas nos 1°, 2°
e 3° trimestres do exercicio financeiro de 2014 tiveram como objetivo geral a prote¢do e o
fortalecimento do mercado interno, diante da chamada “guerra fiscal”, bem como a geragdo de
Nnovos empregos.

Para tanto, ocorreram alteragdes nos regimes especiais anteriormente concedidos para empresas
de varios setores da economia, tais como Industrias Produtoras de Locomotivas, Vagdes e Outros
Materiais Rodantes-Reporto; Artefatos de Material Plastico para Uso Pessoal e Doméstico;
Alimentos; Comércio; Eletronicos; Laticinios; E-commerce; Maquinas e Equipamentos;
Frigorificos e Industria de Carne; Fabricacdo de Tecidos Especiais e Artefatos Téxteis.

Foram também concedidos beneficios para os setores de Artefatos de Material Plastico;
Agricultura Familiar; Comércio Distribuidor, Atacadista ou Centro de Distribuicdo; Preparagoes
Farmacéuticas, Reagentes para Diagnosticos in vitro, Insumos para a Industria de Medicamentos
e Equipamentos Médicos, assim como foi dado tratamento tributario diferenciado, na forma do
Decreto n® 46.624, de 17/10/2014, que altera o Regulamento do ICMS (RICMS), aprovado pelo
Decreto n° 43.080, de 13/12/2002.

Contudo, as informacdes constantes no item 5.4 do relatorio técnico, as fls. 126 a 137,
demonstram que o efetivo acompanhamento da concessdo de beneficios fiscais, dos seus
resultados e de sua eficacia ficou prejudicado, em razdo de o Governo Mineiro nao estar
cumprindo, integralmente, o disposto no inciso V do § 2° do art. 4° e no art. 14, ambos da Lei
Complementar n° 101, de 4/5/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. Informa a
CFAMGE que, no Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita,
integrante do Anexo de Metas Fiscais, o qual acompanha a LDO de 2014, ndo estdo
especificadas a compensacdo da renincia e a ‘“andlise dos critérios estabelecidos para as
renuncias de receitas e suas respectivas compensacdes” que deveriam ser apresentadas nesse
demonstrativo, conforme orientacao da STN.

Ainda em consondncia com as orientagdes da STN, para as novas renuncias de receitas,
deveriam estar demonstradas as medidas de compensagdo e os critérios estabelecidos para a sua
concessao, o que também nao ocorreu.

Nesse contexto, por constituir tema que vem merecendo destaque em virtude do impacto fiscal
que as concessOes de incentivos e beneficios fiscais provocam, acorde com a manifestacao do
Ministério Publico junto ao Tribunal, recomendo que a Administracdo Estadual, alinhada as
orientagdes da STN, evidencie, nos demonstrativos previstos na LRF, os critérios estabelecidos
para a rentincia de receitas e suas respectivas compensagoes.

Quanto aos beneficios preexistentes (Rentincia Consolidada), a equipe técnica registra a intencao
do Governo — consignada no Parecer DOLT-SUTRI n°® 005/2014, citado no Relatorio da
Controladoria-Geral do Estado —, de suprimir, na LDO, na LOA, e nas Presta¢gdes de Contas do
Governo, a informa¢ao do montante desses beneficios.

Considerando, também, a representatividade dos recursos envolvidos nos beneficios e incentivos
fiscais ja concedidos, que geram consequéncias nas finangas estaduais por varios exercicios, e
em homenagem ao principio da transparéncia, determino que as informacdes relativas ao
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montante dos beneficios preexistentes sejam mantidas nos demonstrativos da LDO e da LOA,
assim como nas prestagdes de contas encaminhadas a este Tribunal.

Além das rentncias que concede, o Estado submete-se ainda as perdas fiscais em decorréncia da
politica fiscal implantada pela Unido, denominadas de beneficios heteronomos, que somaram
R$5,580 bilhdes e foram 8,54% superiores as perdas ocorridas no exercicio financeiro de 2013 e
10,09% abaixo do previsto na LOA. Referidas perdas representam, também, 11,85% das
Receitas Tributarias arrecadadas e 14,89% das Receitas de ICMS auferidas.

Nesse quesito, merece destaque a perda decorrente da Lei Kandir, tendo em vista a importancia
do comércio exterior mineiro para o pais, principalmente no que diz respeito a exportagdo do
minério de ferro.

No exercicio ora analisado, a Unido repassou ao Estado, como forma de ressarcimento das
possiveis perdas de arrecadagdao de ICMS sobre as exportacdes de produtos primarios e
semielaborados, o valor de R$188,723 milhdes. Lado outro, a perda liquida de arrecadagdo em
consequéncia dessa isencao totalizou R$2,898 bilhdes, revelando a insuficiéncia de recursos
transferidos na compensacgao das perdas de arrecadacao de ICMS, em virtude da politica federal
implantada por meio da Lei Complementar n° 87, de 1996, Lei Kandir.

Comparativamente ao exercicio de 2013, a perda liquida oriunda dessa politica cresceu 19,80%
e, por outro lado, as transferéncias da Unido permaneceram no mesmo patamar, ou seja, foram
transferidos R$188,723 milhdes.

Alias, comparando a variagdo dos repasses efetuados pela Unido a esse titulo e das perdas
liquidas apos o ressarcimento, verifica-se que os repasses, a pregos correntes, entre os exercicios
de 2008 (Processo n°® 782.747) e 2014, aumentaram 22,44%, enquanto as perdas aumentaram
145,80%.

Diante desse cenario e da dificuldade financeira em que o Estado se encontra, reitero a
recomendac¢ao deste Tribunal para que se concentrem esforcos, por meio da mobilizagdo de
liderangas politicas nos ambitos estadual e federal, objetivando a efetiva alteragcdo da Lei Kandir
ou o aumento dos repasses de recursos compensatorios pela Unido.

A titulo de informacao, tramita, no Senado Federal, o Projeto de Lei n® 312, de 2013, que visa
regulamentar o art. 91 do ADCT da Constituicdo da Republica e estabelecer critérios para
calcular o valor dessa compensagao.

Por fim, ressalta a equipe técnica que a Administragao Publica estadual ndo observou as
orientacdes da STN para contabilizar e evidenciar os valores referentes as rentincias de receitas.

O Governo deve dar transparéncia de seus atos a sociedade e, para tanto, um dos principais
instrumentos utilizados ¢ a contabilidade. O art. 83 da Lei n® 4.320, de 1964, determina que
todos os atos e fatos relacionados com a Administragdo Publica devem estar registrados
contabilmente.

Nessa esteira, a STN, mediante o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico —
MCASP, da 5% edigdo, utilizado para o exercicio de 2014, as fls. 39 a 43, orienta, in verbis:
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No entanto, para demonstrar aos usudrios da informacao contabil a existéncia € o montante
dos recursos que o ente tem a competéncia de arrecadar, mas que ndo ingressam nos cofres
publicos por rentincia, deve ser feito um levantamento de toda a rentincia de receita existente
no ente.

Contabilmente, ¢ utilizada a metodologia da dedugdo de receita para evidenciar as reniincias.
Dessa forma, deve haver um registro contabil na natureza de receita or¢amentaria objeto da
renuncia, em contrapartida com uma redugdo de receita (conta redutora de receita).

Desse modo, ante a relevancia nas finangas publicas dos recursos aplicados a titulo de incentivos
e beneficios concedidos e, ainda, da necessidade de disponibilizar para a sociedade todas as
informagdes relativas aos atos praticados pela Administragdo Publica, recomendo que tais
valores sejam registrados na forma preconizada nos manuais de contabilidade aplicada ao setor
publico.

- Divida Publica (fls. 144 a 159)

No exame dos autos, foram priorizados aspectos relativos a divida publica que, por representar
importancia vultosa do passivo estadual, tem grande repercussdo no equilibrio fiscal das contas
publicas e, por conseguinte, no atendimento as demandas das areas prioritdrias da atuagdo
estatal.

A questao do endividamento publico ¢ bastante complexa, ndo somente para o Estado de Minas
Gerais, mas para todas as demais Unidades da Federacao brasileira. Os pactos dessa natureza
ainda refletem praticas adotadas no periodo inflacionario, vivenciado pelo pais em passado
recente.

Como se vé no relatorio técnico as fls.144 a 159, no exercicio financeiro de 2014, a divida
consolidada do Estado, incluindo a divida consolidada previdenciaria, totalizou R$94,347
bilhdes, apresentando crescimento de 5,67%, em relacdo ao exercicio financeiro de 2013
(R$89,285 bilhdes).

A proposito, se a populacdo mineira, formada por 20.734.097 habitantes, de acordo com
estimativa do IBGE, fosse convocada para contribuir com a quitagdo dessa divida, seria
necessario que cada cidaddo mineiro desembolsasse R$4,5 mil.

A maior parte da divida estadual ¢ representada por obrigagdes decorrentes de contratos de
empréstimos e de financiamentos, que totalizam R$88,272 bilhdes. Desse montante, R$77,888
bilhdes sdo relativos a divida interna, o que representa 82,55% do valor total da divida
(R$94,347 bilhodes), e o restante, R$10,384 bilhdes, refere-se a divida externa, que equivale a
11,01%.

Os compromissos que demandam maior atengdo sdo aqueles celebrados com a Unido, oriundos
da renegociacdo da divida, respaldada pela Lei n® 9.496, de 11/9/1997, que estabelece critérios
para a consolidagdo, a assungdo e o refinanciamento, pela Unido, da divida publica mobiliaria
dos Estados e do Distrito Federal, bem como para saneamento dos bancos estaduais (Bemge,
Credireal e Minascaixa) e recomposi¢ao patrimonial do BDMG, contratos esses de maior peso,
que implicaram o residuo financeiro de R$70,323 bilhdes (74,54%).

A base do acordo celebrado entre o Estado e a Unido limita o servigo da divida a 13% da Receita
Liquida Real — RLR, além disso, determina a incorporagdo do excedente ao principal e
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estabelece como indice de correcdo o IGP-DI, de crescimento superior aos demais indices de
variagdes de pregos.

Conquanto informado pela Unidade Técnica que, a época, as condigdes para renegociacdo da
divida com a Unido eram mais favoraveis do que as taxas de juros nominais oferecidas no
mercado, entre os anos de 1998 (data da contrata¢do) e 2014, a divida decorrente desse acordo
cresceu, em termos reais, 26,43% a pregos de dezembro de 2014.

Em virtude da trajetéria de crescimento significativo, essa divida é objeto de continuo
acompanhamento e recomendacdes por parte deste Tribunal, que se manifestou pela necessidade
de revisdo dos critérios de indexacdo e das elevadas taxas de juros utilizadas para tal
renegociagao.

Isso era extremamente necessario, ndo somente por questdo de razoabilidade, mas, sobretudo,
pelos reflexos negativos que o alto custo dessa divida produz para o povo mineiro, por
comprometer agdes governamentais em areas prioritarias, carecedoras de investimentos.

Cabe enfatizar, por oportuno, que a acurada analise técnica na Divida Publica, realizada por
ocasido da apreciacdo das contas governamentais relativas ao exercicio financeiro de 2010,
contribuiu para subsidiar as agdes do Governo Mineiro e de outros governos estaduais, no intuito
de conter a expansdo de suas dividas com a Unido. Os esfor¢cos empreendidos resultaram na Lei
Complementar n° 148, de 25/11/2014, que alterou a Lei Complementar n° 101, de 2000, e disp0os
sobre critérios de indexacdo dos contratos de refinanciamento da divida celebrados entre a
Unido, Estados, o Distrito Federal e Municipios.

O estudo realizado pela CFAMGE demonstra que, com as novas regras trazidas pela citada lei
complementar, apesar de ndo melhorar de imediato o fluxo de caixa do Estado, porquanto o
percentual de comprometimento da receita, 13% da RLR, permanece, o saldo da divida em 2028
(ano do término da vigéncia do contrato que pode ser prorrogado até 2038) passara para R$7,677
bilhdes e estara liquidada no inicio do exercicio financeiro de 2030.

Caso ndo ocorresse a repactuagdo, o saldo da divida no mesmo periodo seria de R$63,283
bilhdes e somente seria possivel sua quitagdo em 2038, isso se for aumentado o percentual de
comprometimento da receita para 16% da RLR. Dessa forma, haverd reducdo, em valores de
2014, de R$55,606 bilhoes.

O Governo Federal, no entanto, estd dificultando a implantacdo do disposto na referida lei.
Diante dessa situacdo, tramita, na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei Complementar n° 15,
de 2015, de iniciativa do Deputado Leonardo Picciani, cujo objetivo ¢ alterar a Lei
Complementar n° 148, de 2014, para que, independentemente de sua regulamentacdo, no prazo
de trinta dias da data da manifestacdo do devedor ao Ministério da Fazenda, a Unido promova os
aditivos contratuais e, se assim ndo for procedido, os devedores poderdo recolher, a titulo de
pagamento a Unido, o montante devido, nos termos do que dispde esse diploma legal.

A justificativa para iniciativa do referido Projeto deu-se em razdo do entendimento de que a
citada lei complementar ¢ de aplicacdo imediata e independe de regulamentagdo, aliado ao fato
de os entes federados estarem pleiteando judicialmente seus direitos, em face da inércia da Unido
em dar cumprimento a mencionada lei.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEm Balanco Geral do Estado n. 951454

Nao obstante o projeto de lei complementar ainda estar em tramitacdo, ante o cenario de crise
enfrentado pelo Estado, impde-se recomendar ao Governo que adote as providéncias
necessarias para que a aplicagdo da Lei Complementar n°® 148, de 2014, seja imediata. A
proposito, os Municipios do Rio de Janeiro e Sdo Paulo acionaram judicialmente a Unido,
buscando o cumprimento da citada lei.

Por outro lado, apesar da expansido da divida publica, o Estado cumpriu o limite de
endividamento estabelecido legalmente, que ¢ de duas vezes a Receita Corrente Liquida — RCL,
porquanto a divida corrente liquida correspondeu, em 31/12/2014, a 1,7896 vezes da RCL.

Por fim, destaco os efeitos provocados no orcamento fiscal, em decorréncia do encerramento da
divida com a CEMIG, em marco de 2013. Depois da divida com a Unido, os compromissos que
demandavam maior atengcdo eram aqueles com a CEMIG, os quais também foram objeto de
continuo acompanhamento por parte desta Corte de Contas, o que, por conseguinte, deu ensejo a
recomendagdes ao Governo Mineiro.

Com efeito, o impacto da quitagdo da divida com a CEMIG, nas contas governamentais, pode ser
verificado no comportamento da despesa a esse titulo, no exercicio financeiro de 2014. Nesse
exercicio, as despesas realizadas com servigo da divida representaram 7,60% da despesa fiscal,
enquanto, em 2012 e 2013, essa representatividade foi de 10,06% e 10,69%, respectivamente.

- Restos a Pagar (f1.166 a 177, 231 a 250, 489 a 492)

Pressuposto basico da responsabilidade fiscal, os restos a pagar mereceram especial atencao na
Lei Complementar n°® 101, de 2000, que estabeleceu regras e limites para apropriacao de
despesas que impliquem o reconhecimento de obrigagdes a pagar pelo Poder Publico.

O inciso II do art. 59 da aludida lei atribui ao Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio
dos Tribunais de Contas, assim como ao controle interno de cada Poder ¢ do Ministério Publico,
fiscalizar o cumprimento dos limites e condi¢des para inscrigdo em restos a pagar.

Nessa esteira, a CFAMGE realizou a analise dos restos a pagar no item 5.11 do relatorio técnico,
do qual se extrai que o saldo de Restos a Pagar no final do exercicio financeiro de 2014 ¢ de
R$5,130 bilhdes, equivalentes a 89,19% do Passivo Circulante. Desse montante, R$4,632 bilhdes
(90,30%) foram inscritos em 2014 e R$497,345 milhdes (9,70%) nos exercicios financeiros de
1997 a 2013.

Comparado ao saldo verificado no exercicio financeiro de 2013, houve decréscimo de 9,64%,
mormente em razdo dos pagamentos de restos a pagar de exercicios anteriores, R$4,592 bilhoes,
que superaram em 36,08% os pagamentos realizados naquele exercicio. Todavia, a equipe
técnica registra que, apesar de ter sido reduzido tal passivo, a manuten¢do de restos a pagar de
exercicios anteriores contraria os dispositivos da Lei n® 4.320, de 1964, que preveem a
permanéncia de registros dessa natureza por periodo de até um ano, o que, se ndo observado,
descaracteriza o proprio conceito de divida flutuante.

No que tange a composicao dos restos a pagar por natureza de despesas, a CFAMGE assinalou
que a conta contabil Obriga¢des Liquidadas a Pagar — OLP, que demonstra os Restos a Pagar
Processados, foi apresentada em consonancia com a exigéncia contida no inciso V do art. 50 da
LRF. No entanto, a conta Obrigagdes a Liquidar de Exercicios Anteriores, que retrata os Restos a
Pagar Nao Processados, ainda ndo evidencia tal detalhamento, ndo obstante as recomendacgdes
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deste Tribunal em exercicios anteriores. Nesse particular, a CFAMGE ressalta que a implantagao
desse procedimento ¢ preconizada no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico —
MCASP.

Na analise das Obrigagdes Liquidadas a Pagar, a CFAMGE verificou que o grupo de despesa
que apresenta saldo mais relevante ¢ o de Pessoal e Encargos Sociais, R$1,716 bilhdes. Também
ficou evidenciado que, no final do exercicio financeiro de 2014, o Estado apresentou suficiéncia
financeira de R$2,024 bilhdes, mesmo depois das inscri¢des de Restos a Pagar Nao Processados.

Da leitura das informagdes contidas no relatorio técnico, € possivel concluir que a gestdo
financeira do Estado foi responsavel, haja vista a existéncia de disponibilidade financeira para
acobertar as inscrigdes em restos a pagar, cumprindo-se, assim, o disposto no art. 42 da LRF.

Por outro lado, cabe salientar que o registro dos Restos a Pagar ndo Processados sem
detalhamento da natureza da despesa, em desacordo com o inciso V do art. 50 da LRF, mereceu
recomendagdo deste Tribunal, por ocasido da apreciagdo das contas governamentais de
exercicios anteriores. No entanto, tendo em vista a informacdo de fl. 411 de que os
procedimentos contabeis definidos no MCASP estdo sendo implantados no Estado de forma
gradual, deixo de reiterar essa recomendacdo, no aguardo de que, para o exercicio de 2015, os
Restos a Pagar nao Processados estejam detalhados, no minimo, por natureza da despesa.

€.

A despeito de a CFAMGE nao ter apontado ocorréncias relativas ao disposto nas alineas “a” e
“b” do inciso III do art. 55 da LRF, em consulta a pagina eletronica oficial da Secretaria de
Estado de Fazenda, verifiquei, nos demonstrativos de Disponibilidade de Caixa e de Restos a
Pagar, Anexos 4 ¢ 6 do Relatdrio de Gestao Fiscal — RGF, que o Estado demonstrou, por Poder e
Orgdo, de forma individualizada e consolidada, o cumprimento das normas fiscais. Tais
informagdes, porém, ndo estao segregadas por recursos vinculados, conforme determina o inciso
I do art. 50 da LRF.

Em que pese a Secretaria de Estado de Fazenda alegar que os registros contabeis relacionados
aos Restos a Pagar e aos respectivos direitos a receber pelos o6rgaos e entidades do Tesouro
Estadual estdo demonstrados simultaneamente no ativo e no passivo, fl. 310 do Relatério da
CGE (Anexo 4), entendo que a evidenciacdo por recursos vinculados nos demonstrativos
exigidos nas alineas “a” e “b” do inciso III do art. 55 da LRF contribuiria sobremaneira para a
transparéncia da gestdo fiscal.

A recomendacdo desta Corte para correcdo dessa deficiéncia, formulada nos pareceres prévios
dos exercicios financeiros anteriores, ainda ndo foi atendida.

Assim, reitero a recomendacio ao Poder Executivo para que sejam instituidos mecanismos
contabeis, com vistas a dar a devida transparéncia da informagdo, de modo que os
demonstrativos evidenciem, de forma clara, as disponibilidades de caixa para cada fonte de
recurso, assim como as respectivas inscrigdes de Restos a Pagar. A recomendacdo dever ser
atendida para os demonstrativos referentes ao exercicio financeiro de 2016.

A CFAMGE informa que, com a implantagdo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico —
PCASP, os restos a pagar ndo processados dos exercicios financeiros de 1997 a 2013 passaram a
figurar nas contas de controle, ndo influenciando, assim, as exigibilidades do Estado. E, com a
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adocdo desse procedimento, a recomendagdo do Tribunal para que as obrigagdes financeiras
sejam registradas de acordo com o grau de exigibilidade foi atendida.

Todavia, chama ateng¢do o registro, em restos a pagar, de obrigacdes liquidadas desde o exercicio
financeiro de 1997 (R$331,879 milhdes), por serem, em tese, despesas cuja prestagdo de servigo,
entrega da obra ou material ja foi reconhecida pela Administracao.

Embora esse montante ndo seja representativo em relagdo ao saldo de restos a pagar no final do
exercicio financeiro de 2014, tal procedimento ndo se coaduna com as normas de Direito
Financeiro sobre a matéria.

A proposito, na apreciagdo das contas governamentais do exercicio financeiro de 2011, Processo
n® 872.207, foi recomendado aos Chefes do Poder Executivo, Legislativo, Judicidrio e do
Ministério Publico que promovessem a adequacao desses procedimentos as normas pertinentes.

Reitero a recomendac¢io formulada naquela ocasido, até porque a manutengao de tais valores
reflete, negativamente, no patrimonio estadual.

A CFAMGE assinalou, ainda, que a Controladoria-Geral do Estado consignou, em seu parecer,
terem sido realizados cancelamentos de empenhos liquidados que somam R$1,140 bilhdo.

A defesa ndo se manifestou sobre o assunto.

O Controlador-Geral, entretanto, a fl. 249-v do Anexo 4, acerca dessa matéria, assim
manifestou-se:

Tendo em vista que as analises se basearam, exclusivamente, nos saldos contabeis ¢ de
execucdo orcamentaria e financeira armazenados no Sistema de Administracdo Financeira do
Estado de Minas Gerais (SIAFI/MG), ndo se avaliou se as anula¢Ges das liquidagdes foram
acompanhadas dos cancelamentos das respectivas obrigagdes junto aos credores, conforme
prevé o art. 63 da Lei n® 4.320/64.

Logo, nao existem documentos ou informagdes suficientes nos autos para avaliar a regularidade
desse procedimento.

Sobre essa questdo, cabe lembrar que o art. 9° da LRF, mormente em seu caput e paragrafos 1° e
2°, ao tratar de limitagdo de empenho ¢ movimentacao financeira, com vistas ao atingimento dos
resultados primario e nominal, cria para o ente a obrigacao de realizar avaliacao periodica da
subsisténcia dos empenhos realizados. No ambito do Estado de Minas Gerais, os critérios para
limitacdo de empenho e movimentac¢do financeira foram fixados nos artigos 41 a 43 da LDO.

Demais disso, para o encerramento do exercicio financeiro de 2014, foi editado o Decreto n°
46.638, de 29/10/2014, cujos artigos 5° e 6° abordam os procedimentos a serem adotados para
inscrigdo dos restos a pagar. Das disposicdes ali contidas, destaca-se o estabelecido no § 3° do
art. 5° que, objetivando o equilibrio das contas governamentais, atribui a Junta de Programacao
Or¢amentaria e Financeira — JPOF competéncia para propor cancelamentos, apds avaliagdo da
subsisténcia dos saldos de empenho e de Restos a Pagar inscritos.

Quanto a questdo da subsisténcia dos saldos de empenho e de restos a pagar inscritos, a
orientacdo da STN ¢ de que os empenhos de despesas ja liquidadas ndo poderdo ser cancelados,
salvo se cancelada também a obrigacdo correspondente junto ao credor, ou seja, se ndo houver
mais a divida por devolu¢do de materiais ou outros motivos semelhantes.
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Compete a Junta de Programacdo Orcamentaria e Financeira, entdo, fazer a avaliacdo da
subsisténcia dos saldos de empenho e de restos a pagar inscritos para justificar cancelamentos
realizados a esse titulo, sendo que a verificagdo da regularidade dos procedimentos adotados, in
casu, somente pode ser aferida mediante exame da documentagdo pertinente.

Assim, ndo existem documentos suficientes nos autos para avaliar a regularidade de tal
procedimento, até porque essa matéria caracteriza tipico ato de gestdo que refoge ao escopo da
analise empreendida nas contas de governo, consoante a sistematica adotada pelo Tribunal, o que
pode ser verificado, sobretudo, nas contas anuais prestadas pelos Prefeitos Municipais.

Ainda sobre o tema tratado neste item, merecem destaque os Restos a Pagar de recursos
destinados a Educacao e a Saude, examinados nos topicos 6.1 e 6.2 do relatorio técnico.

Nas analises das prestacdes de contas de exercicios anteriores, assim como no exercicio em
exame, fls. 232, 233, 242 e 243, a equipe técnica ressaltou que, embora o Estado tenha
apresentado disponibilidade de caixa, ndo existe sistema de informagdes que registre, de forma
isolada, a existéncia de recursos suficientes para acobertar as inscrigdes relativas aos restos a
pagar nao processados, das despesas da Educagdo, nao vinculados ao FUNDEB, bem como das
despesas da Saude, que sao computados para cumprimento das normas constitucionais.

A esse respeito, o Tribunal, na apreciacdo das contas atinentes ao exercicio financeiro de 2012,
Processo n°® 886.510, acatou a inclusao desses valores no computo das despesas com Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino e com Agdes e Servigcos Publicos de Saude, porquanto o Estado
demonstrou a existéncia de disponibilidade financeira e, consoante alegacdes apresentadas pelo
Governador a época, os restos a pagar desses setores estavam acobertados pela disponibilidade
financeira existente no Caixa Unico do Estado.

Vale lembrar que o Caixa Unico foi instituido em obediéncia ao principio da unidade de
tesouraria ou da unidade de caixa, previsto no art. 56 da Lein® 4.320, de 1964.

No Estado, o Decreto n° 39.874, de 3/9/1998, que regulamenta as atividades de administragao
financeira, determina, no art. 1°, que a execucao financeira das receitas e das despesas observara
o principio da unidade de tesouraria e, no art. 3°, apresenta o rol, por classificagdo or¢amentaria,
das receitas que devem ser recolhidas a conta tinica, quais sejam: receita tributaria; dividendos e
demais receitas patrimoniais; outras receitas orgamentarias, outras transferéncias da Unido, salvo
disposicdo em contrario de legislagdo federal, e as receitas decorrentes de convénios, ajustes,
acordos ou contratos, independentemente de sua prévia inclusdo no or¢amento fiscal.

Entretanto, o entendimento adotado nado ¢ pacifico.

Conforme citado no relatorio técnico, o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, por ocasiao da
apreciacdo das contas governamentais de 2012, asseverou que a manuten¢do de conta especifica
para movimentar recursos vinculados a satide ndo infringe o principio da unidade de tesouraria,
uma vez que o Caixa Unico visa, primordialmente, assegurar que a arrecadagdo da receita ocorra
de forma centralizada.

Ainda com relag@o aos recursos destinados a saide, extrai-se do pronunciamento do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas da Bahia, por ocasido da emissao do parecer prévio relativo
as contas do Governador daquele Estado, relativas ao exercicio de 2013, o entendimento de que:
“(...) a unidade de caixa (em que pese encontrar guarida no art. 56 da Lei Federal n° 4.320/64)
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ndo pode ser adotada como modelo absoluto, a (sic) revelia, inclusive, de outros dispositivos
constitucionais/legais que impdem expressamente a necessidade de utilizacdo (sic) conta
especifica para a gestdo de determinados recursos, notadamente aqueles relacionados as
necessidades publicas essenciais”.

\

Para os recursos destinados a educagdo, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, no
Manual Basico — Aplicagdo no Ensino e as Novas Regras, editado em dezembro de 2012,
determinou ao 6rgdo responsavel por essa pasta que mantivesse a0 menos trés contas bancarias,
sendo uma para o FUNDEB, uma para movimentar as receitas da Educagdo ndo vinculadas ao
FUNDEB e outra para movimentar os recursos do Salario-Educagao.

Acerca da matéria, entendo que o Tribunal de Contas, na qualidade de 6rgao de controle externo
e em razao de suas competéncias legais e constitucionais, para editar normas regulamentadoras
necessarias ao exercicio de suas atribuigcdes, entre as quais se encontra a fiscalizacdo da
adequada utilizagdo dos recursos publicos, estabeleceu a obrigatoriedade da abertura de conta
bancaria especifica para movimentacdo dos recursos afetos a educagdo e a saude, conforme
determinado nas respectivas Instrugdes Normativas n° 13, de 3/12/2008, e n° 19, de 17/12/2008.
Isso com o intuito de dar transparéncia a gestdo de recursos constitucionalmente vinculados e,
consequentemente, proporcionar melhor controle na aplicacdo dos recursos destinados aqueles

segmentos.

A proposito, a movimentagdo financeira realizada em conta especifica ou subcontas, mormente
se considerarmos o volume de recursos envolvidos, permite ao responsavel pelo controle inferir,
com maior precisao, se a totalidade dos recursos correlatos foram efetivamente destinados para a
finalidade almejada.

Por isso, compete ao jurisdicionado atender as regras de aprimoramento do controle emanadas
pela legislacdo de regéncia e por este Tribunal, com vistas a possibilitar a fiscalizagdo dos
recursos publicos aplicados pela Administragdo nessas areas prioritarias da atuacao estatal.

Nada obstante, dada a magnitude da estrutura administrativa estadual e o volume de recursos
financeiros movimentados, entendo que essas receitas podem, até, ser mantidas na conta unica
do Estado, desde que registradas em subcontas, cujos saldos, em respeito ao principio da
transparéncia, devem ser evidenciados contabilmente.

Nesse contexto, recomendo ao Poder Executivo que crie codificacdes especificas, no Caixa
Unico, para as receitas destinadas as Ag¢des e Servicos Publicos de Saude e & Manutencgdo ¢
Desenvolvimento do Ensino ndo vinculadas ao FUNDEB. Esse procedimento deve ser
implantado até o exercicio de 2016. Ressalto que, ndo sendo possivel a criagdao de sistematica
contdbil para evidenciar tais informacdes, o gestor deve criar outros mecanismos para
demonstra-las.

- Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino — MDE (fls. 231 a 233)

A educacdo ¢ considerada pela Constituicdo da Republica como direito de alta relevincia
publica, como demonstram os dispositivos indicados a seguir.

De acordo com o art. 6°, sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constitui¢ao.
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O art. 205 dispde que a educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colabora¢do da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

O art. 227, por sua vez, determina que constitui dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga ¢ ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminagao, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

Duvidas nao ha, portanto, acerca do extremo relevo que assume o segmento da educacdo no
direito constitucional brasileiro.

Ocorre que a efetividade de tal direito demanda recursos financeiros ja que se trata de direito
prestacional. Segundo o constitucionalista Luis Roberto Barroso, “direitos sociais sdo
comumente identificados como aqueles que envolvem prestagdes positivas por parte do Estado,
razdo pela qual demandariam investimentos em recursos, nem sempre disponiveis”. Nesse
particular, vale, mais uma vez, lembrar a licdo, tais direitos, “também referidos como
prestacionais, se materializam com a entrega de determinadas utilidades concretas, como
educacao e saude”.

O mesmo jurista, ao discorrer sobre a concretizagdo do direito constitucional, lembra que “a
efetividade foi o rito de passagem do velho para o novo direito constitucional, fazendo com
que a Constituicdo deixasse de ser uma miragem, com as honras de uma falsa supremacia,
que nao se traduzia em proveito para a cidadania” (BARROSO, Luis Roberto. Da falta de
efetividade a judicializagdo excessiva: direito a saude, fornecimento gratuito de medicamentos e
parametros para a atuagdo judicial. In: Interesse Publico, ano 9, n. 46, nov./dez. 2007. Belo
Horizonte: Férum, 2007, p. 34 e 34). (Destaquei)

Evitando delongar-me acerca das questdes pragmaticas que envolvem a inefetividade do direto a
educagdo — porque sobejamente conhecidas de todos — cumpre-me apenas destacar a
importancia, na atividade de controle das contas publicas, de se voltar os olhos para a realidade
circundante, para o cotidiano da maioria da populagdo brasileira, com vistas a contribuir para que
a Constituicdo deixe de ser miragem e se concretize em acoes e servigos publicos de qualidade
para o cidadao.

Em suma, entendo que, além dos mandamentos constitucionais referidos, componentes da
realidade — como o da sociedade repleta de seres humanos que dependem da efetivacao dos
direitos sociais e o da escassez de meios em funcdo da qual o gestor publico se v€, muitas vezes,
na contingéncia de praticar dificeis escolhas em termos de alocagdo de recursos — necessitam ser
considerados no exercicio da atividade de controle das contas publicas.

Certamente sensibilizado com a realidade circundante e com a consequente necessidade de
garantir a efetivacdo do direito social em tela, o Constituinte cuidou de assegurar os meios de
fazer valer esse direito. Assim € que, no art. 212 da Constitui¢do de 1988, determinou que a
Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino.
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Vé-se, portanto, que a Constituicdo estabeleceu direitos sociais, mas cuidou, também, de garanti-
los, ao vincular os entes federados a aplicacdo de percentagens minimas de recursos de impostos
(proprios e transferidos) na Manuteng@o e Desenvolvimento do Ensino — MDE.

No ambito dos Estados, as fontes de financiamento da manuteng¢do e desenvolvimento o ensino
correspondem a, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) da cota-parte do Estado na
arrecadagdo de impostos, como IPVA, ITCD, ICMS (incluindo multas e divida ativa), do IRRF
(sobre rendimentos pagos pelo Estado, suas autarquias e fundagdes), acrescida das quotas-partes
do Fundo de Participacdo dos Estados — FPE, da Transferéncia Financeira — Lei Complementar
n°® 87, de 1996 (Lei Kandir), e demais transferéncias constitucionais, desconsideradas aquelas
feitas aos municipios.

Com vistas a aplicacao dos recursos no ensino, em cumprimento ao comando fixado no art. 60
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT da Constitui¢ao, foi instituido,
inicialmente, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacao do Magistério — FUNDEF, que vigorou de 1997 a 2006. Posteriormente, por forca
da Emenda Constitucional n® 53, de 2006, que deu nova redacgao ao referido art. 60, o FUNDEF
foi substituido pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, com vigéncia até¢ 2020, cuja
regulamentacdo ocorreu por meio da Lei Federal n® 11.494, de 2007.

Nos termos do art. 60 do ADCT, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardao parte
dos recursos a que alude o art. 212 da Constituicdo para formagdo do FUNDEB, que ¢
constituido por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, II e I1I do art.

155; o inciso II do caput do art. 157; os incisos II, III e IV do caput do art. 158; e as alineas “a” e
“b” do inciso I e o inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituigao da Republica.

Na sistematica adotada, tais recursos sdo transferidos para o FUNDEB, no ambito estadual, em
conta especifica aberta no Banco do Brasil, o qual procede a distribuicao desses recursos, de
forma automatica e periodica, mediante crédito em favor do proprio Estado e dos respectivos
municipios, que devem, de igual modo, instituir contas Unicas e especificas para gerir aqueles
recursos. A administragdo e a movimentacao dessas contas sao de reponsabilidade de cada um
dos entes, que definird, de acordo com o respectivo cronograma financeiro, 0 momento oportuno
para pagamento das despesas e para aplicagdo em operagdes financeiras, na forma prevista no
art. 20 da Lei Federal n° 11.494, de 2007.

A distribui¢do dos recursos do FUNDEB ¢ orientada pelo nimero de alunos matriculados na
educagdo basica publica, de acordo com dados do ultimo censo escolar, levando-se em
consideragdo os respectivos ambitos de atuagdo prioritaria. No caso dos Estados, ¢ considerado o
namero de alunos matriculados no ensino fundamental e médio e, no caso dos Municipios, o
numero de alunos da educac¢ao infantil e do ensino fundamental, a teor do inciso II do art. 60 do
ADCT, c/c §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo da Republica.

Em que pese a criagdo dos Fundos, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo estdo
isentos da obrigatoriedade da aplicagdo no ensino de pelo menos 5% do montante dos impostos e
transferéncias que compdem a cesta de recursos do FUNDEB, nos termos do art. 3° da Lei
Federal n° 11.494, de 2007, e de, no minimo, 25% dos demais impostos e transferéncias.
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Feitas essas consideragdes introdutorias, passo ao exame dos apontamentos da Unidade Técnica
e das razdes da defesa.

Com base nas receitas resultantes de impostos e transferéncias, incluindo parcela das receitas
destinadas ao Fundo Estadual de Erradicagdo da Miséria — FEM, arrecadadas no exercicio
financeiro de 2014, da ordem de R$38.055.931.524,27, o minimo constitucional exigido, de
25%, a ser aplicado pelo Estado de Minas, na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino —
MDE, representa R$9.513.982.881,07.

De acordo com o Anexo 8 do Relatéorio Resumido da Execugcdo Orgamentaria — RREOQO,
elaborado em consonancia com as orientagdes da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, anexo
ao meu relatorio, foram destinados a MDE R$9.459.051.870,32, equivalentes a 24,86% da
receita base de calculo.

Do confronto entre os valores indicados, apura-se diferenga de R$54.931.010,75, que representa
0,57% do minimo constitucional e 0,14% da receita base de calculo.

Da andlise do mencionado Anexo e das informagdes constantes na prestacdo de contas,
relativamente a apuracdo do percentual de aplicacao de recursos na MDE, a CFAMGE, as fls.
231 a 234, consignou, no relatorio técnico inicial, terem sido computadas indevidamente as
despesas realizadas com os programas Poupanga Jovem e PlugMinas, os quais sdo financiados
com recursos do FEM, no montante de R$57.888.621,46.

Depois de decotar tais despesas, concluiu a CFAMGE que a aplicagdo de recursos na MDE, no
exercicio financeiro de 2014, foi de 24,70%, assim detalhado:

Receita Base de Calculo R$ 38.055.931.524,27
Despesa com MDE realizadas pelo Estado RS$ 8.778.598.721,43
(-) Despesa com os Programas Poupanga Jovem e PlugMinas (FEM) | R$ 57.888.621,46
(+) Perda com o FUNDEB RS  782.599.681,53
(-) Rendimento de Aplicag¢ao Financeira de recursos do FUNDEB RS 80.350.587,06
(-) Cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores RS 21.795.945,58
Total Apurado RS 9.401.163.248,86
Percentual Aplicado 24.70%

Nas razdes de defesa, as fls. 591 a 601, os Chefes do Poder Executivo Estadual alegam que a
execucdo das despesas constitucionalmente vinculadas a educacdo alcangou, no exercicio
financeiro de 2014, o indice de 25,12%, o qual reflete a composi¢do dos gastos do Estado com
MDE, definida no inciso III do art. 8° da Lei de Diretrizes Or¢camentérias — LDO e nos artigos 4°
e 5° da Lei Orcamentaria Anual — LOA, consonante, também, com o art. 212 da Constituicao da
Republica, cujo comando determina aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios aplicagdo
anual minima de 25% da receita resultante de impostos, compreendida aquelas oriundas de
transferéncias governamentais.
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Aduzem que as despesas realizadas com os programas Poupanga Jovem e PlugMinas constituem
gastos com o desenvolvimento da educagdo, tanto que foram reconhecidos e premiados por
diversas entidades, até internacionais, de apoio ao ensino e a pesquisa. Além disso, sustentam
que os gastos com esses programas foram financiados com receitas oriundas do Fundo Estadual
de Combate a Pobreza, as quais, conforme orientacdo da STN, compdem a receita base de
calculo, por serem decorrentes da arrecadagdo de ICMS, e, por isso, tais gastos devem ser
também computados como manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino, pois, se assim ndo fosse,
restaria violado o Principio do Equilibrio Or¢amentario.

Afirmam os defendentes ndo ser admissivel que as orientagcdes da STN, cujo proposito € de dar
publicidade ao fluxo financeiro dos valores disponiveis as politicas da educagdo, possam
suplantar os mandamentos da Lei Maior. Dessa forma, argumentam, ainda, que o produto do
rendimento de aplicacdo financeira de recursos destinados ao FUNDEB, por ser originario da
arrecadacdo de impostos e transferéncias, integrantes da base de céalculo, deve compor o indice,
pois a unica possibilidade legal de despender esses recursos ¢ com a propria educacao.

Questionam, ademais, a deducdo referente ao cancelamento de Restos a Pagar de Exercicios
Anteriores, ao argumento de que estes ndo poderiam ser excluidos, porquanto representam
“excedente de despesa” no exercicio de origem, devendo tal excedente ser considerado no
exercicio em que os restos a pagar forem cancelados, fazendo, ainda, alusdo ao tratamento dado
aos restos a pagar concernentes as agoes e servicos publicos de saude pela CFAMGE.

Por fim, enfatizam nao terem sido computadas na apuragdo do indice da educagdo as despesas
relativas ao pagamento de proventos aos servidores inativos, atendendo, assim, as
recomendacgdes do Tribunal de Contas.

Depois de proceder ao exame da defesa, a CFAMGE, no relatorio de fls. 607 a 617, manteve
suas consideragdes iniciais concernentes a apuragdo dos gastos em MDE, ratificando a aplicacao
de 24,70% da receita base de calculo.

Verifico, de inicio, depois de examinar os relatorios atinentes a apuragao da aplicagao de
recursos na MDE, que o indice de 25,12%, consignado na defesa, também foi registrado no
Relatorio da Superintendéncia Central de Contadoria Geral do Estado — SCCG e no Relatorio da
Controladoria Geral do Estado — CGE, a fl. 57-v do Anexo 2 e fl. 257-v do Anexo 4,
respectivamente.

Essa informag¢ao torna-se relevante, porquanto, na perspectiva dos defendentes, esse ¢ o indice
que traduz efetivamente a aplicagdo de recursos na MDE, no exercicio financeiro de 2014, na
conformidade do que determina o art. 212 da Constituicdo da Republica. Tal fato, no entanto,
ndo foi mencionado no exame técnico inicial da CFAMGE.

Infere-se, das informacgdes trazidas pela defesa, que as diferengas entre os demonstrativos que
compdem os relatorios da SCCG e da CGE e o demonstrativo constante no Anexo 8 do Relatério
Resumido da Execugdo Orcamentaria — RREO, preenchido conforme orientagdo da STN,
decorrem da dedugdo, neste ultimo, do cancelamento de restos a pagar inscritos em exercicios
anteriores, com disponibilidade financeira, e das receitas auferidas com aplica¢des financeiras
dos recursos recebidos do FUNDEB. Além dessas diferencas, a CFAMGE desconsiderou as
despesas realizadas com recursos provenientes do FEM.
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Por meio da Emenda Constitucional n® 31, de 2000, alterada pela de n°® 42, de 2003, foi
instituido, no ambito do Poder Executivo Federal, o Fundo de Combate e¢ Erradicagao da
Pobreza, com vistas a arrecadagdo de recursos financeiros para viabilizar a todos os brasileiros
acesso a niveis dignos de subsisténcia, especialmente no desenvolvimento de agdes
suplementares de nutricdo, habitacdo, educagdo, saude, refor¢o de renda familiar e outros
programas de relevante interesse social voltados para a melhoria da qualidade de vida.

Segundo o caput e o § 1° do art. 82 do ADCT da Constitui¢ao da Republica, os Estados devem
instituir fundos de combate a pobreza e, para tanto, pode ser criado adicional de até dois pontos
percentuais na aliquota do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS
incidente sobre produtos e servicos supérfluos. Eis o texto do citado dispositivo:

Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem instituir Fundos de Combate a
Pobreza, com os recursos de que trata este artigo e outros que vierem a destinar, devendo os
referidos Fundos ser geridos por entidades que contem com a participagdo da sociedade
civil. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 31, de 2000)

§ 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, podera ser criado adicional de até
dois pontos percentuais na aliquota do Imposto sobre Circula¢do de Mercadorias € Servicos -
ICMS, sobre os produtos e servigos supérfluos e nas condi¢des definidas na lei
complementar de que trata o art. 155, § 2°, XII, da Constitui¢do, ndo se aplicando, sobre este
percentual, o disposto no art. 158, IV, da Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19.12.2003).
Nessa esteira, no ambito do Estado de Minas Gerais, foi criado o Fundo de Erradicacao da
Miséria — FEM, pela Lei Estadual n® 19.990, de 29/12/2011, o qual tem por objetivo custear
programas e agoes sociais de erradicagao da pobreza e da extrema pobreza, a ser financiado com
recursos provenientes de concursos prognosticos; dotagdes consignadas no orcamento do Estado
e créditos adicionais; transferéncias orcamentarias provenientes de entidades publicas; doacdes
de qualquer natureza; receitas resultantes da aplicagdo do disposto no § 1° do art. 82 do ADCT
da Constituicao da Republica, entre outras.

In casu, a Lei Estadual n° 19.978, de 28/12/2011, regulamentada pelo Decreto n® 45.934, de
22/3/2012, criou o adicional de dois pontos percentuais nas aliquotas previstas para as operagoes
internas com cervejas sem alcool, com bebidas alcodlicas, exceto aguardente de cana ou de
melaco, com cigarros, excluidos os embalados em mago, com produtos de tabacaria € com
armas, até quando estabelecidas no regulamento do imposto, com vigéncia até 31/12/2015.

No exercicio financeiro de 2014, o total da receita decorrente do adicional do ICMS destinado ao
FEM foi de R$205.995.751,29, tendo tal montante sido incluido na receita base de calculo para
aferi¢ao do indice de aplicagao em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino.

E que, segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, para apuragio do percentual de
aplicagdo na MDE, ndo poderd ser deduzida da receita base de calculo qualquer parcela de
receita vinculada a esse fundo, ou qualquer outra parcela de receita vinculada a fundo ou
despesa.

Assim, de acordo com o referido Manual, a STN entende, a luz das disposi¢des contidas no
caput e § 1° do art. 82 do ADCT, bem como no art. 212 da Constituicdo da Republica, que a
receita proveniente do adicional do ICMS destinada aos fundos de combate a pobreza deve ser
incluida na receita base de célculo do percentual minimo a ser alocado na MDE.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc31.htm#art1
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E necessario salientar que, no exame da defesa, as fls. 607 a 616, a CFAMGE consignou que,
para apurar o percentual constitucional com MDE, somente sdo consideradas as receitas da fonte
10 — Recursos Ordinarios e da fonte 23 — FUNDEB, que sdo as provenientes de arrecadacao dos
impostos. E acrescentou que a fonte 71 — Fundo de Erradicagdo da Miséria € extra, como sdo
outras fontes da educagao (Salario Educacdo, Convénios, etc.).

Nos termos do parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal, as despesas financiadas com
recursos oriundos do FEM, a teor do inciso VII do art. 4° da Lei Estadual n° 19.990, de 2011,
devem ser consideradas como de manutengdo e desenvolvimento do ensino, conforme
consignado a seguir:

(...) os recursos desse fundo, nos termos do inciso VII do artigo 4° da norma, devem também
ser aplicados em atividades cuja finalidade possui direta relagdo com programas
educacionais, para promover a formagao profissional de jovens e cidaddos que sejam mais
necessitados.

Dai a aplicagdo desses recursos nos programas “Poupanga Jovem” e “Plugminas”, que se
encontram diretamente voltados a atividades ligadas a educacdo de jovens profissionais.

Criado em meados de 2007, o Poupanga Jovem tem como objetivo oferecer aos estudantes
do ensino médio das escolas participantes (194 escolas, dos 9 municipios participantes do
Estado de Minas Gerais), a oportunidade do desenvolvimento humano e social, contribuir
para a redugdo do abandono/evasdo escolar e aumentar as taxas de conclusdo do ensino
médio.

Por sua vez, inaugurado em junho de 2009, o Plugminas tem como objetivo principal a
participacdo de jovens entre 14 e 24 anos que estudam em alguma escola publica de Belo
Horizonte ou Regido Metropolitana, ou entdo se formaram na rede publica de ensino do
Estado de Minas Gerais ¢ moram em BH ou Regido Metropolitana, em atividades nas areas
de cultura digital, arte, empreendedorismo e idiomas. A ideia é ajudar o jovem a construir o
seu caminho colocando em pratica o seu direito a educagdo e a participacao.

Ora, embora os recursos aplicados nesses programas sejam oriundos de fontes ndo
vinculadas a educagdo, ¢ evidente que o intuito final dessas atividades possui relagdo direta
com a manutencao ¢ desenvolvimento do ensino no Estado de Minas Gerais.

Deixar de computar esses recursos no indice constitucional de ensino por meras razdes
contabeis, a meu ver, constitui rigor excessivo e desnecessario por parte do Tribunal de
Contas na analise das contas governamentais.

Dessa forma, tendo em vista que a finalidade desses programas encontra-se diretamente
relacionada as atividades educacionais do Estado, entendo razoavel o computo dos valores
aplicados no indice constitucional da manutencao e desenvolvimento do ensino.

Entendo que assiste razdo ao Ministério Publico junto ao Tribunal, relativamente a inclusdo das

despesas realizadas com estes dois programas: “PlugMinas” e “Poupanga Jovem”, como sendo
da MDE.

E que, a meu juizo, a andlise desses gastos como proprios da MDE deve ser feita a luz das
normas constitucionais pertinentes, bem assim daquelas trazidas a lume pela Lei Federal n°
9.394, de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB, cujas regras devem ser
interpretadas em conformidade com a Constituicdo da Republica, e ndo ao contrario.

Nesse particular, o principio da verdade material se sobreleva a interpretagdes restritivas e
formalistas, em homenagem a ampla competéncia investigativa dos orgdos de controle,
sobretudo dos Tribunais de Contas.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEm Balanco Geral do Estado n. 951454

A proposito, assim ja decidiu esta Corte de Contas, v.g., na apreciagdo dos Processos n® 701.762
e 679.550, em Sessdes da Segunda Camara de 8/11/2012 e 26/9/2013, respectivamente.

Extrai-se, da decisdo proferida no Processo n° 701.762, o seguinte excerto, que trata da
aplicabilidade do principio da verdade material, no ambito do controle externo exercido pelo
Tribunal de Contas:

[...] o papel do julgador nos Tribunais de Contas é buscar conhecer a gestdao publica por meio
de fiscalizacdo efetiva e que traduza a realidade, pois sua finalidade ultima é a protecao do
interesse publico, ndo devendo, portanto, se contentar com a verdade trazida aos autos, mas
estender sua atividade investigatoria para elementos além da verdade processual, desde que
necessario a solu¢do do caso concreto e que atente para a justa aplicacdo da norma.

Sao essas, pois, as premissas que nortearam o meu convencimento sobre o computo das despesas
realizadas com os programas PlugMinas e Poupanga Jovem como gastos proprios da MDE,
conforme passo a demonstrar neste breve trecho.

Segundo se extrai do Documento-Referéncia da Conferéncia Nacional da Educacdo — CONAE,
de 2010, disponivel no sitio eletronico do MEC, a educacao publica vem sendo produzida
historicamente nos embates politico-sociais, a partir da luta em prol da ampliagdo, da laicidade,
da gratuidade, da obrigatoriedade, da universalizagdo do acesso, da gestdo democratica, da
amplia¢do da jornada escolar, da educagao de tempo integral, da garantia de padrao de qualidade.

No Brasil, a luta pela democratizagao da educacao tem sido bandeira dos movimentos sociais, de
longa data, por meio dos quais se exige a ampliacdo do atendimento educacional a parcelas cada
vez mais amplas da sociedade.

E mais: a democratizagdo da educag¢dao ndo se limita ao acesso a instituicao educativa, que &,
certamente, a porta para a democratizacao. E necessario, também, garantir que todos os que
ingressam na escola tenham condigdes de nela permanecer, com sucesso.

Assim, a democratiza¢ao da educacao faz-se com acesso e permanéncia de todos no processo
educativo, sendo que o sucesso escolar ¢ reflexo da qualidade.

E, com efeito, a democratizagdo da educac¢do, cingindo-me ao trindmio consubstanciado no
acesso, permanéncia e sucesso (qualidade), esta prescrita de forma expressa na Constituicao da
Republica, no art. 205 e nos incisos I e VII do art. 206, que assim dispdem, in verbis:

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

[.]

VII - garantia de padrao de qualidade.
Como se depreende dos dispositivos constitucionais transcritos, a educagdo tem por objetivo
garantir o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho, mediante ensino ministrado com base, entre outros, nos principios

da igualdade de condig¢des para o acesso e permanéncia na escola e da garantia de padrdo de
qualidade.
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Alids, como ndo poderia ser de outra forma, pois a Constitui¢do estd no apice do ordenamento
juridico (Principio da Supremacia Constitucional), esses principios basicos da educacdo foram
repetidos na LDB, a teor das disposi¢des contidas nos artigos 2° e 3° do referido diploma legal.

E inconteste, portanto, que a democratizagao da educagdo constitui mandamento constitucional e
legal e se insere nas ag¢des proprias da Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — MDE.

Isso porque, em se tratando da expressdo manutengdo e desenvolvimento do Ensino, o termo
manutengdo tem significado estatico e constitui a preservagdo de servigos anteriormente criados
pelo Estado, ao passo que o termo desenvolvimento abarca as agdes realizadas para agregar
melhoria qualitativa a educagado basica.

Dentro dessa contextualizagdo, vejamos os objetivos almejados pelo Estado de Minas Gerais, ao
instituir os dois programas em destaque.

Em linhas gerais, no programa PlugMinas — Centro de Formacdo e Experimentacdo Digital, sdo
desenvolvidas atividades de formagdo, producdo e experimentacdo, voltadas para as novas
tecnologias, cultura digital, empreendedorismo, arte e idiomas, destinadas aos jovens com idade
entre 14 e 24 anos, que estudam na rede publica de ensino fundamental e médio de Belo
Horizonte e Regido Metropolitana, ou que se formaram na rede publica de ensino do Estado e
moram nessas regioes.

O programa ¢ executado em espaco interinstitucional instalado no bairro Horto, em Belo
Horizonte, e, de acordo com a Secretaria do Tesouro Estadual, o espago ¢ utilizado para a
realizacdo de atividades de “contra turno”, fortalecendo o Programa da Educag¢do de Tempo
Integral.

A meu juizo, portanto, ndo hd a menor davida de que as despesas com o PlugMinas ndo sé
podem, mas devem ser consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino,
mormente porque as atividades desenvolvidas nesse programa visam ao aprimoramento da
qualidade e a expansao do ensino, enquadrando-se como acdes proprias da democratizagao da
educacao.

E dizer, o PlugMinas agrega qualidade & educagdo em Minas Gerais, na medida em que, além de
contribuir para preparar os estudantes mineiros para o exercicio da cidadania, os qualifica para o
mercado de trabalho, uma vez que as acdes desse programa sdo voltadas, entre outras, para as
novas tecnologias, cultura digital, empreendedorismo e idiomas, atendendo, assim, os principios
insculpidos no art. 205 e nos incisos I e VII do art. 206 da Constituicdo da Republica.

O programa Poupanga Jovem, por sua vez, oferece atividades de formacdo complementar para
atender, exclusivamente, estudantes do ensino médio da rede publica estadual que residem em
municipios com alto indice de evasdo escolar e vulnerabilidade social.

Dessa forma, o principal objetivo do programa € contribuir para diminuir o abandono e a evasdo
escolar, e, por conseguinte, aumentar a conclusdo do ensino médio. Para tanto, ¢ oferecido
cardapio de atividades individuais e coletivas, que sdo pontuadas, ao longo do periodo letivo.
Entdo, depois de concluir o ensino médio e se obtiver a pontuagdo minima anual exigida nas
atividades complementares, o jovem formando recebe a Bolsa Poupanca Jovem.
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De igual modo, entendo que as despesas realizadas com esse programa também constituem
gastos com a manutengdo e desenvolvimento do ensino, sobretudo em face do cardter ou
finalidade educacional do beneficio concedido.

Isso porque o mencionado programa, instituido no ambito estadual, consubstancia-se na
concessdo de uma bolsa de estudo com expectativa futura, o que favorece a formagdo
educacional do aluno, estimula-o a melhorar seu desempenho escolar e, sobretudo, incentiva-o a
permanecer na escola.

Essa politica publica do Governo de Minas Gerais €, também, tipica da democratizagao da
educagdo, pois visa incentivar a permanéncia do aluno na escola, contribuindo, ainda, para a
qualidade (sucesso) da educagdo, em consonancia com o principio insculpido no inciso I do art.
206 da Constituicao da Republica.

Nessa ordem de ideias, cogitar que a inclusdo das despesas realizadas com os programas
PlugMinas e Poupanga Jovem na MDE ndo encontra respaldo na LDB, a meu ver, ¢ interpretar a
Constituigao e esse diploma legal de forma restritiva e formalista, sem levar em consideragao,
sobretudo, o mencionado principio da verdade material e a realidade circundante.

Além disso, ¢ desconhecer que o art. 70 da LDB nao apresenta rol de despesas exaustivo,
taxativo ou numerus clausus.

Com efeito, da simples leitura do caput do art. 70 da LDB, o intérprete mais atento percebe que
as disposi¢des nele contidas sao numerus apertus, ou nao exaustivas. Confira-se a redacao desse
dispositivo legal: “Considerar-se-ao como de manutengcdo e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecucao dos objetivos basicos das instituicdes educacionais
de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:”.

Vale dizer, as despesas que poderdo ser consideradas como proprias da MDE estdo definidas no
caput do art. 70 da LDB, quais sejam: as despesas realizadas para consecucdo dos objetivos
basicos das instituigdes educacionais de todos os niveis, € nao nos incisos I a VIII do dispositivo
legal em exame.

Em verdade, nos indicados incisos, o dispositivo legal em causa simplesmente arrola alguns
gastos que podem ser considerados a esse titulo, até porque, evidentemente, hd despesas que nao
foram, nem poderiam ser estabelecidas, de antemdo, pelo legislador, sobretudo em razdo das
peculiaridades e das realidades sociais, econdmicas e culturais dispares das unidades federadas
brasileiras.

O Estudo Técnico n° 15/2014 elaborado pela Consultoria de Or¢amento e Fiscalizagao
Financeira — COFF da Camara dos Deputados, disponivel no endereco -eletronico
www.camara.gov.br/internet/orcament/principal, além de concluir que as despesas classificadas
como de MDE independem da fonte de financiamento, consigna que tais despesas estdo
definidas no caput do art. 70 da LDB e que os incisos desse dispositivo legal encerram
enumera¢do meramente exemplificativa, consoante se extrai deste trecho:

Portanto, as despesas classificadas como de manutengdo e desenvolvimento do ensino
independem da fonte de financiamento e foram definidas no caput do art. 70 da LDB, que
exemplifica ainda aquelas que podem ser consideradas como de MDE:
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Art. 70. Considerar-se-do como de manutengdo e desenvolvimento do ensino as despesas
realizadas com vistas a consecu¢do dos objetivos basicos das institui¢oes educacionais de
todos os niveis, compreendendo as que se destinam a. I - remuneragdo e aperfeicoamento do
pessoal docente e demais profissionais da educagdo, Il - aquisi¢do, manutengdo, construgdo
e conservagdo de instalagoes e equipamentos necessarios ao ensino, Il — uso e manuten¢do
de bens e servigos vinculados ao ensino, IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas
visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino; V -
realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino; VI -
concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas; VII - amortizagdo e
custeio de operagoes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo;
VIII - aquisi¢do de material didatico-escolar e manuteng¢do de programas de transporte
escolar.

Assim como no art. 71, aquelas que ndo se enquadram na classificagdo, também de forma
nao exaustiva:

Art. 71. Ndo constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino aquelas
realizadas com: I - pesquisa, quando ndo vinculada as institui¢oes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de
sua qualidade ou a sua expansdo; Il - subvengdo a institui¢oes publicas ou privadas de
carater assistencial, desportivo ou cultural; Il - formag¢do de quadros especiais para a
administragdo publica, sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos; IV - programas
suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontologica, farmacéutica e
psicologica, e outras formas de assisténcia social; V - obras de infra-estrutura, ainda que
realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar; VI - pessoal docente e
demais trabalhadores da educacgdo, quando em desvio de fung¢do ou em atividade alheia a
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Alias, no parecer prévio emitido pela Segunda Camara deste Tribunal sobre as contas anuais do
entdo prefeito do Municipio de Uberaba examinadas no mencionado Processo n® 679.550, essa
questao ficou bastante clara.

Colhe-se, dessa deliberacao, aprovada a unanimidade pela Segunda Camara deste Tribunal, o
seguinte trecho:

[...] o caput do art. 70 possibilita a inser¢ao de outras naturezas de despesas na manutencao e
desenvolvimento do ensino além das relacionadas em seus incisos, que nao ¢ um rol

\

exaustivo, desde que sejam realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos basicos da
educacao.

Dessa forma, uma vez que as ac¢des desenvolvidas com o PlugMinas e o Poupanca Jovem visam
a consecucao dos objetivos basicos da educacdo, como sobejamente demonstrado, ndo ha razao
para exclusdo dos gastos realizados com esses dois programas da MDE.

Como nao bastassem os argumentos até aqui expendidos, o principio do equilibrio or¢amentério
também constitui fundamento para amparar o computo das despesas realizadas com esses
programas na MDE.

E que, se a receita destinada ao FEM compde a base de calculo para apuragio do percentual
minimo de aplicagdo de recursos em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, conforme
orientagdo da STN, por corolario logico juridico, as despesas afetas ao PlugMinas e a Poupanca
Jovem, pelo fato de serem custeadas com recursos do FEM e em razdo das finalidades
educacionais desses programas, também devem ser computadas como gastos com a MDE.
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Relativamente aos recursos financeiros movimentados a conta do Fundo de Desenvolvimento da
Educacdo Basica — FUNDEB, a CFAMGE, no relatorio de fl. 610, consignou que o Estado
transferiu R$7.013.633.157,27 (linha 15) para o FUNDEB ¢ recebeu R$6.311.384.062,80 (linha
16), o que gerou perda de R$702.249.094,47, que deve ser registrada como despesa em
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, porque esse valor representa transferéncia de
recursos a0 FUNDEB, os quais serdo aplicados na educagao por outro ente.

No entanto, ¢ necessario tecer algumas consideragdes acerca desses dados, com vistas a apuragao
do indice de aplicacdo de recursos provenientes de impostos (proprios e transferidos), pelo
Estado, na MDE.

Do relatério do reexame promovido pela CFAMGE e da analise do Anexo 8 do Relatorio
Resumido da Execu¢do Orgamentaria — RREO, no campo denominado “Deducdes Consideradas
para fins de Limite Constitucional de Aplicagdo em MDE”, extrai-se que o valor auferido com
rendimentos de aplica¢des financeiras dos recursos recebidos do FUNDEB, de R$80.350.587,06,
foi utilizado para compensar a perda de recursos sofrida pelo Estado de Minas com o FUNDEB.

E dizer que, em vez de considerar, como despesas na MDE, o montante da perda efetiva que o
Estado teve com o FUNDEB, no valor de R$782.599.681,53, resultante da diferenga apurada
entre o total de recursos destinados ao Fundo (R$7.013.633.157,27 — linha 15 do RREO) ¢ a
quantia recebida (R$6.231.033.475,74 — linha 16.1 do RREO), no relatério da CFAMGE, foi
reconhecida perda de R$702.249.094,47.

Com efeito, esse procedimento influencia significativamente na apuragao dos gastos com a
MDE, em 2014. E que o montante da perda suportada pelo Estado com o FUNDEB deve, em
verdade, ser computado como despesas efetivamente realizadas com a educagdo, para calculo do
percentual minimo dos recursos provenientes de impostos e de transferéncias de impostos
exigido pela Constituicdo da Republica. Esse o cerne da questdo a ser tratada, para verificagao da
real alocacdo de recursos financeiros nesse segmento da atuagao estatal.

Na sistematica adotada pela Lei Federal n°® 11.494, de 2007, a distribuicdo de recursos que
compdem os Fundos, no ambito de cada Estado, serd processada entre o governo estadual e os
respectivos municipios, na propor¢ao do numero de alunos matriculados nas respectivas redes de
educagdo basica publica.

Assim, com vistas ao controle da apuracdo dos recursos a serem transferidos ao FUNDEB e dos
valores recebidos pelos entes federados do FUNDEB, a Secretaria do Tesouro Nacional — STN,
por meio do Manual de Demonstrativos Fiscais, 5% edi¢dao, valido para 2014, fl. 269, traz a
seguinte orientagao:

Acréscimo ou Decréscimo nas Transferéncias do FUNDEB

Representa a diferenca entre a parcela das transferéncias para o FUNDEB e o valor
efetivamente recebido do FUNDEB, exceto a complementacdo da Unido. Essa diferenca ¢
consequéncia da distribui¢do dos recursos do FUNDEB, na propor¢do do nimero de alunos
matriculados, anualmente, nas escolas cadastradas das respectivas redes de ensino
fundamental.

A sistematica de acréscimo e decréscimo do FUNDEB ¢ necessaria porque o decréscimo,
causado quando um municipio recebe menos do que suas transferéncias para o FUNDEB,
sera aplicado no ensino basico em outro municipio que obteve acréscimo (recebeu mais do
que suas transferéncias para o FUNDEB). Portanto, o valor do decréscimo deve ser
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somado para fins de limite, pois sao recursos do municipio que estido sendo aplicados no
ensino basico, mesmo que em outro municipio. Entretanto, o acréscimo, se efetivamente
aplicado, deve ser desconsiderado (subtraido) para fins de limite, como despesa no ensino
basico do Municipio que foi beneficiado, pois sdo recursos de outros municipios ou do
Estado que estdo sendo aplicados no municipio beneficiado.

Caso o valor da Parcela da Receita Destinada a Formacao do FUNDEB seja menor que o
valor das Transferéncias de Recursos do FUNDEB, havera acréscimo nas transferéncias do
FUNDESB, isto ¢, o ente recebeu recursos acima do que contribuiu para a formagao do fundo.
As despesas liquidadas vinculadas ao acréscimo do FUNDEB nio poderdao ser computadas
como do ente beneficiado, para fins de comprovag¢do no limite minimo constitucional de
25% (vinte e cinco por cento).

Caso o valor da Parcela da Receita Destinada a Formacao do FUNDEB seja maior que
o valor das Transferéncias de Recursos do FUNDEB, havera decréscimo nas
transferéncias do FUNDEB, isto €, o ente recebeu menos recursos do que contribuiu
para a formacdo do FUNDEB. Esse valor podera ser considerado, para fins de
comprovaciao no limite minimo constitucional de 25% (vinte e cinco por cento), pois sdo
valores que pertenciam ao ente, mas estiio sendo aplicados em outros entes. (grifei)
In casu, a situagdo vivenciada pelo Estado de Minas Gerais enquadra-se exatamente na hipotese
tratada no trecho transcrito do Manual da STN. Isso porque, em 2014, o Estado transferiu
R$7.013.633.157,27 ao FUNDEB (linha 15 do RREO) e recebeu R$6.231.033.475,74 do
FUNDEB (linha 16.1 do RREO), o que gerou perda ou decréscimo efetivo de R$782.599.681,53
(linha 17 do RREO). De forma inconteste, esse valor foi destinado ao FUNDEB e, por isso, deve
ser reconhecido e considerado como despesa efetivamente realizada para aferi¢do do percentual
minimo constitucional de aplicacdo de impostos na MDE pelo Estado.

Conforme parecer do Ministério Publico de Contas, “o saldo negativo do FUNDEB representa
valores que foram transferidos pelo Estado ao Fundo e que nao retornaram a ele apds o calculo
do repasse. Ou seja, sdo valores destinados ao Fundo e que foram utilizados por outras entidades
da federagao”, fl. 648.

Nessa senda, o valor da perda ou decréscimo, no montante de R$782.599.681,53, foi aplicado na
MDE, mas nao diretamente pelo Estado, e sim pelos Municipios que receberam o acréscimo, ou
que, por assim dizer, na distribui¢do dos recursos movimentados pelo FUNDEB, receberam mais
dinheiro do que transferiram ao Fundo. Em decorréncia, apesar de terem aplicado o acréscimo
recebido do FUNDEB em MDE, os Municipios beneficiados ndo podem considerar as despesas
alocadas a esse titulo para afericio do proprio limite constitucional minimo exigido nesse
segmento, porquanto esse valor ¢ considerado como despesa do Estado na MDE.

A orientacdo da STN ¢ clara e respalda a situacdo ocorrida em Minas, ao dispor que, no caso de
o Estado ter recebido menor valor em relacdo a sua contribuicdo para o FUNDEB, podera ele
considerar a perda para efeito de comprovagdo do limite minimo constitucional alocado na
MDE, embora aplicada por outro ente federado.

Ocorre que, no Demonstrativo do RREO, no campo referente as “Receitas do FUNDEB”, apesar
de consignar que o “Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB” (linha 17) foi de
R$782.599.681,53, no topico relativo as “Dedugdes Consideradas para fins de Limite
Constitucional de Aplicagdo Minima em MDE”, foi deduzido, do resultado liquido, o valor
decorrente dos rendimentos de aplicagdes financeiras dos recursos recebidos do FUNDEB pelo
Estado, no montante de R$80.350.587,06 (linha 37 do RREO).
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Decerto, a dedugdo desses rendimentos faz com que a perda do Estado com o FUNDEB seja
retratada de forma irreal, porquanto consigna a esse titulo R$702.249.094,47, em vez dos
efetivos R$782.599.681,53, o que ocasiona distor¢do no calculo das despesas e do percentual
minimo constitucional com MDE.

Ora, as aplicagdes financeiras dos recursos recebidos do FUNDEB foram realizadas pelo Estado
para cumprir a determinagdo contida no art. 20 da Lei Federal n° 11.494, de 2007, que assim
dispoe, in verbis:
Art. 20. Os eventuais saldos de recursos financeiros disponiveis nas contas especificas
dos Fundos cuja perspectiva de utilizacio seja superior a 15 (quinze) dias deverio ser
aplicados em operacgodes financeiras de curto prazo ou de mercado aberto, lastreadas em

titulos da divida publica, na institui¢do financeira responsavel pela movimentagdo dos
recursos, de modo a preservar seu poder de compra.

Paragrafo tnico. Os ganhos financeiros auferidos em decorréncia das aplica¢des previstas
no caput deste artigo deverdo ser utilizados na mesma finalidade e de acordo com os
mesmos critérios e condicoes estabelecidas para utilizacao do valor principal do Fundo.

(grifei)
Pelo que ressai do transcrito dispositivo legal, os recursos recebidos do FUNDEB devem ser
aplicados em operacdes financeiras, para preservar seu poder de compra, € os ganhos auferidos
devem ser utilizados na mesma finalidade estabelecida para o valor principal. Porém, ndo ha
determinacdo legal para que os rendimentos das aplicagdes financeiras dos recursos recebidos
FUNDEB sejam deduzidos do valor da perda ou decréscimo efetivamente suportado pelo ente
federado, na forma como demonstrado no RREO.

Por hipotese, se o Estado ndo tivesse aplicado os recursos recebidos do FUNDEB no mercado
financeiro, ndo haveria qualquer abatimento na perda efetivamente sofrida que foi de
R$782.599.681,53, valor que deve ser considerado, na totalidade, como despesa com a MDE,
para apuracao do percentual minimo previsto no art. 212 da Constitui¢do da Republica.

Consoante se infere da informagao da CFAMGE, a fl. 610, a deducao do valor dos rendimentos
auferidos com a aplicacao financeira dos recursos recebidos do FUNDEB ¢ forma de compensar
a perda sofrida pelo ente federado, que repassou mais recursos do que recebeu do FUNDEB.

Na minha concepgao, entretanto, essa argumentacdo nao pode prosperar, por nao espelhar a
realidade. Primeiro, porque ndo se coaduna com a lei de regéncia. Segundo, porquanto o
montante da perda ou decréscimo sofrido pelo Estado, nesse caso, ¢ representado por grandeza
matematica liquida e certa, pois se trata de despesa efetivamente realizada com a transferéncia de
recursos para forma¢do do FUNDEB, parcela que ¢ retida diretamente na fonte. Terceiro, porque
tal procedimento, em vez de representar compensagao, inflige ao Estado nova perda ndo prevista
em lei, considerando que o decréscimo efetivo com o FUNDEB ndo sera computado, na
integralidade, para afericdo do percentual constitucional minimo de recursos que deve ser
aplicado, anualmente, na MDE.

O tratamento dado aos rendimentos auferidos com as aplicacdes financeiras dos recursos
recebidos do FUNDEB, portanto, ndo pode ser aquele refletido no Demonstrativo do RREO, por
falta de amparo legal.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEm Balanco Geral do Estado n. 951454

Em realidade, o art. 20 da Lei Federal n°® 11.494, de 2007, criou fonte de financiamento da MDE
diferente da prevista no caput do art. 212 da Constitui¢do, ao determinar que os ganhos auferidos
com aplicagdes financeiras dos recursos recebidos do FUNDEB “deverdo ser utilizados na
mesma finalidade e de acordo com os mesmos critérios e condigdes estabelecidas para utilizagdo
do valor principal do Fundo”.

Isso porque, no ambito do Direito Financeiro e da Contabilidade Publica, as receitas de impostos
(proprios e transferidos) e as receitas de aplicacdes financeiras tém natureza e classificagdo
diferentes.

Confira-se, a esse respeito, o que dispoe o Manual de Procedimentos da Receita Publica, editado
pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, o qual ¢ aplicavel a Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, quanto a classificagdo da receita publica, segundo a categoria econOmica:

Receita Tributaria - Sdo os ingressos provenientes da arrecadacdo de impostos, taxas e
contribui¢des de melhoria. Dessa forma, é uma receita privativa das entidades investidas do
poder de tributar: Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios. Algumas peculiaridades
do poder de tributar devem ser consideradas nesta classificacdo. Destacam-se as seguintes:

a) O poder de tributar pertence a um ente, mas a arrecadagdo e aplicagdo pertencem a outro
ente — a classificagdo como receita tributaria deve ocorrer no ente arrecadador e aplicador e
ndo devera haver registro no ente tributante;

b) O poder de tributar, arrecadar e distribuir pertence a um ente, mas a aplica¢do dos
recursos correspondentes pertence a outro ente — a classificagdo como receita tributaria
devera ocorrer no ente tributante, porém, observando os seguintes aspectos:

b.1) No ente tributante, a transferéncia de recursos arrecadados devera ser registrada como
dedugdo de receita ou como despesa or¢amentaria, de acordo com a legislagdo em vigor;

b.2) No ente beneficiario ou aplicador devera ser registrado o recebimento dos recursos
como receita tributaria ou de transferéncia, de acordo com a legislagdo em vigor;

b.3) No caso de recursos compartilhados entre entes da federagdo, quando um ¢é beneficiado
pelo tributo de outro, € necessario a compatibilidade entre os registros dos respectivos entes;

b.4) Qualquer que seja a forma de recebimento da receita, quando for anteriormente
reconhecido um direito, mesmo com valor estimado, deverd haver registro do crédito a
receber precedido do recebimento. No momento do recebimento devera haver registros
simultaneos de baixa dos créditos a receber e do respectivo recebimento.

Receita Patrimonial - E o ingresso proveniente de rendimentos sobre investimentos do
ativo permanente, de aplicagdes de disponibilidades em operagdes de mercado e outros
rendimentos oriundos de renda de ativos permanentes.

Transferéncia Corrente - E o ingresso proveniente de outros entes ou entidades, referentes
a recursos pertencentes ao ente ou entidade recebedora ou ao ente ou entidade transferidora,
efetivados mediante condi¢des preestabelecidas ou mesmo sem qualquer exigéncia, desde
que o objetivo seja a aplicacdo em despesas correntes.

Também calha colacionar, por serem pertinentes a espécie, os apontamentos de Lino Martins da
Silva, autor citado por Francisco Glauber Lima Mota, no livro Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, 1? edigdo, p. 76:

Ha diversos critérios utilizados para a classificacdo da receita orcamentaria. Entre eles, pode-

se destacar, inicialmente, o critério da afetacdo patrimonial e o da coercitividade, também
denominado de classico.
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(..)

O critério da coercitividade distingue as receitas orcamentarias em origindrias ou de
economia privada (prestagdo de servicos, aluguel, juros etc) ¢ derivadas ou de economia
publica (impostos, taxas e contribuicdes etc).

(..)

Receitas originarias decorrem da utilizagdo ou exploracdo do patrimdnio publico, através
da prestagdo de servigos a terceiros e outras rendas arrecadadas de modo espontaneo.

Receitas derivadas sdo recursos financeiros provenientes do poder que o Estado tem de
exigir uma prestagdo pecuniaria sobre o patrimonio, renda e lucro dos particulares.

Como se vé€, a arrecadagdo proveniente de impostos € classificada como receita tributaria ou
derivada, uma vez que ¢ oriunda do poder que o Estado tem de tributar. A transferéncia de
impostos recebida de outro ente federado ¢ classificada como transferéncia corrente. Por sua vez,
o rendimento de aplicagdo financeira ¢ classificado como receita patrimonial ou originaria, pois
decorre de rendas ou exploragdao do patrimonio publico.

Desse modo, para verificacdo do cumprimento das disposicdes contidas no art. 212 da
Constitui¢ao da Republica, a receita oriunda da aplicagdo financeira dos recursos recebidos do
FUNDEB deve ser apartada do somatorio das receitas de impostos e de transferéncia de
impostos que compde a base de célculo para afericdo do percentual constitucional minimo de
despesas com a MDE, e, consequentemente, os gastos realizados com tais rendimentos de
aplicacoes financeiras devem ser devidamente individualizados, para exame de forma separada.

Digo isso porque a base de célculo para apuracao do percentual minimo de despesas alocadas na
MDE ¢ clara e definida de forma precisa pela Constituicao.

E dizer, o art. 212 da Constituicio da Republica prescreve a obrigagdo de o Estado aplicar
anualmente na MDE, no minimo, vinte e cinco por cento da receita de impostos, incluidas as
transferéncias de impostos recebidas da Unido, o que ndo inclui a receita eventualmente obtida
com a aplicacao financeira dos recursos recebidos do FUNDEB, que ¢ classificada como receita
patrimonial.

Assim, por coeréncia ao que a Constituicdo determina, nao ha possibilidade de receita
patrimonial compensar a perda ou decréscimo suportado pelo Estado em sua receita de impostos.
Isso ndo significa dizer, entretanto, que essa receita patrimonial ndo deve ser destinada ao ensino,
mas apenas que nao deve ser considerada para se apurar o percentual minimo de aplicagdo de
recursos de impostos (proprios e transferidos) na MDE.

Repita-se, pela orientagdo advinda da propria STN, o Estado de Minas tem o direito de
considerar toda a diferenca negativa (perda), que se apura do confronto entre o valor transferido
ao FUNDEB e o valor recebido desse mesmo Fundo, como despesa efetivamente aplicada em
MDE, no valor de R$782.599.681,53. Caso contrario, estara sendo extrapolado o mandamento
constitucional.

E que a perda efetiva sofrida pelo Estado para o FUNDEB, em 2014, correspondente a recursos
que deverdo ser aplicados por outros entes federados, no valor de R$782.599.681,53, representa
2,06% da receita de impostos que constitui a base de célculo para aferi¢do das despesas alocadas
em MDE (R$38.055.931.524,27), sendo que o montante dessa perda, caso seja deduzida a
quantia auferida a titulo de rendimentos de aplicacdo financeira dos recursos recebidos do
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FUNDEB, passa a ser de R$702.249.094,47, que correspondem a 1,84% da referida base de
calculo.

Se assim fosse, o Estado estaria sendo compelido a aplicar 23,16%, além dos 2,06% transferidos
ao FUNDEB, o que significaria exigir aplicacdo de 25,22% da receita base de calculo, e nao de
25%, nos termos determinados pela Constituigao.

Ora, o fato de o Estado ter auferido receita patrimonial com os recursos recebidos do FUNDEB
ndo autoriza anular a perda decorrente das retengdes para formacdo do Fundo, as quais sdo
oriundas de receita tributaria. A perda existiu efetivamente e deve ser computada, na integra, nas
despesas a serem consideradas para afericdo dos 25% da receita base de cédlculo destinados a
MDE.

Na verdade, o que deve ser subtraido para apuracdo do percentual minimo constitucional sdo,
certamente, as despesas realizadas com os rendimentos decorrentes das aplicagdes financeiras
dos recursos recebidos do FUNDEB.

A sistemadtica contabil atualmente adotada pelo Estado, contudo, ndo permite a identificacao
diferenciada entre as fontes de recursos utilizadas para pagamento dessas despesas, ou seja,
independentemente de o recurso ser oriundo do FUNDEB, ou dos rendimentos da aplicagdo
financeira das transferéncias dele advindas, os empenhos consignam a mesma fonte, qual seja,
23 — FUNDEB.

Por tudo exposto, a afericdo do cumprimento do percentual minimo em MDE, resultante da
receita de impostos (proprios e transferidos), ndo pode se dar seguindo a metodologia de célculo
utilizada no RREO para apuracao do valor da perda sofrida pelo Estado com o FUNDEB, pois o
que se busca, no caso, ¢ a verdade material dos fatos.

Como bem lembra Benjamin Zymler, “ao contrario dos processos jurisdicionais, em que o
principio da verdade dos autos predomina, o processo administrativo deve ser informado pelo
principio da verdade material, pelo simples fato de que os direitos em jogo sdo sempre de ordem
publica”. (Direito administrativo e controle. 3* ed. Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 243).

Na atual quadra, em que a atuacdo da Administracdo Publica se quer mais legitima porque
arrimada na procedimentalizagdo como mecanismo para afastar arbitrariedades veladas,
ofuscadas pelo aparente apreco a letra da lei, a verdade material ¢ tributaria de outro principio da
Ciéncia do Direito, que vem tratado por Diogo de Figueiredo Moreira Neto por principio da
realidade. Assim explica o autor sua incidéncia sobre o direito publico:

O Direito Publico, ramo voltado a disciplina da satisfacdo dos interesses publicos, tem na
inveracidade e na impossibilidade, rigorosos limites a discricionariedade. Com efeito, um ato
do Poder Publico que esteja lastreado no inexistente, no falso, no equivocado, no impreciso e
no duvidoso ndo esta, por certo, seguramente voltado a satisfacdo de um interesse publico;
da mesma forma, o ato do Poder Publico que se destine a realizacdo de um resultado fatico
inalcancavel ndo visa a satisfazer a um interesse publico. (Legitimidade e discricionariedade.
2% ed. Rio de Janeiro: Forense, 1991, p. 37).

O FUNDESB veicula politica publica cujo objetivo ¢ a melhoria do servigo prestado na é4rea da
educagdo, como ¢ proprio dos modelos de Estado social e pos-social em que o Brasil estd
inserido. Nesse sentido, o ndo reconhecimento dos fatos nada mais ¢ que patente e insofismavel
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demasia, que, se chancelada, nada mais faz que lesar a racionalidade que deve permear, de modo
geral, o direito e, de modo especial, a aplicacdo dos recursos publicos pelo Estado.

Assim, a perda efetiva do Estado de Minas Gerais com o FUNDEB, no exercicio financeiro em
exame, deve ser considerada, na integra, ou seja, pelo seu valor total de R$782.599.681,53, como
gastos com a Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino — MDE.

Determino, no entanto, a Administragdo Estadual que, a partir do exercicio financeiro de 2016,
adote medidas que permitam identificar contabilmente as despesas realizadas com recursos
oriundos de aplicagdo financeira do FUNDEB, e ainda demonstre os gastos realizados com essa
fonte, de forma isolada dos demais gastos que compdem as despesas com MDE.

Com relagdo aos cancelamentos de Restos a Pagar de Exercicios Anteriores, a CFAMGE, no
relatorio do reexame, destaca que a Instru¢do Normativa n°® 05, de 2012, dispde ser possivel o
computo dos restos a pagar no indice do ensino, e, na hipotese de serem cancelados, deverdo ser
efetivamente aplicados até o término do exercicio seguinte, mediante dotagdo especifica para
essa finalidade, sem prejuizo do percentual minimo a ser aplicado no exercicio correspondente.
Observa, contudo, que a referéncia feita pela Instrucao Normativa deste Tribunal ¢ aos recursos
oriundos da disponibilidade de caixa vinculada aos restos a pagar, vinculacdo essa inexistente no
Estado, contrariando o disposto no mencionado ato normativo.

Afirma, ainda, que o Estado adota as orientacdes do manual de demonstrativos fiscais da STN,
segundo o qual os restos a pagar com disponibilidade financeira podem ser incluidos no computo
do indice da educacdo e, na hipdtese de serem cancelados, sejam deduzidos dos valores que
compdem o indice do exercicio em que ocorrer o cancelamento, objetivando sua compensacao.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, as fls. 644.v e 645, opinou pela exclusao dos restos a
pagar cancelados por entender que tais valores foram computados, anteriormente, como despesas
da educacdao no exercicio em que foram inscritos, destacando, para tanto, o entendimento da
STN:

41- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO
ENSINO = (51 g)

Nessa linha, registrar o total de restos a pagar cancelados no exercicio, que foram inscritos
com disponibilidade financeira. Seu valor devera ser o mesmo apurado no item 51, coluna
"g" desse anexo. Esse valor ndo deverd compor a base de célculo para fins de cumprimento
dos limites minimos constitucionalmente estabelecidos, devendo, portanto, ser deduzido. O
objetivo é compensar, no exercicio, os Restos a Pagar cancelados provenientes de exercicios
anteriores que se destinavam & manutencdo e desenvolvimento do ensino.

De fato, nos termos da orientacdo da STN, os restos a pagar cancelados de exercicios anteriores,
para os quais existia disponibilidade financeira, e que ja foram considerados como despesas no
exercicio de origem devem ser deduzidos com o objetivo de compensar o valor considerado
como efetivamente aplicado, mas cancelado no exercicio subsequente.

A esse respeito, manifesto-me de acordo com o entendimento da CFAMGE e do Ministério
Publico junto ao Tribunal que estd em conformidade com a orientagdo da STN de que tais
despesas devem ser deduzidas, visto que j& integraram as despesas com ensino de exercicios
anteriores sem, contudo, terem sido concretizadas.
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Por fim, entendo que o percentual da receita de impostos (proprios e transferidos) aplicado pelo
Estado na manutencdo e desenvolvimento do ensino foi de 25,066%, conforme sinteticamente
demonstrado a seguir:

Receita Base de Calculo R$ 38.055.931.524,27
Despesa com MDE realizadas pelo Estado (incluidas as despesas do FEM) RS 8.778.598.721,43
(+) Perda com o FUNDEB RS  782.599.681,53
(-) Cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores RS 21.795.945,58
Total Apurado R$ 9.539.402.457,38
Percentual Aplicado 25,066%

Importante salientar que, no exercicio financeiro sob exame, o Governo do Estado de Minas ndo
incluiu, na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, despesas com pagamento de servidores
inativos da educagdo, tendo sido cumprido, pois, o comando do inciso I do art. 70 da LDB e
observadas as disposigdes da Instrugdo Normativa n° 09, de 2011, deste Tribunal.

Os gastos com inativos da educacdo, no montante de (R$1.617.079.387,54), representariam
4,24% da receita base de calculo (R$ 38.055.931.524,27).

- Plano Nacional da Educacio

Ainda sobre a Educacao, necessario fazer mencdo ao Plano Nacional de Educacdo — PNE,
aprovado por meio da Lei n° 13.005, de 25/4/2014, para vigorar pelo prazo de dez anos, a contar
da data de sua publicacao.

De acordo com o art. 8° desse diploma legal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverao, no prazo de um ano, elaborar seus correspondentes planos de educacdao ou adequar os
planos ja aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no
PNE.

E, segundo o art. 2° dessa lei, sdo diretrizes do PNE:

I - erradicagdo do analfabetismo;
II - universalizagao do atendimento escolar;

III - superacao das desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢do da cidadania e na
erradicagdo de todas as formas de discriminacao;

IV - melhoria da qualidade da educagao;

V - formag@o para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em
que se fundamenta a sociedade;

VI - promogao do principio da gestdo democratica da educacao publica;

VII - promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnologica do Pais;
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VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como
propor¢ao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de
expansdo, com padrao de qualidade e equidade;

IX - valorizagdo dos (as) profissionais da educacio;

X - promocdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

Em Minas Gerais, o Plano Decenal de Educacdao do Estado — PDEMG ja havia sido instituido
pela Lei n® 19.481, de 12/01/2011, contendo as diretrizes, agdes estratégias ¢ metas da educacao
para o periodo de 2011 a 2020, das areas de competéncia dos sistemas de ensino estadual e
municipal.

Os objetivos gerais do PDEMG estdo em consonancia com o art. 204 da Constitui¢do Mineira,
quais sejam: erradica¢do do analfabetismo, universalizacdo do atendimento escolar, melhoria da
qualidade do ensino, formacao para o trabalho e promo¢ao humanistica, cientifica e tecnologica.

Nessa esteira, a referida Lei mineira definiu agdes estratégicas e metas para a Educacao Infantil,
Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educacao Superior, Educacdao de Jovens e Adultos,
Educagao Especial, Educacdo Tecnologica e Formacao Profissional, Educacdo Indigena, do
Campo e Quilombola, Educagdao nos Sistemas Prisional e Socioeducativo, Formacdo e
Valorizacao dos Profissionais de Educagdo Basica, Financiamento e Gestao e, por fim, Didlogo
entre as Redes de Ensino e sua Interagao.

A Lei mineira prevé, ainda, que o plano serd avaliado a cada dois anos pelo Poder Executivo, em
articulacdo com a Assembleia Legislativa, os municipios e a sociedade civil.

Contudo, extrai-se de noticia veiculada no enderego eletronico do Jornal Estado de Minas, de
25/5/2015, que, ainda, estad em fase de discussao novo Plano de Educacdo do Estado para os
proximos dez anos.

Isso posto, recomendo ao atual chefe Poder Executivo a adogdo das medidas governamentais
necessarias para que as diretrizes, metas e estratégias do Plano de Educagao do Estado de Minas
estejam em consonancia com o Plano Nacional de Educagdo, no qual sdo definidas vinte metas,
que vao desde a universalizagdo da educagdo infantil, ensino fundamental e médio, aumento da
taxa de alfabetiza¢do e diminui¢do do analfabetismo, melhoria da qualidade da educagdo basica
de modo a aumentar as médias nacionais do IDEB, aumentar a taxa de matricula e a qualidade
do ensino superior, elevar o nimero de matriculas da pds-graduacio, passando pela valorizagdo
dos profissionais do magistério em nivel de remuneracdo e formagdo profissional, até a
ampliacdo do investimento publico em educacdo publica, objetivando atingir 7% e 10% do PIB
do pais, respectivamente, ao final do 5° e 10° ano de vigéncia da lei.

Determino a CFAMGE que passe a adotar, como parametro de avaliacdo da politica
educacional implantada no Estado, as metas fixadas no Plano de Educagdo Estadual.

- Acoes e Servicos Publicos de Saude (fls. 238 a 251)

A CFAMGE apurou aplicagdo em Agdes e Servigos Publicos de Sailde — ASPS da ordem de
R$4,624 bilhdes, correspondente a 12,15% da Receita Base de Calculo, de R$38,056 bilhoes,
cumprindo-se, pois, as determinacdes contidas no inciso II do art. 77 do ADCT da Constituicao
da Republica.
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Relativamente a esse segmento, a CFAMGE anotou que, a partir de abril de 2014, as despesas
estdo concentradas no Fundo Estadual de Satide — FES, em consondncia com o disposto no
paragrafo tnico do art. 2° da Lei Complementar Federal n® 141, de 2012.

As receitas vinculaveis, porém, continuam sendo movimentadas no Caixa Unico do Estado.
Sobre essa questao, reitero minha manifestagdo contida no topico relativo aos Restos a Pagar.

Ainda sobre os mandamentos constitucionais concernentes a saude, verifiquei que os gastos com
programas desse setor foram superiores em 5,13 vezes as despesas realizadas com investimentos
em transporte e sistema viario, evidenciando o cumprimento da determinagdo contida no § 1° do
art. 158 da Constituicao Mineira.

Destaco, também, o assunto relacionado a judicializagdo da satde. Tal matéria ensejou
recomendagdo no exercicio financeiro de 2013, para que fosse mantida na agenda de discussao,
com vistas a ado¢do de mecanismos que possibilitem a interface e viabilizem o didlogo entre
todos: Poder Publico, usuarios dos servigos ¢ demais envolvidos.

Em resposta consignada no Relatorio da CGE, o Poder Executivo informou, em sintese, que a
Secretaria de Estado de Saude — SES tem buscado a adoc¢do de medidas para minimizar os
efeitos da judicializagcdo, a exemplo da criagdo de um nucleo para aperfeigoar as questoes
relativas as sentengas judiciais.

Diante das justificativas apresentadas, a CFAMGE entendeu que a recomendagao foi atendida.

Nada obstante, no relatorio técnico, as fls. 322 e 323, consta a informagdo de que, no exercicio
financeiro de 2014, foram gastos R$221,934 milhdes para atendimento as agdes judiciais
relativas a fornecimento de medicamentos e insumos. Embora 23,92% inferiores aos dispéndios
realizados em 2013, essas despesas tiveram variagao nominal, entre os exercicios financeiros de
2010 a 2014, de 260,57%, enquanto a Receita Corrente Liquida Estadual aumentou 43,60%, no
mesmo periodo.

Dessa forma, reitero a recomendacao feita por este Tribunal ao Governo Estadual para que a
judicializagdo da satde seja mantida na agenda de discussdo e busque mecanismos que
possibilitem o didlogo entre todos os envolvidos nessa questao.

- Compensaciao Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais — CFEM (fls. 259 a 264 e
488 a 490)

A Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais — CFEM, estabelecida no § 1°
do art. 20 da Constitui¢do da Republica, e que ¢ devida pela Unido aos Estados e aos Municipios
em contraprestacao a utilizagdo econdmica dos recursos minerais existentes em seus respectivos
territorios, foi outro tema que mereceu recomendagoes deste Tribunal, por ocasido da apreciagado
das contas governamentais de exercicios anteriores.

No ambito federal, a matéria ¢ tratada pela Lei n® 7.990, de 28/12/1989, que regulamenta, para os
Estados, Distrito Federal e Municipios, a compensagdo financeira pelo resultado da exploragao
de petroleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica, de
recursos minerais em seus respectivos territorios, plataforma continental, mar territorial ou zona
econdmica exclusiva. Por sua vez, o pagamento da compensagdo financeira ¢ disciplinado pelo
Decreto n° 1, de 11/01/1991.
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Em apertada sintese, a legislacdo de regéncia define os percentuais de distribuicdo dos recursos
da CFEM; proibe a aplicagdo dessa compensagdo em pagamento de dividas e no quadro
permanente de pessoal, excetuando o pagamento de dividas com a Unido e suas entidades € o
custeio de despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino; permite, ainda, a utilizacao
desses recursos na capitaliza¢dao dos fundos de previdéncia, e determina o repasse mensal dessas
compensagdes para conta especifica, aberta pelos beneficiarios no Banco do Brasil.

Como se V&, a legislagdo federal, embora estabeleca vedacdes para a aplicacdo dos recursos da
CFEM, ndo dispde, de forma restrita, sobre a destinagdo desses recursos, 0s quais se revertem ao
Caixa Unico do Estado.

Lado outro, nos termos dos artigos 252 e 253 da Constituicdo Mineira, os recursos financeiros
oriundos da CFEM serdo aplicados, prioritariamente, na assisténcia aos municipios mineradores,
com vistas a diversificagdo de suas economias e a garantia de manutencdo de seu
desenvolvimento socioecondmico, sem prejuizo da aplicagdo de recursos na protecdo do meio
ambiente, assegurada no § 3° do art. 214.

E, conforme disposto no § 3° do mencionado art. 253, serd criado Fundo de Exaustdo e
Assisténcia aos Municipios Mineradores, formado por recursos oriundos do Estado e dos
Municipios interessados, cuja gestao dara prioridade a diversificagdo de atividades econdmicas
nesses Municipios, na forma de lei complementar.

A CFAMGE registrou que, no exercicio financeiro de 2014, os recursos da CFEM, ao contrario
do que ocorreu no ano anterior, ndo foram utilizados para efetuar pagamentos a concessionaria
Minas Arena, responsavel pela execugao das obras de reforma e modernizagao do Mineirao, por
meio de contrato de parceria publico-privada (PPP) celebrado com o Estado de Minas e
gerenciado pela Secretaria Extraordinaria da Copa do Mundo — Secopa.

O pagamento a Minas Arena, consoante constou no relatorio técnico das contas relativas ao
exercicio financeiro de 2013, caracterizou pagamento de divida, o que ¢ vedado pelas
disposicoes do Decreto n° 1, de 1990.

Conforme consignado pela CFAMGE, permaneceu, em 2014, destinagdo de recursos a
programas nao especificos para os municipios mineradores e até em programas cujos objetivos
sdo contrdrios ou incoerentes com 0s propositos constitucionais dessa fonte de recursos, como,
por exemplo, o programa Copa do Mundo, que teve como objetivo a organizacao e infraestrutura
daquele evento e concentrou 48,34% das despesas realizadas com recursos da CFEM.

Além disso, a equipe técnica constatou baixo indice de aplicacdo dos recursos da CFEM,
porquanto, para uma arrecadacdo de R$190,656 milhdes, que é pouco representativa, se
comparada a arrecadagdo total do Estado (0,26%), foram aplicados R$47,549 milhdes,
correspondentes a 24,94% da receita arrecadada a esse titulo. Destacou, ainda, que as receitas da
CFEM continuam sendo transferidas para o Caixa Unico, o qual ndo contempla conta contabil de
movimentag¢do interna que permita o controle, de forma destacada, de tais recursos.

A defesa foi silente sobre os apontamentos da CFAMGE acerca da matéria.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, a fl. 652, ratificou o posicionamento da Unidade
Técnica, por entender que as recomendagdes ja expedidas ao Governo do Estado devem ser
mantidas. Destacou, ainda, que, em atendimento a recomendacdo do Tribunal, cessaram-se, a
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partir de 2013, os pagamentos da contrapresta¢do a concessionaria Minas Arena com recursos da
CFEM, que passaram a ser suportados pela Empresa Mineira de Parceira S.A., subsidiaria da
MGI.

Como visto, excetuado o cumprimento da sobredita recomendacdo, ndo obstante as justificativas
apresentadas pela Administragdo Estadual no relatorio da CGE, as demais recomendagdes deste
Tribunal, em exercicios anteriores, ndo foram atendidas.

Diante da necessidade de mitigar os graves impactos sociais ¢ ambientais causados pela extragao
mineral, tais como alteragdo de lencol de agua subterranea, poluicdo da agua e do solo,
assoreamento de rios, deve ser revista a forma de utilizagdo desses recursos pelo Estado, como
manifestou o Tribunal de Contas em pareceres prévios anteriores.

Assim, reitero a recomendacio para que seja maximizada a utilizacdo desses recursos, bem
como, doravante, as agdes financiadas com eles estejam alinhadas as finalidades prioritarias
estabelecidas na Constituigdo Mineira, até porque o objetivo da CFEM nao € somente a geragao
de receita, mas, sobretudo, compensar os impactos socioambientais decorrentes da exploragao
mineral.

Determino que a Administragdo Estadual, a partir de 2015, crie mecanismos para evidenciar, de
forma destacada, os fluxos financeiros dos recursos da CFEM, mormente em razdo de ter sido
aberta conta bancaria especifica no Banco do Brasil, para o seu recebimento.

Determino 3 CFAMGE que continue realizando o acompanhamento sistematico da aplicagao
dos recursos da CFEM.

Com relagao ao Fundo de Exaustdo e Assisténcia aos Municipios Mineradores, previsto no § 3°
do art. 253 da Constituicdo Mineira, recomendo ao Governo Estadual que envide esforcos para
criacao do fundo, visando assegurar que os recursos sejam destinados a diversificagdo econdmica
das regides mineradoras e utilizados para minimizar os impactos socioambientais causados por
essa atividade.

Por oportuno, informo que tramita perante a Camara dos Deputados Projeto de Lei n® 5807, de
2013, que dispde sobre a atividade de mineragdo e cria o Conselho de Politica Mineral e a
Agéncia Nacional de Mineragao — ANM. Entre as principais alteragdes previstas nesse projeto de
lei, verificam-se a criagdo de um novo marco regulatorio para a mineragdo e a alteracdo das
aliquotas da CFEM, de acordo com a natureza do mineral.

Atualmente, a aliquota da CFEM ¢ de até 3% sobre o valor do faturamento liquido resultante da
venda do produto mineral, obtido depois da tltima etapa do processo de beneficiamento adotado
e antes de sua transformacdo. E, a teor do art. 36 do referido projeto de lei, a aliquota serd de até
4% sobre a receita bruta de venda, deduzidos os tributos efetivamente pagos incidentes sobre a
sua comercializagdo, nos termos do regulamento. E mais, segundo o art. 38 do citado projeto de
lei, ndo havera alteragdo nos percentuais na reparticdo do montante recolhido a titulo de CFEM.
O Distrito Federal e os Estados continuardo recebendo 23% do montante recolhido, no caso de a
producdo ocorrer em seus territorios.

Observa-se, portanto, que a questdo mineraria tem grande repercussao no cendrio nacional. A
proposito, dada a relevancia do tema e em razdo de Minas Gerais ser um dos mais importantes
Estados mineradores do Brasil, a Associacdo dos Magistrados Mineiros — AMAGIS realizou
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recentemente nesta Capital, mais precisamente nos dias 24 a 26 de junho, o I Congresso Mineiro
sobre Exploracdo Mineraria, ocasido em que foram discutidas as polémicas que envolvem o
marco regulatorio da mineracao.

- Estratégia de Desenvolvimento do Estado (fls. 266 a 409)

Mesmo diante da limitagdo e escassez de recursos para atender as demandas da sociedade
mineira, o Governo conseguiu obter resultados positivos nas politicas publicas implantadas por
meio das redes de desenvolvimento integrado.

Na analise dos indicadores da Rede de Educagao e Desenvolvimento Humano, verifica-se que a
escolaridade média da populagdo adulta, que tem meta prevista no PMDI para o exercicio de
2015 de oito anos de estudo, ja em 2012, tinha atingido sete virgula trés anos; 90% ou mais dos
alunos do ensino fundamental estio em nivel recomendavel de leitura, em todas as regides do
Estado; a taxa de frequéncia liquida em 2012 atingiu 59,7%, sendo a meta para 2015 de 60,50%,
e a renda média do trabalho na RMBH e a produtividade do trabalho, ainda em 2013 e 2011,
respectivamente, ultrapassaram as metas previstas para 2015.

Na Rede de Atendimento em Saude, verifica-se que a capacidade de as macrorregides de saude
realizar internacdes de média e alta complexidade atingiu, em 2013, 89,9%, indice superior a
meta prevista para 2015, de 89,3%; entre os exercicios de 2012 e 2013, houve queda na taxa de
mortalidade por doengas do aparelho circulatorio; a taxa de mortalidade infantil reduziu em torno
de 28% entre os exercicios de 2004 e 2013 e a esperanca de vida ao nascer passou de setenta e
trés anos, em 2003, para setenta e seis virgula treze anos em 2012.

Porém, ndo somente na educagdo e na satude, que sdo direitos de todos os cidadaos, insculpidos
na Constituicdo da Reptblica, mas em todas as acdes desenvolvidas pelo Estado em diversos
setores ainda existem grandes desafios a serem superados para alcangar indicadores que
repercutam positivamente na qualidade de vida e no desenvolvimento da populagao mineira.

Um desses setores que necessita com urgéncia de politica publica mais eficiente, eficaz e efetiva
¢ a seguranca publica, area da atuacdo estatal, que por ser prioritaria e sensivel, passo a tecer as
consideragdes seguintes.

- Seguranca Publica (fls. 326 a 345)

O constituinte empregou, ao longo do texto da Constituicdo da Republica, vinte e sete vezes a
palavra seguranca. Partindo-se do pressuposto de que o texto constitucional representa, no
Estado Constitucional de Direito, o ponto de imbricacdo entre os sistemas politico e juridico e
que, nesse contexto, o papel do legislador ¢ identificar na sociedade os valores prevalentes, em
dado momento histérico, € de meridiana clareza a relevancia do tema para o cidadao, que abre
mao de parcela de sua liberdade, na expectativa de que, em contrapartida, o Estado provera sua
seguranga.

E digno de nota o fato de que, mesmo no preAmbulo, que nio possui forca normativa,
configurando apenas diretriz hermenéutica, a Constituicdo da Republica ja consagra a seguranca
como um dos valores mais notdveis da sociedade brasileira a merecer a especial protegdo e
promocao por parte do Estado. Repete-se a mengdo a seguranga no caput do art. 5° e no art. 6°, o
que permite concluir que o direito a seguranca deve ser garantido pelo Estado, tanto individual
quanto coletivamente.
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Nos dispositivos em que sao apresentados ao intérprete da Constituicdo de 1988 os contornos do
pacto federativo, ndo ha mencao a seguranga, salvo para estatuir, no inciso XII do art. 23, que o
estabelecimento e a implantagdo de politica de educagdo para a seguranga do transito sdo
matérias da competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Nao se trata de omissao infundada. Pelo contrario. A relevancia do tema é tamanha que se optou
por destinar, no Titulo V, que trata da Defesa do Estado e das Instituicdes Democraticas, capitulo
especifico para a Seguranca Publica, no qual se 1€, claramente, que a seguranga publica ¢ dever
do Estado e direito e responsabilidade de todos. Conquanto ndo eleja um ente politico ao qual
incumba, prioritariamente, a seguranca publica, a exposi¢do da matéria, ao longo do art. 144,
demonstra a precedéncia da Unido, também quanto a seguranga publica.

Embora se tenha entendido, ao longo da historia republicana, que a seguranca publica ¢ deferida
precipuamente aos Estados-membros, aqui também se revela, nitidamente, as feigcoes
centralizadoras da Federagao brasileira.

Na ligao classica de Georg Jellinek, a federagdo € “uma unido de direito publico entre Estados,
0s quais estabelecem uma soberania sobre os que se unem, cujos participantes sdo os Estados
mesmos, de sorte que em conjunto sao soberanos, ou melhor co-soberanos, embora tomados
particularmente, ao contrario, estao submetidos a determinadas obrigacdes” (JELLINEK, Georg.
Teoria general del Estado. Cidade do México: Fondo de Cultura Economica, 2000, p. 662).

Dentro da federagdo, contrapoem-se e equilibram-se, mutuamente, duas “leis” que, segundo
George Scelle, sdo a chave do sistema federativo: a lei da participagdo e a lei da autonomia. Pela
lei da participagdo, os Estados-membros tomam parte do processo de elaboracdo da vontade
politica valida para toda a organizagdo federal. Pela lei da autonomia, manifesta-se o carater
estatal das unidades federadas. (SCELLE, George. Manuel de Droit International Public, p. 261.
Vide, também, a critica de Carl Schmitt ao pensamento de Scelle em The turno to the
discriminating concept of war, presente em: SCHMITT, Carl. Writings on war. Cambridge:
Polity Press, 2011, pp. 37-53).

Paulo Bonavides, em seu livro Ciéncia Politica, edigdo de 2006, pp. 202-205, identifica trés fases
historicas do federalismo. Segundo o autor, na primeira dessas trés fases, prevaleceu a lei da
autonomia sobre a lei da participagdo, o que permitiu aos Estados-membros o desempenho de
papel de destaque dentro desta sobreposi¢ao de ordens politicas que € a federacao.

No Brasil, vem desse momento historico a formacao das chamadas “forcas publicas” estaduais e
sua consagragdo como seguranca publica, cumprindo o relevante papel que, hoje, ¢ realizado
pelas policias civis e militares.

Na segunda fase, verifica-se o equilibrio entre a Unido e os estados federados, ao passo que, na
terceira e Ultima fase, com a prevaléncia da lei da participagao sobre a lei da autonomia, marcada
por “quadro de esmagadora superioridade econdmica e financeira do Estado federal sobre as
unidades federadas e se observa a dependéncia efetiva a que estas ficam sujeitas”.

A repercussao desse processo historico se verifica, também, nas contas anuais do Chefe do Poder
Executivo de Minas Gerais, no exercicio de 2014.

A defesa e a seguranca foram eleitas, conjuntamente, no Plano Mineiro de Desenvolvimento
Integrado — PMDI, como uma das principais acdes de governo, que passou a se pautar, como
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politica publica, pelos seguintes objetivos: reduzir as incidéncias de violéncia, de criminalidade e
de desastres nas areas urbanas e rurais; ampliar a seguranga e a sensa¢do de seguranca; integrar
as areas de risco a dindmica das cidades, principalmente na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (RMBH); combater o consumo ¢ o trafico de drogas; e reduzir a violéncia no transito.

Para alcancar esses objetivos, o PMDI estabeleceu as seguintes estratégias a serem observadas
pela Administragdo Publica estadual:

1. Consolidar a integracdo das agdes das Policias Militar e Civil, Defensoria Publica,
Sistema Prisional e Socioeducativo ¢ Corpo de Bombeiros Militar, compartilhando
formagdo e qualificacdo continuada, bancos de dados, métodos de gestdo, informagdes e
conhecimentos;

2. Modernizar as técnicas de gestdo e aumentar a integragdo dos sistemas socioeducativo e
prisional, de forma a romper com ciclo vicioso da criminalidade juvenil e garantir satide,
educacdo e trabalho ao preso, tendo em vista a sua reintegragao social;

3. Consolidar ¢ disseminar projetos focados na prevencdo da violéncia e dos sinistros no
meio urbano, particularmente nas areas de maior risco e vulnerabilidade social;

4. Aumentar a efetividade das politicas sobre drogas, com énfase na intervencdo dos espagos
urbanos propicios ao trafico e ao consumo; e

5. Promover atividades de educacdo, conscientizagdo, fiscalizacdo e prevengdo de acidentes
no transito. Estratégias.

Além dessas, quatro outras estratégias devem ser “objeto de atencdo especial” por parte do
Estado, no trato das questdes de seguranga:

Expandir a atuagdo preventiva dos oOrgdos do sistema de defesa social, intensificando a
implantagdo de programas de protecdo nas areas rurais, com a participacdo ativa das Policias
Militar, Civil e Corpo de Bombeiros Militar.

Investir em inteligéncia de seguranga publica, centralizando os sistemas de informagdo e
comunicacao e¢ ampliando o quadro técnico de profissionais das areas de estatistica ¢ de
analise criminal.

Modernizar a Policia Civil para ampliar a sua capacidade de identificacdao e esclarecimento
de crimes. Adotar a perspectiva de mediag¢ao de conflitos na investigag¢do criminal.

Ampliar a articulagdo com a esfera publica federal, em especial nos temas relacionados ao
crime organizado. Fortalecer as agdes das Corregedorias e das Ouvidorias de policia e criar
nucleos de avaliacdo e controle da qualidade das institui¢des do sistema de defesa.

Merecem registro os objetivos e estratégias do PMDI, pois — embora esteja consignado nesse
documento que, para atingimento dos objetivos, “o Governo e a Sociedade deverdo concentrar os
seus melhores esfor¢os e recursos” — o Plano ndo deixa claro qual devera ser a participagao da
sociedade. As estratégias descritas evidenciam que a politica publica de seguranga que o Estado
se dispds a implantar depende, e muito, das agdes desenvolvidas pela Administragdo Publica.

E, nesse particular, se a questdo da violéncia ¢ algo que flutua em torno da imbricacdo entre
Estado e Sociedade, a melhor linha de agdo para combater a violéncia ndo seria por meio de
iniciativas pedagogicas, de prevengdo e conscientizag¢ao da sociedade civil?

Faco essa indagacdo porque, a meu perceber, forma eficaz para se quebrar essa espiral ou esse
torvelinho de fomento ao desrespeito a lei e a ordem se reduz a esta palavra: confianga.
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Confianca que, na afirmagdo de Niklas Luhmann, “¢ antecipar o futuro. E comportar-se como se
o futuro seja certo”. Confianga como valor social capaz de reduzir a complexidade da vida
moderna e das relagdes entre o individuo e o Estado. Trata-se da confianga sistémica, que nado
pode ser criada por uma lei do Estado. Afinal, como salientou Francis Fukuyama, “uma estrutura
familiar forte e estavel ndo pode ser criada por lei tal qual um banco central ou um exército. Uma
sociedade civil prospera depende dos habitos, costumes e ética de um povo — atributos que
somente podem ser moldados indiretamente, por meio de agdes politicas conscientes e que
devem, de outro lado, ser cultivados por meio da crescente percepcao e do respeito pela cultura”.

Assim como a confianga pode ser o motor das relagdes entre sociedade civil e Estado, seu
equivalente funcional, como afirma Luhmann ¢ a desconfianga. Ainda somos uma sociedade
que, ressabiada, mira o Estado, que, diga-se de passagem, também a observa, desconfiado.

A meu sentir, ¢ tendo como pano de fundo esse contexto complexo e preocupante que devem ser
analisados os esfor¢os empreendidos pelo Poder Executivo, em 2014, no segmento da seguranca
publica.

Por um lado, embora a sociedade se tenha acostumado a perceber a Administragdo estadual
como responsavel pela seguranga publica, a realidade da Federagao ¢ de evidente dependéncia
dos Estados-membros para com a Unido. De outro, apesar de as a¢des descritas na politica
publica eleita para a seguranga devam ser praticadas pela Administracdo, vale dizer, pelos 6rgaos
e agentes do Estado, a origem social da violéncia ndo ¢ bem compreendida ou prontamente
atacada. Por fim, as relacdes entre Sociedade e Estado, marcadas pela reciproca desconfianca,
influem de forma negativa nas agdes de combate a violéncia.

De acordo com o relatorio da CFAMGE, fl. 89, constata-se incremento de 72,50% dos gastos
com a funcdo seguranca publica (R$ 11,559 bilhdes), se comparado com o dispéndio de 2013
(RS 6,701 bilhdes), e de 103,95% frente a 2012 (RS 5,668 bilhdes). E preciso registrar, todavia,
conforme informagio de fl. 90", que “até 2011 as despesas com Proventos de Inativos Militares
eram registradas, pelo Estado de Minas Gerais, na Fungdo Seguranga Publica, Subfuncao
Previdéncia do Regime Estatutario (272). Ja nos exercicios financeiros de 2012 ¢ 2013 essas
despesas deixaram de ser registradas nessa subfungao e, em 2014, voltaram a ser alocadas na
Previdéncia do Regime Estatutario”, dentro, novamente, da funcao seguranga publica.

A Unidade Técnica noticia, a fl. 90, que os gastos com o policiamento, em 2014, foram de RS
237,346 milhdes, demonstrando redugdo frente aos R$ 386,757 milhdes despendidos em 2013.
Reducao, portanto, de 38,63%.

Quanto a Defesa Civil, o relatdrio registra, a fl. 90, que “ao longo dos ltimos trés anos o Estado
vem reduzindo os dispéndios nessa subfungdo, haja vista que em 2012 foram executados R$
73,748 milhodes; em 2013, R$ 49,169 milhdes e, em 2014, R$ 27,316 milhdes”. Em 2014, as

' A explicagio para essas alteragdes ¢, conforme o Relatério, que “foi informado pela Superintendéncia Central de

Planejamento e Programacdo Orgamentaria da Seplag que, nos exercicios de 2012 e 2013, houve entendimento
do Estado de Minas Gerais no sentido de que tais despesas deveriam ser alocadas na Func¢ao Previdéncia Social
(9), no entanto, em 2014, esse entendimento foi refutado, pelo fato de ndo haver previdéncia para os militares
nos mesmos moldes previstos para os servidores civis. Assim, nesse ano, optou-se por alocar essas despesas na
Funcédo Seguranga Publica (6)”.
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despesas realizadas com essa subfuncdo foram inferiores as de 2013 em 44,44%, e, se
comparadas as de 2012, apresentam reducdo ainda maior, da ordem de 62,96%.

Ambas as redugdes, a meu juizo, sdo preocupantes.

Se a meta sintese do PMDI para a seguranga ¢ “Minas com alta sensacdo de seguranca, menos
violéncia e criminalidade”, a redugdo das despesas com o policiamento, em que pesem as graves
dificuldades econdémicas e financeiras pelas quais passam o pais e o Estado de Minas,
perceptiveis em 2014, ndo milita em prol do seu atingimento. A taxa anual de crimes violentos®
em Minas Gerais, indicador abordado as fls. 327-8 do relatorio da CFAMGE, decrescente entre
2003 a 2010, volta a subir, a partir de 2011. A taxa média mensal em 2014 foi de 42,14 registros
de crimes violentos por 100 mil habitantes, ante 35,96 em 2013.

No entanto, se no ano de 2013 os registros de crimes violentos em Minas Gerais atingiram
89.243 mil, em 2014 o total passou para 105.285 mil, aumento de 16.042 mil registros, ou
17,98%, o que permite afirmar que a sociedade tem cumprido seu papel no trato das questdes de
seguranca, ou seja, notificando mais as autoridades do que no ano anterior.

A redugdo dos gastos com a defesa civil € decisdo discricionaria que deve ser tomada e motivada
com sobriedade e responsabilidade pelo Gestor. Mesmo que sejam fatores alheios a sua vontade
e poder de decisdo, a ocupagdo desordenada do solo e a intensificagdo dos fendmenos climaticos
devem ser levadas em consideracdo quando se opera a delicada equacao entre o que se pode
gastar e o que se deve fazer para preservar o interesse publico primario.

Quando se contrastam as despesas correntes ¢ de capital relativas a fungao seguranca publica, as
despesas de Pessoal e Encargos Sociais sdo as mais expressivas das duas categorias, tendo
atingido, em 2014, percentual de 86,97% do total realizado, conforme apontado pela CFAMGE,
a fl. 91. Na visao da Unidade Técnica, fl. 91, “as despesas com Investimentos em Seguranca
Publica tém sido inexpressivas, se comparadas as Correntes, como pode ser observado ao longo
do periodo em andlise. Chama atencdo a reducdo da ordem de 58% dos gastos com
Investimentos em 2014, frente a 2013”.

Constam, no Plano Plurianual de A¢ao Governamental — PPAG, para o exercicio financeiro de
2014, dezessete programas visando atingir os objetivos estratégicos mencionados, para a Rede de
Defesa e Seguranga. Desses, quatro sdo estruturadores e treze associados, operacionalizados,
conforme informacao da CFAMGE, a fl. 335, “por meio de 67 acdes, sendo 41 processos e 26
atividades, executadas por meio do Orcamento Fiscal”. Sdo os seguintes os programas de defesa
e seguranca desenvolvidos pelos 6rgaos do Estado:

Programas Estruturadores:

020 Infraestrutura de Defesa Social — Seds;

021 Gestao Integrada de Defesa Social — Seds;

034 Minas Mais Segura — Seds;

052 Alianga pela Vida — SEEJ;

?  Homicidio consumado, tentativa de homicidio, estupro consumado, todos os tipos de roubo, e, a partir de 2011,

tentativa de estupro, extorsdo mediante sequestro consumado, sequestro e carcere privado.
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Programas Associados:

139 Programa de Apoio a Ampliagao e a Melhoria dos Sistemas Prisional e Socioeducativo —
FPE;

141 Policia Ostensiva — PMMG;

152 Fomento a Gestao Local de Politicas sobre Drogas — SEEJ;
183 Administragdo de Transito — Detran;

184 Formagao e Capacitagdo de Policiais Civis — PCMG;

189 Preservacdo da Ordem Publica, Exercicio da Policia Judiciaria e Investigagdo Criminal —
PCMG;

214 Avaliagio e Qualidade da Atuagio dos Orgdos de Defesa Social — Seds;

219 Recolhimento e Guarda de Detentos do Estado — PCMG;

227 Educagédo Profissional de Seguranga Publica — PMMG;

251 Assisténcia a Saude do Policial Civil — PCMG;

294 Promogdo de Defesa Civil — CBMMG;

296 Atendimento do Servidor do Sistema de Defesa Social — Seds;

297 Ensino e Treinamento dos Profissionais do Sistema de Defesa Social — Seds.

Desses programas, a CFAMGE selecionou, para andlise, o programa estruturante “Infraestrutura
de Defesa Social”. Sao as seguintes as razdes apresentadas pela Unidade Técnica para a escolha:

Destaca-se, dentre os programas executados na Rede de Defesa e Seguranga, o estruturador
Infraestrutura de Defesa Social (020), cujas realizagdes de despesas atingiram o montante de
R$ 1,501 bilhdo, o equivalente a 69,75% dos gastos totais, no exercicio, razio pela qual esse
programa foi eleito para analise, neste relatdrio, e ainda, devido a alta relevancia social, visto
que, por meio dessa politica publica sdo executadas, dentre outras, agdes voltadas ao
atendimento de adolescentes em conflito com a lei, que visam a educagdo e ressocializagao
dos mesmos, mediante o cumprimento de medidas socioeducativas. Infere-se, portanto, que o
€xito na ressocializagdo desses adolescentes possa contribuir para a redugdo da criminalidade
e, por conseguinte, propiciar sensacdo de seguranca aos cidadaos mineiros.

Buscar a eficacia das politicas publicas de seguranga, por meio da expansdo da infraestrutura
predial do sistema prisional e socioeducativo, com vistas a melhoria da qualidade no
atendimento prestado ao adolescente autor de ato infracional, ao preso e ao recuperando,
assim como a renovagao periddica e a distribuicdo, no espago territorial, da frota das policias
Civil e Militar, a partir da aquisicdo de viaturas adequadas ao trabalho operacional, para
garantir eficiente manutengdo da frota, traduz o objetivo proposto para o referido programa,
conforme registrado no PPAG 2012-2015.

Nos termos do relatério técnico, foram consignados, no PPAG 2012-2015, dois indicadores para
esse programa: (i) Percentual de Ocupagcdo de Vagas no Sistema Prisional e (ii)
Adolescente/Preso Custodiado em Condi¢des Adequadas a Ressocializagdo (niimero absoluto).

Constatou-se que, no primeiro indicador, ao final de 2014, existiam 1,64 presos por vaga
ocupada para uma previsdo de 1,50. Por meio do segundo indicador, apuraram-se 15.827
adolescentes/presos custodiados em condigdes adequadas a ressocializagdo, frente a uma
previsao de 13.300.
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Relativamente ao segundo indicador, a CFAMGE salientou que este ndo foi apurado conforme
orienta o Manual de Elaboracdo do PPAG 2012-2015 — Exercicio de 2014, porquanto tal
indicador foi apresentado em nimero absoluto, resultado de afericdo direta, ¢ ndo como uma
relagdo entre grandezas que permita a compreensao do comportamento da situagdo-problema.

Nesse contexto, concluiu a CFAMGE que a validade dos indicadores propostos ficou
prejudicada, pois ndo foram suficientes para demonstrar a efetividade do programa como um
todo, no alcance do objetivo proposto, também por ter ficado pendente de mensuragdo, por meio
de indicador, a renovagdo periddica de viaturas e sua distribuicdo no espaco territorial das
policias Civil e Militar.

Cumpre salientar que, em 2015, a III Conferéncia de Controle Externo, realizada por este
Tribunal, no Expominas, elegeu a seguranga publica como um dos eixos dos debates, que devem
passar pela avaliacdo da qualidade das politicas de seguranca publica do Estado.

Em linhas gerais, a condugdo da politica publica de seguranca do Estado de Minas Gerais ndo
evidencia vicio que possa contaminar as contas em exame. Ainda assim, ¢ for¢oso concluir que,
a despeito dos louvaveis esforcos do Governo e da Administracdo Publica, ndo foi revertida a
tendéncia, ja4 evidenciada na andlise das contas anuais do exercicio de 2013, de aumento da
violéncia no Estado.

Do relatorio de Controle Interno da Controladoria Geral do Estado, consta a informacao,
reportada pela CFAMGE, fl. 344, que “foi identificada a necessidade de um novo conjunto de
esforcos e investimentos para fazer frente aos desafios de criminalidade. Nesse sentido, para
orientar melhor o estabelecimento de prioridades e investimentos foi contratado apoio externo do
Nucleo de Estudos em Seguranca Publica (NESP) da Fundagdo Jodo Pinheiro para dar suporte
técnico na elaboragao do Plano Estadual de Defesa Social 2014/2015”.

Embora meritoria, a medida, que promoveu a discussdo do tema entre os gestores da Secretaria
de Estado de Defesa Social (SEDS), Policia Militar, Policia Civil e Corpo de Bombeiros Militar,
como antecedente logico a eleicdo de prioridades e estratégias, ndo foi capaz de reverter o
quadro preocupante de aumento da violéncia e da inseguranca® em Minas Gerais.

Do mesmo relatorio de Controle Interno da Controladoria Geral do Estado consta o
reconhecimento de que “a tendéncia de crescimento da violéncia decorre de um fendmeno
complexo”, mas que estdo sendo realizados investimentos que, espera a Controladoria,
produzirdo resultado a médio e longo prazo. Esses investimentos ocorreriam no Sistema de
Defesa Social, “a fim de aumentar as vagas nos sistemas prisional e socioeducativo, estruturar as
policias militar e civil e ampliar os programas de preven¢do social a criminalidade e combate ao
uso e abuso de drogas”.

Conforme informagdo da Unidade Técnica, as fls. 344, a Taxa de Crimes Violentos em Minas Gerais, por 100
mil habitantes, continua em ascensao, passando de 431,57, em 2013, para 505,66, em 2014, aumento de 17,17%,
sendo que a de 2014 apresenta-se superior em 77,52% a apurada em 2010 (284,85) — menor taxa da série
histérica 2003-2014. E ainda, houve um aumento da ordem de 20,40% na taxa de Crimes Violentos Contra o
Patrimonio, por 100 mil habitantes, no comparativo entre 2014 (446,63) e 2013 (370,96); e de 116,60%, entre
2014 2010 (206,2)
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O Tribunal de Contas ndo tem competéncia e legitimidade para substituir o Exmo. Sr.
Governador do Estado e seus auxiliares e estabelecer as politicas publicas que o Governo,
democraticamente eleito, opta por trilhar, mas, nos contornos do que cabe a esta Corte de Contas
verificar, pode-se concluir que a andlise juridica e contébil evidencia que a condugdo da politica
de seguranga publica estadual foi realizada de forma responsavel.

Nao posso, todavia, deixar de registrar, como poderiam fazé-lo milhdes de outros cidadaos,
preocupados com os destinos da seguranca publica, que a situagdo exige dos governantes mais
do que responsabilidade. Premido, por um lado, pela realidade da Federagdo brasileira, que
confere a Unido mais do que a supremacia juridico-positiva, inerente a qualquer federagdo,
também a supremacia econdmica e politica, e, por outro, pela sociedade que anseia por
mudancas, cabe ao Governo Mineiro reconhecer que a questdo da seguranca ndao pode ser
resolvida sem a melhoria da satude, renda e, sobretudo, educagao.

- Analise das Demonstracoes Contabeis (fls. 409 a 472)

A Contabilidade Publica no Brasil, nos ultimos anos, vem passando por transformacdes
relevantes, em observancia as determinacdes de consolidagdo das contas publicas estabelecidas
no art. 51 da Lei Complementar n° 101, de 2000, e a convergéncia aos padrdes internacionais.

Nessa esteira, a Secretaria do Tesouro Nacional — STN editou o Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico — PCASP e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, a ser
adotado por todos os entes da federagao.

Nos termos da Portaria STN n® 634, de 19/11/2013, o PCASP e as Demonstracdes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico — DCASP deverao ser adotados até o término do exercicio financeiro
de 2014. A referida Portaria dispde, também, que os Procedimentos Contdbeis Patrimoniais —
PCP, definidos no MCASP, terdo prazos finais de implantagao estabelecidos de forma gradual
por meio de ato normativo da STN, ainda nao definidos.

Decerto, a implantagao do PCP, em ambito nacional, tem sido feita de forma gradual, em razao
da quebra de paradigmas, mudangas de procedimentos e de conceitos trazidos por essa nova
sistematica. Aliado a isso, as alteragdes sao significativas, com reflexos em toda a Administragao
Publica, tanto sob o ponto de vista dos recursos humanos quanto tecnologicos.

No ambito do Estado de Minas Gerais, conforme consignado no relatério da Controladoria Geral
do Estado, Anexo 1 dos autos, no exercicio financeiro de 2014, foram mantidas paralelamente
duas estruturas para escrituragio contabil, quais sejam, o PCASP ¢ o Plano de Contas Unico —
PCU, este elaborado de acordo com a Lei n® 4.320, de 1964. Tudo isso com vistas a preservar a
seguranca da informacdo até que a nova metodologia de escrituragdo contdbil esteja em pleno
funcionamento.

Nesse contexto, a CFAMGE pautou o exame das demonstragdes contdbeis nas normas da Lei n°
4.320, de 1964, e no Plano de Contas Unico — PCU. A expectativa, para os proximos exercicios é
de que os demonstrativos contdbeis sejam apresentados nos moldes da nova estrutura contabil
definida pela Secretaria do Tesouro Nacional.

- Recomendagdes ou determinacées do Tribunal de Contas contidas no parecer prévio
emitido sobre as contas do exercicio financeiro de 2013 (fls. 474 a 494)
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No parecer prévio referente as contas anuais do Governador do Estado, relativas ao exercicio
financeiro de 2013 (Processo n® 912.324), o Tribunal fez quarenta e seis recomendagdes sobre
aspectos que deveriam ser aprimorados pelos 6rgaos ou entidades estaduais competentes.

Com o proposito de subsidiar esta Corte de Contas, e tendo em vista a competéncia do controle
interno insculpida no inciso IV do art. 74 da Constitui¢do da Republica, qual seja: “apoiar o
controle externo no exercicio de sua missdo institucional”, foi recomendado a Controladoria-
Geral do Estado — CGE, que acompanhasse e cobrasse a efetivacdo das medidas recomendadas
ou, no caso do ndo cumprimento, que fossem apresentadas justificativas.

A CGE apresentou em seu relatorio, Anexo 4 dos autos, consolidacdo das acdes implantadas
pelos orgdos e entidades do Poder Executivo, bem como as consideragdes e justificativas para
cada uma das deliberagdes deste Tribunal.

Objetivando demonstrar o grau de atendimento daquilo que foi recomendado ao Poder
Executivo estadual, a CFAMGE destacou, no Capitulo 9 do seu relatorio, as ocorréncias
atendidas, as parcialmente cumpridas e aquelas ndo atendidas, assim como as justificativas
ofertadas para cada uma delas.

Analisando as informag¢des da Unidade Técnica, verifico que 15,22% das recomendagdes foram
consideradas atendidas, 43,48% atendidas parcialmente e 41,30% nao atendidas.

Reputo necessario sopesar as recomendagdes carecedoras de cumprimento e aquelas
parcialmente cumpridas.

Por fim, ressalto que as recomendagdes ndo atendidas ou atendidas parcialmente, relativas aos
Créditos Adicionais, Restos a Pagar, Renuncia de Receita, Servicos Publicos de Satude e
Compensag¢ao Financeira de Recursos Minerais — CFEM foram analisadas nos tdpicos
anteriormente destacados.

Analise Economica

1- Realizar estudo aprofundado acerca dos fatores que impactaram negativamente o crescimento
do PIB e os resultados orcamentdrio e primario deficitarios, apresentados no exercicio
financeiro de 2013, visando preservar o equilibrio das contas publicas e diminuir o nivel de
endividamento do Estado.

A CFAMGE entendeu que foram apresentadas as agdes e os esforcos envidados pela SEPLAG e
pela SEF, para o controle dos gastos e melhoria da arrecadacdo durante o ano de 2013; porém,
sem o aprofundamento dos fatores que impactaram negativamente o crescimento do PIB e os
resultados or¢amentario e primario deficitarios.

Todavia, cabe notar que, no exercicio financeiro de 2014, o resultado primario, embora abaixo
da meta prevista, foi superavitario e, para o resultado orcamentario deficitario, havia superavit
financeiro do exercicio financeiro anterior para acoberta-lo. Além disso, os fatores que refletiram
negativamente o crescimento do PIB foram encaminhados posteriormente, em cumprimento a
diligéncia por mim determinada.

Dessa forma, entendo que a recomendagao foi atendida.

Sobre as justificativas apresentadas, registro a seguinte informagdo da SEPLAG, constante do
Relatorio de Controle Interno n® 1520.0606.15, Anexo 4 dos autos: “(...) Esse esforgo
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empreendido pelo Estado foi confirmado pela manutencdo da nota positiva obtida junto a
Agéncia Standard & Poor’s nas escalas global - BBB - e nacional - BrAAA. Conforme ja
destacado pela Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa em 2014, esse ‘resultado
contribuiu para que o Estado continuasse a ser bem avaliado pelos investidores nacionais e
internacionais, denotando a sua credibilidade economica, financeira ¢ or¢amentaria nos ultimos
cinco anos, além de atestar que o Estado possui sélidas receitas proprias e gerenciamento

29

adequado’.
Exploraciao e Comercializacio do Niobio

2 - Promover acordo juridico com a CBMM que lhe garanta direitos sobre a exploracdo dos
rejeitos, ja estocados ou ndo, obtidos com a exploragdo das jazidas de minério de pirocloro;

3 - Elaborar estudo de viabilidade econdmica da exploragdo e comercializagdo de produtos de
terras raras;

4 - Desenvolver, juntamente com a CODEMIG, estudos para avaliar se o tipo de auditoria
independente atualmente contratado ¢ o mais adequado para resguardar os interesses do
Estado na referida Sociedade em Conta de Participacao.

Para as questdes tratadas nos itens 2 e 3, as alegagdes apresentadas pela CODEMIG demonstram
que as acgoes ja estdo em andamento. Assim, recomendo a CGE que acompanhe a promog¢ao
dessas agdes, €, uma vez concretizadas, deverdo ser comunicadas a este Tribunal.

Para o item 4, a CODEMIG informou que a realizacao de trabalho de Asseguracao Razoavel nao
s6 implicaria duplicidade de inimeras acdes ja realizadas pelos auditores independentes na
CBMM, como também acarretaria custos extremamente elevados para a CODEMIG, se
comparados com os necessarios para a realizacdo da Asseguragcdo Limitada.

Nao obstante as alegagdes apresentadas, reitero a recomendacdo, para que seja avaliado se o tipo
de auditoria independente, atualmente contratada para avaliar os resultados da Sociedade em
Conta de Participagao — SCP, estabelecida entre a CBMM (socio ostensivo) ¢ a CODEMIG
(socio participante), ¢ o mais adequado para resguardar os interesses do Estado, acionista
majoritario da CODEMIG, na referida Sociedade em Conta de Participacao.

Instrumentos de Planejamento e Execu¢ao Or¢camentaria

5- Concentrar esfor¢os para superar as dificuldades apresentadas pela Controladoria - Geral do
Estado, na execucao das a¢des decorrentes da participacao popular, visando ao cumprimento
do § 5° do art. 157 da Constituicdo Mineira;

6- Persistir no aprimoramento do planejamento governamental e de sua execucdo, assim como
na transparéncia das agdes, garantindo maior consisténcia e equilibrio dos resultados e
controle da gestao.

Execucdo Orcamentaria da Despesa, por Regiio Administrativa do Estado de Minas
Gerais

7- Promover os estudos necessarios, visando ao aprimoramento da sua forma de atuacdo no
combate as disparidades regionais e sociais.
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Relativamente aos itens 5 (ndo atendida), 6 ¢ 7 (atendidas parcialmente), deixo de reiterar as
recomendagdes, tendo em vista a intencdo do atual Governo, consignada na mensagem
encaminhada a Assembleia Legislativa e apresentada na reunido inaugural da primeira Sessdo
Legislativa ordinaria do exercicio financeiro de 2015, da qual extraio os excertos a seguir
transcritos:

O desenvolvimento do Estado deve ser pensado de forma integral ¢ a formulagdo das
politicas publicas estaduais precisa levar em conta as desigualdades regionais. Atender esses
dois requisitos requer mudangas significativas, por meio da adog@o de politicas publicas que
sejam capazes de coordenar um novo reordenamento territorial de Minas Gerais e também de
ampliar os processos de participacdo da sociedade. Para tanto, ¢ essencial a mobilizacdo e
envolvimento dos seus principais atores, representantes das diversas regides de Minas,
servidores publicos e agentes economicos situados nos diversos polos regionais do Estado
para a constru¢do de uma nova visdo de administragdo, na qual ndo se governara
exclusivamente do comando central em Belo Horizonte, mas de forma regionalizada, mais
proxima dos anseios de cada regido.

E com esse espirito que devemos preparar o Plano Plurianual de A¢do Governamental
(PPAG) e o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado, que devera organizar os
territorios de desenvolvimento em todo o Estado de Minas Gerais.

(..

A concepgdo de governo implementada em Minas — na qual a gestdo comanda o
planejamento, ¢ ndo o contrario, como conceitualmente recomenda o instrumento de
planejamento econémico — também merece ser revista. E fundamental redirecionar a reforma
do Estado mineiro do Estado Gestor para o Estado Planejador. Esta mudanca ira estabelecer
a primazia do planejamento sobre a gestdo, que continua uma condi¢do fundamental para o
desenvolvimento de longo prazo. O planejamento, no entanto, deve determinar metas e
resultados esperados. Além disto, a participacdo popular e democratica deve se fazer
presente para que este planejamento reflita os anseios da sociedade como um todo. Esse é o
NOSSO COMPromisso com mineiros € mineiras.

Responsabilidade Social do Estado

8 - Se posicionar conclusivamente quanto ao reiterado tema concernente a disponibilizagdo de
informagdes necessarias ao controle da eficacia das a¢des voltadas para o desenvolvimento
social dos municipios com pior desempenho no IMRS — Indice Mineiro de Responsabilidade
Social;

9 - Adotar efetiva solu¢ao quanto ao cumprimento ou alteracdo da determinacdo prevista no §
1° do art. 8° da Lei n® 15.011/04, que estabelece: “caso ndo tenham sido atingidas as metas
dos Anexos Sociais, o Poder Executivo propora, no Balango Social do Estado, medidas
corretivas a serem incorporadas a LDO”.

De acordo com a informacdo da Unidade Técnica, estd em fase de tramitacdo na Assembleia
Legislativa proposta de alteracdo da legislacdo que trata sobre esses assuntos, Projeto de Lei n°
891, de 2015, a qual, se aprovada, retira a obrigacdo de o Estado apresentar, anualmente, o
programa emergencial para o desenvolvimento dos municipios com pior desempenho no IMRS —
Indice Mineiro de Responsabilidade Social, bem como revoga a obrigagdo contida no § 1° do art.
8° da Lei n° 15.011, de 2004, que dispde sobre a responsabilidade social na gestdo publica
estadual.
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Em consulta a pagina oficial da Assembleia Legislativa, verifico que o referido Projeto de Lei,
pretende alterar a Lei n® 14.172, de 2002, que cria o IMRS, e a Lei n® 15.011, de 2004. A
justificativa para apresentagdo do projeto ¢ de “adequar a legislagdo a respeito da
responsabilidade social na gestdo publica de forma a torna-la mais transparente e condizente com
os atuais instrumentos de planejamento e gestdo do Estado, consoante recomendacoes
proferidas pelo Tribunal de Contas do Estado, quando da analise prévia das contas do
governador do Estado”. (grifei)

Todavia, até que o aludido Projeto de Lei seja aprovado, deve a Administragdo Estadual
cumprir as deliberacdes do Tribunal sobre o tema.

Estratégia de Desenvolvimento do Estado

10-

11-

12-

13-

14-

15-

Promover, na Rede de Governo Integrado, Eficiente e Eficaz, o aprimoramento e a
adequacdo do planejamento de seus programas e de sua execucdo, a implantacdo de um
ambiente ocupacional e de convivéncia favordvel a integracdo e a efetividade da gestao
publica por meio da coordenacao e operacdo da Cidade Administrativa, com foco na
utilizagdo eficiente dos recursos e, ainda, persistir no monitoramento dos seus indicadores,
utilizando os dados desfavoraveis como alerta e base para analises prospectivas;

Intensificar, reavaliar e monitorar, constantemente, na Rede de Educagio e
Desenvolvimento Humano, as agdes relativas ao Ensino Médio, corrigindo os desvios e
aprimorando seus propositos para permitir a continua evolucdo do processo educacional
mineiro; e, ainda, promover o aperfeicoamento dos Programas e Agdes Educacionais,
implementando medidas para fomentar a evolu¢ao dos indicadores de desempenho do
Estado, efetuando maiores investimentos destinados as regides mais desfavorecidas
socioeconomicamente, com o escopo de reduzir as desigualdades regionais;

Intensificar, na Rede de Atendimento em Saude, as politicas publicas de combate as
disparidades regionais na area da saude publica, adotando medidas para aumentar o gasto
per capita nas regidoes menos favorecidas socioeconomicamente € com os piores indices de
desenvolvimento humano, com o intuito de promover a redugdo das historicas desigualdades
regionais em nosso Estado. E, ainda, promover a correta classificacdo, na fungao
“Saneamento”, das despesas realizadas na Ac¢ao 1079 — Vida no Vale, em fun¢do da sua
tipicidade;

Aprimorar, na Rede de Defesa e Seguranca, as agdes voltadas a redugdo da violéncia, de
forma continua e eficiente, a fim de reverter a trajetéria ascendente da violéncia e da
criminalidade no Estado, sinalizada pelos resultados dos indicadores de efetividade, citados
no corpo do relatorio técnico;

Envidar esforcos para aperfeicoar o planejamento e a gestdo dos Programas da Rede de
Cidades;

Promover, na Rede de Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel, o aumento da Despesa
Or¢ada e Executada nos Programas genuinamente pertencentes a economia ¢ a esfera
ambiental, essenciais a promo¢do do desenvolvimento econdmico sustentdvel em Minas
Gerais, e condicdo béasica para o incremento da receita fiscal; e, ainda, aperfeicoar a
execucdo e a regionalizagdo do programa estruturador 046 — Qualidade Ambiental, e
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promover a disponibilizacdo dos indicadores de resultados atualizados, em especial os
“Indicadores Ambientais”, sob responsabilidade da FEAM;

16- Rever, na Rede de Desenvolvimento Social e Prote¢do, o desempenho dos Programas
Estruturadores 036 — Travessia e 050 — Desenvolvimento Social dos Vales do Jequitinhonha,
Mucuri ¢ Norte de Minas, e os associados 290 — Convivéncia com a Seca ¢ 180 —
Operacionalizagdo de Jogos, considerados insatisfatorios; e, instituir, quando da revisdo do
PPAG 2014, indicadores dos programas 011 — Assisténcia Social e Direitos Humanos; 050 —
Desenvolvimento Social dos Vales do Jequitinhonha/Mucuri e Norte de Minas; 151 —
Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS; 162 — Desenvolvimento das
Politicas de Direitos Humanos; 290 — Convivéncia com a Seca; € 298 — Apoio as Politicas
de Desenvolvimento Social, em observancia as regras estabelecidas no manual de
elaboragdo daquele instrumento de planejamento;

17- Buscar, na Rede de Identidade Mineira, um aprimoramento da politica de planejamento de
suas acoes para que se torne compativel com seu desempenho fisico-financeiro;

18- Adotar, em todas as Redes, indicadores regionais, objetivando reduzir as disparidades
socioecondmicas regionais, aumentando o dinamismo das regides menos avangadas;

19- Implementar maior empenho na produ¢do e na manuten¢do de seus indicadores de gestdo,
conferindo transparéncia e eficiéncia na condugao de suas politicas publicas;

20- Rever o financiamento dos Programas relativos as Redes de Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel e de Cidades, também com recursos da CFEM.

Da mesma forma que me manifestei com relacdo as deliberagdes sobre os Instrumentos de
Planejamento e Execucdo Or¢camentéria (item 5 e 6) e a Execucao Orcamentaria da Despesa, por
Regido Administrativa do Estado de Minas Gerais (item 7), deixo de reiterar as recomendagoes
relativas a Estratégia de Desenvolvimento do Estado, itens 10 a 20, tendo em vista a intengao do
atual Governo, consignada na mensagem encaminhada a Assembleia Legislativa e apresentada
na reunido inaugural da primeira Sessao Legislativa ordinaria do exercicio financeiro de 2015, de
promover mudancas significativas no planejamento estadual, por meio da adogdo de politicas
publicas que sejam capazes de coordenar um novo reordenamento territorial de Minas Gerais e
também de ampliar os processos de participacao da sociedade.

Todavia, recomendo a atual Administragdo Estadual que ao formular as politicas publicas utilize
dessas recomendagdes para subsidiar suas decisdes, bem como das demais recomendagdes
expostas no relatdrio técnico, sobre as redes desenvolvimento integrado.

Registro, ainda, com intuito de oferecer subsidios 2 Administracdo Publica Estadual na tomada
de decisdes que conduzam ao atendimento dos objetivos estratégicos de forma eficiente e eficaz,
que este Tribunal, por ocasido da andlise das contas de governo, relativas ao exercicio financeiro
de 2010, desenvolveu, por meio de pesquisas em literatura especializada e de consultas a fontes
oficiais, novos indicadores de desempenho, a serem agregados aos indicadores até entdo
adotados pelo governo, instituindo o “guia de avaliacdo de indicadores e de resultados das
politicas publicas”. Dessa forma, recomendo a atual Administracdo que observe também os
referidos indicadores, a fim de avaliar e monitorar as politicas publicas que serdo implementadas.
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Ante a questdo da crise hidrica pela qual passa Minas Gerais, como também outros estados
brasileiros, endosso a recomendacdo da Unidade Técnica para que sejam aprimorados o
planejamento e a execugdo de politica publica para aumentar a qualidade e a quantidade das
aguas das bacias hidrograficas estaduais, bem como para que seja criado indicador para mensurar
a quantidade de agua.

Endosso, também, as sugestdes da Unidade Técnica para: 1- considerando as competéncias de
cada ente da federacdo nas agdes administrativas relativas a protecdo do meio ambiente,
dispostas na Lei Complementar n° 140, de 2011, e considerando o carater supraestadual das
bacias hidrograficas, examinar a possibilidade e conveniéncia de atuagdo coordenada com o
Tribunal de Contas da Unido e com outros Tribunais de Contas Estaduais, na auditoria
operacional em recursos hidricos, assim como na sua interface com a auditoria operacional do
Sistema Estadual de Meio Ambiente — SISEMA, relativa ao setor de mineracdo; e 2-
considerando as disposigdes constitucionais acerca do controle externo, a cargo da Assembleia
Legislativa e que ¢ exercido com o auxilio do Tribunal de Contas, examinar a possibilidade de
uma integracio entre os trabalhos da Comissio Extraordindria das Aguas, criada por aquela Casa
para discutir causas e solu¢des para a crise hidrica que atinge Minas Gerais, e os trabalhos, na
mesma matéria, a cargo das areas competentes desta Corte.

Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO

21- Detalhar na LDO, a luz do principio da transparéncia, todos os procedimentos adotados pela
SEPLAG para a previsao de cada codigo de receita;

22- Justificar, no respectivo Anexo de Metas Fiscais da LDO, as alteragcdes promovidas nas
Metas Futuras de Arrecadacao;

23- Reiterar ao Governador, a SEPLAG e a SEF a recomendagdo expedida na apreciacao das
contas de 2011 (“Tendo em vista que ndo foi possivel reproduzir as projecdes realizadas
pela SEF na previsdao das receitas, em razdo da insuficiéncia de dados, contrariando o
disposto no art. 4°, § 2°, 1II, e no art. 12, ambos da LRF, recomendo que o Governo, a luz do
principio da transparéncia e da efetividade do controle da Administragdo Publica, detalhe os
aspectos metodologicos das projecdes, especialmente quanto a estacionariedade das séries, a
sazonalidade dos dados, as transformacoes efetuadas nas séries, aos critérios de escolha dos
termos defasados temporalmente e aos modelos alternativos e critérios para avaliagdo de
projecdes. Por fim, que sejam apresentados os procedimentos para cada codigo de receita e a
memoria de calculo das previsdes.”); bem como, corroborando a recomendagdo do
Ministério Publico de Contas, adote o modelo metodologico elaborado pelo Tribunal de
Contas até que a SEPLAG desenvolva modelo proprio.

Conforme informado pela Unidade Técnica, a SEPLAG comprometeu-se a disponibilizar, no
Anexo de Metas Fiscais, as informacdes recebidas dos oOrgdos e entidades, relativas a
metodologia de calculo e premissas utilizadas.

Diante da informag¢dao da SEPLAG, deixo de reiterar as recomendacOes dos itens 21 a 23.
Contudo, determino a CFAMGE que, tao logo seja publicada a LDO para o exercicio financeiro
de 2016, verifique se o Anexo de Metas Fiscais foi apresentado com as informagdes exigidas no
inciso II do § 2° do art. 4° c/c o art. 12, ambos da LRF. Caso contrario, que o relator das contas
de 2016 seja imediatamente comunicado.
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Orcamento de Investimento

24- Atuar conjuntamente com as entidades integrantes do Orcamento de Investimento de
Empresas Controladas pelo Estado, para que, em exercicios futuros, adequem a execucao
or¢amentaria de suas despesas ao efetivamente planejado.

Reitero tal recomendagdo, tendo em vista que a falha ainda permanece, pois a CFAMGE
constatou que 0 BDMG e a MGI realizaram despesas além dos créditos autorizados.

Divida Ativa

25- Tomar as devidas providéncias para a regularizagdo da contabilizacdo referente a
contrapartida da receita proveniente de Crédito Tributario, extinto por pagamento em 2013,
na respectiva conta de Mutagdo Passiva, e para evitar novas ocorréncias que comprometam a
fidedignidade das informagdes prestadas.

Extrai-se do relatorio técnico que a recomendacdo sobre a contabilizacdao da divida ativa ndo foi
devidamente interpretada pela Administracdo Estadual.

Isso porque, conforme assinalado pela CFAMGE, o apontamento referente ao valor do
pagamento registrado no Demonstrativo de Extingdes/Exclusdes do Crédito Tributario nao teve
como objetivo obter esclarecimento a respeito do saldo, pois este ja estd em conformidade com o
registrado contabilmente, mas, sim, quanto a classificagdo da receita arrecadada por ocasido do
pagamento. Em verdade, a baixa do estoque da divida ativa esta sendo registrada, porém, nao se
verifica a classificacdo da receita em contas especificas de receita de divida ativa, tampouco a
variacao patrimonial, especifica para esse tipo de receita, qual seja, a conta Mutagdo Passiva,
5.1.3.02.01 — Divida ativa.

Assim, uma vez elucidado o objeto dessa recomendagdo, determino que, até o exercicio
financeiro de 2016, sejam efetuados os devidos procedimentos de adequagdao propostos pelo
Tribunal.

Além disso, em razao de os defendentes ndo terem se manifestado sobre as consideragoes feitas
pela CFAMGE acerca da Divida Ativa, as fls. 189 e 190, determino que a Administragao
Estadual faca o reconhecimento prévio de todos os direitos a receber a ela inerentes. E, ante a
constatagdo da existéncia de saldos de créditos de 2008 a 2012, que observe as determinagdes
contidas no caput e § 1° do art. 104 do Decreto Estadual n® 44.747, de 2008, que regulamenta o
processo e os procedimentos tributarios administrativos no ambito estadual, in verbis:

Art. 104. O crédito tributério, cujo pagamento ndo for realizado no respectivo vencimento,
sujeita-se a cobranca administrativa, disciplinada em resolu¢do do Secretario de Estado de
Fazenda.

§ 1° A cobranca administrativa nao ultrapassara 30 (trinta) dias contados do vencimento do
prazo para impugnagao ou para pagamento com reducdo de multas ou da decisdo irrecorrivel
na esfera administrativa, findos os quais deverd o PTA nao liquidado ou que ndo tenha sido
objeto de parcelamento ser encaminhado a Advocacia-Geral do Estado para inscrigdo em
divida ativa e execugdo judicial.
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Despesa Fiscal

26- Proceder, nos proximos exercicios, a correta classificagdo das Despesas relativas a Radio
Inconfidéncia, referentes a “Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica”,
inadequadamente processadas na “Funcdo Encargos Especiais”, contrariando a Portaria n.
42/99, do Ministério de Or¢amento ¢ Gestao — MOG;

27- Atentar, nos proximos exercicios, para as alteragdes promovidas pela STN no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, ¢ no manual de Demonstrativos Fiscais,
especificamente no que tange a classificagdo dos Gastos realizados com Servigos de
Terceiros relativos @ mao de obra, constantes dos contratos de terceirizacdo empregada em
atividade-fim da instituicdo ou inerente a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo
Plano de Cargos e Salarios do Quadro de Pessoal.

Por se tratar de falhas na classificagdo orcamentdria, e considerando que a publicagdo do parecer
prévio, relativo ao exercicio financeiro de 2013, ocorreu em 17/9/2014, ocasido em que o
orcamento de 2014 ja estava em curso, ¢ que naquela data a proposta orcamentdria para o
exercicio de 2015 j& havia sido encaminhada para a Assembleia Legislativa, conforme informado
no relatorio da CGE, ndao foi possivel, portanto, alterar tais classificacdes. Dessa forma,
recomendo o saneamento dessas impropriedades na proposta or¢amentaria de 2016.

Publicidade

28- Adotar padronizagdo para as Publicagdes Governamentais, atentando, principalmente, para o
art. 7° da Lei Estadual n® 13.768, de 1°/12/00, objetivando conferir maior transparéncia aos
seus respectivos gastos.

Nao obstante as justificativas apresentadas, de que as publicagdes relativas a despesa com
publicidade cumprem plenamente os requisitos da Lei n® 13.768, de 2000, que dispde sobre a
propaganda e a publicidade promovidas por 6rgao publico ou entidade sob controle direto ou
indireto do Estado, a CFAMGE ratificou sua informacao inicial, uma vez que as publicagdes da
referida despesa, realizadas pelos diversos 6rgaos estaduais, ndo seguiram uma padronizagao no
exercicio em andlise.

De fato, analisando as publicag¢des, que compdem os papeis de trabalho arquivados na Unidade
Técnica, verifiquei que elas ndo sdo padronizadas, além de ndo conterem todas as informagdes
requeridas na citada lei.

Assim, recomendo que, para o exercicio de 2016, todos os demonstrativos publicados pela
Administragdo Direta e Indireta, incluindo as empresas, contenham, no minimo, as informagdes
exigidas no art. 7° da Lei n® 13.768, de 2000, quais sejam: Orgdo executante ou empresa
contratante, objeto da publicidade, empresa publicitaria, valores totais e mensais do contrato e
periodo de veiculagdo, assegurando, assim, maior transparéncia nos referidos gastos.
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Previdéncia Social

29- Proceder a adequacdo da sistematica de utilizagdo dos aportes para cobertura do déficit
atuarial do RPPS, viabilizando a sua capitalizagdo ¢ o cumprimento de sua finalidade, qual
seja, o pagamento de beneficios futuros do RPPS;

30- Observar a Portaria MPS n° 746/2011, de modo que os recursos efetivamente repassados a
titulo de Constituicdo de Reserva Matematica ou de Cobertura de Déficit Atuarial sejam
mantidos em aplicacdes financeiras pelo periodo minimo de 5 anos.

De acordo com as informacgdes prestadas pela SEF, constantes do Relatorio da CGE, a fl. 304
(Anexo 4 da Prestacao de Contas do Governador — Exercicio 2014), o procedimento adotado no
exercicio de 2014 foi o mesmo para o exercicio anterior, porquanto mantidos os termos da Nota
Técnica STE/SEF 14/14, de 13/5/2014, ja apresentada a este Tribunal, por ocasido da abertura de
vista das contas do Governador, referentes a 2013.

Consoante os argumentos apresentados na citada nota técnica, anexada as fls. 2422 a 2424 do
Processo n® 912.324, os procedimentos adotados pelo Estado para movimentacao e evidenciagao
das receitas e despesas previdencidrias se alinharam aos ditames da Portaria n® 746, de 2011, do
Ministério da Previdéncia Social — MPS e da Portaria Conjunta STN/SOF n° 02, de 2010. E,
conforme asseverou o Subsecretario do Tesouro Estadual a época, tais procedimentos ilustram
fielmente a intencao de garantir a sustentabilidade do RPPS mineiro.

Nao obstante os argumentos ofertados, ressalto que, em virtude da extingio do FUNPEMG, novo
cenario se configurou para o regime previdenciario estadual. Em razao disso, e considerando,
também, que as normas gerais ¢ a estrutura do Fundo Previdenciario de Minas Gerais —
FUNPREV, criado por meio da Lei Complementar n° 131, de 6/12/2013, ainda ndao foram
estabelecidas, e que a revisao do plano de custeio do Fundo Financeiro de Previdéncia —
FUNFIP, prevista no art. 9° da citada lei complementar, ainda ndo foi concretizada, deixo de
reiterar as recomendacgdes até que sejam regulamentadas as normas de operacionalizagdo e a
propria sistematica do RPPS mineiro, a luz dos novos diplomas legais de regéncia (Leis
Complementares n° 131 e n® 132, de 2013).

Diante do cenario de restruturacdo do RPPS mineiro, entendo prudente que a CFAMGE
promova o acompanhamento dos procedimentos que serdo adotados, de modo a subsidiar a
posterior analise acerca desse tema.

Resultado Primario e Nominal

31- Promover uma a¢dao mais efetiva no sentido de alcancar as metas tracadas no Anexo de
Metas Fiscais, em face da relevancia como instrumento de planejamento, transparéncia e
controle fiscal.

Embora no exercicio financeiro ora analisado o resultado primario tenha sido superavitario,
ainda foi inferior em 44,56% a meta estipulada na Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO, no
Anexo de Metas Fiscais.

Dessa forma, reitero a recomendacio, no que tange ao atingimento das metas de resultado
primario.
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Com relagdo ao resultado nominal, como bem registrou o Conselheiro José Alves Viana, relator
das contas de governo do exercicio financeiro de 2013, “a meta de resultado nominal tem carater
meramente indicativo, visto que ndo pode ser controlada apenas pela atuacdo do Poder
Executivo”.

Determinacées a unidades internas do Tribunal

Na Sessdo extraordinaria do Tribunal Pleno de 2/7/2014, em que foram apreciadas as contas
anuais do Governador, relativas ao exercicio financeiro de 2013, além das recomendagdes feitas
ao Poder Executivo, foram também determinadas algumas a¢des que o Tribunal deveria realizar
em 2014. Todas as acdes que estdo consignadas no parecer prévio publicado em 17/9/2014 foram
cumpridas.

Destaco a determinagdo para adogdo, como parametro para avaliacdo das politicas publicas
desenvolvidas pelo Estado, dos dados e informagdes divulgados pela Organizacdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico — OCDE.

De acordo com a CFAMGE, da forma em que a base de dados da OCDE esté disponibilizada,
somente € possivel encontrar informacdes consolidadas do Brasil, pois essas ndo sio
discriminadas por estados da federacao.

Ainda assim, foi possivel, mediante as informagdes da base de dados Indice para uma Vida
Melhor da OCDE, fazer comparativo com os indicadores levantados no Caderno de Indicadores
2014 de Minas Gerais ¢ no Relatorio Nacional PISA 2012, especificamente no que diz respeito
ao indicador de educagdo (desempenho dos alunos — nota média do PISA), ao indicador de saude
(expectativa de vida, por anos) e ao indicador de seguranca (taxa de homicidio, por 100.000
habitantes).

Na andlise de tais indicadores, a Unidade Técnica constatou que o Estado, embora tenha
apresentado indicadores superiores aqueles registrados pelo Brasil, ainda se encontra distante da
média dos paises analisados pela OCDE.

Quanto ao desempenho dos alunos, Minas Gerais teve nota média de 417 no PISA, ja o Brasil
obteve 402 ¢ a média da OCDE foi de 497. Na saude, a expectativa de vida no Estado foi de 76
anos, no Brasil, 73 anos, ¢ a média da OCDE foi de 80 anos. Com relacao a taxa de homicidio
por 100.000 habitantes, Minas Gerais registrou 20,1 homicidios, o Brasil 25,5 ¢ a média da
OCDE foi de 4,1.

III - CONCLUSAO

Examinadas, pois, as contas anuais prestadas pelos Governadores do Estado de Minas Gerais,
relativas ao exercicio financeiro de 2014, as quais foram apresentadas no prazo fixado no inciso
XII do art. 90 da Constituicdo Mineira, e apoiado nas normas constitucionais e legais que
disciplinam a matéria, nos principios fundamentais de contabilidade e nos procedimentos de
auditoria e normas de finangas publicas, bem assim no relatdrio e nas conclusdes da
Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliacio da Macrogestdo Governamental do Estado —
CFAMGE, com fulcro no disposto no inciso V do art. 27 da Lei Complementar Estadual n® 102,
de 2008, e, ainda,
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considerando a andlise da Controladoria-Geral do Estado — CGE, consubstanciada em parecer
conclusivo sobre as contas, com foco nos instrumentos legais de planejamento e execugdo
or¢amentaria, nos dispositivos legais, na aplicagdo de indicadores de auditoria contdbil e no
cumprimento dos limites constitucionais;

considerando que a prestagdo de contas anual em exame, constituida pelos Balangos
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial, pelos Demonstrativos das Variagdes Patrimoniais e
demonstrativos dos or¢amentos fiscal e de investimento das empresas nas quais o Estado, direta
ou indiretamente, detém a maioria do capital social com direito a voto, esta fundada em
escrituracdo realizada em conformidade com preceitos de contabilidade publica e retrata os
resultados da gestdo or¢amentdria, financeira e patrimonial do Estado, a qual consolida a
movimentagdo ocorrida no ambito dos Poderes Legislativo e Judiciario, bem assim dos 6rgaos
constitucionais autdbnomos, Ministério Publico e Tribunal de Contas;

considerando o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal, cuja conclusdo € pela emissao
de parecer prévio pela aprovagdo das contas, com as recomendagdes sugeridas pela Unidade
Técnica;

considerando que a andlise sobre as contas, consubstanciada no parecer prévio desta Corte, ndo
interfere nem condiciona o posterior julgamento, pelo Tribunal, das contas dos administradores e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da Administracdo Publica direta, indireta, de
qualquer dos Poderes do Estado, bem como dos que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario, conforme disposto no inciso II do art. 71 da
Constitui¢ao da Republica;

voto pela emissdo de parecer prévio pela aprovacdo das contas de responsabilidade dos
Excelentissimos Senhores Governadores do Estado de Minas Gerais, Antonio Augusto Junho
Anastasia (periodo 1°/01/14 a 3/4/14) e Alberto Pinto Coelho Junior (periodo 4/4/14 a 31/12/14),
relativas ao exercicio financeiro de 2014, nos termos do inciso I do art. 45 da Lei Organica deste
Tribunal, com as seguintes recomendagdes ¢ determinagdes:

Ao Poder Executivo

Créditos Adicionais

1- Ao elaborar Projeto de Lei Orcamentaria Anual, observe os comandos do § 8° do art. 165 e
dos incisos III, VI e VII do art. 167, ambos da Constitui¢ao da Republica; do § 4° do art. 5°
da Lei Complementar n° 101, de 4/5/2000; do art. 7° da Lei n® 4.320, de 17/3/1964, ¢ demais
normas legais pertinentes a matéria, fixando, também, no Projeto de Lei Orcamentdria para
o exercicio financeiro de 2017, outros parametros que balizem, de forma clara e precisa, a
autorizagdo para a abertura de créditos adicionais, a exemplo do formato adotado na LOA da
Unido, a fim de evitar que disposi¢des iguais as dos paragrafos Unicos dos artigos 8° e 10 da
LOA, de 2014, continuem a se repetir.

2- Nao incluir, no Projeto de Lei Orcamentdria para o exercicio financeiro de 2017,
autorizagdes para os procedimentos de remanejamento, transposicdo ou transferéncia, que,
conforme preceitua o inciso VI do art. 167 da Constituicio da Republica, devem ser
autorizados por meio de lei especifica que ndo a lei orcamentdria anual.
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Renuncia de Receita

3- Evidenciar, nos demonstrativos previstos na LRF, os critérios estabelecidos para a rentincia
de receitas e suas respectivas compensacdes, de acordo com as orientagcdes da STN.

4- Manter, nos demonstrativos da LDO e da LOA, assim como nas prestagdes de contas
encaminhadas a este Tribunal, as informagdes relativas ao montante dos beneficios
preexistentes.

5-  Concentrar esfor¢os, por meio da mobilizagdo de liderangas politicas nos ambitos estadual e
federal, objetivando a efetiva alteracdo da Lei Kandir ou o aumento dos repasses de recursos
compensatorios pela Unido.

6- Contabilizar e evidenciar os valores referentes as remuncias de receitas, na forma
preconizada nos manuais de contabilidade aplicada ao setor publico.

Divida Piblica

7- Adotar as providéncias necessarias para que a aplicacdo da Lei Complementar n° 148, de

2014, que dispde sobre critérios de indexacdo dos contratos de refinanciamento da divida
celebrados entre a Unido, Estados, o Distrito Federal e Municipios, seja imediata.

Restos a Pagar

8-

Instituir mecanismos contabeis, com vistas a dar a devida transparéncia da informacgao, para
que os demonstrativos de Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar, respectivamente,
Anexos 4 ¢ 6 do Relatorio de Gestdo Fiscal — RGF, evidenciem, de forma clara, as
disponibilidades de caixa para cada fonte de recurso, assim como as respectivas inscri¢cdes
de Restos a Pagar. A recomendagdo dever ser atendida para os demonstrativos referentes ao
exercicio financeiro de 2016.

Promover a adequacao dos registros em restos a pagar, de obrigagdes liquidadas desde o
exercicio financeiro de 1997, por serem, em tese, despesas cuja prestacao de servico, entrega
da obra ou material ja foi reconhecida pela Administragao.

Criar codificagdes especificas, no Caixa Unico, para as receitas destinadas as Agdes e
Servigos Publicos de Saude e a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino ndo vinculadas
ao FUNDEB. Na hipdtese de ndo ser possivel a criacdo de sistemadtica contdbil para
evidenciar tais informagdes, instituir outros mecanismos para demonstra-las. Esse
procedimento deve ser implantado até o exercicio financeiro de 2016.

Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino

11-

12-

Adotar, a partir do exercicio financeiro de 2016, medidas que permitam identificar
contabilmente as despesas realizadas com recursos oriundos de aplicacdo financeira do
FUNDEB.

Demonstrar os gastos realizados com recursos oriundos de aplicagdo financeira do
FUNDEB, de forma isolada dos demais gastos que compdem as despesas com MDE.
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Plano Nacional da Educacao

13- Adotar medidas governamentais necessarias para que as diretrizes, metas e estratégias do
Plano de Educagdo do Estado de Minas estejam em consonancia com o Plano Nacional de
Educacdo, no qual sdo definidas vinte metas, que vao desde a universalizagdo da educagao
infantil, ensino fundamental ¢ médio, aumento da taxa de alfabetiza¢do e diminuicdo do
analfabetismo, melhoria da qualidade da educagdo basica de modo a aumentar as médias
nacionais do IDEB, aumentar a taxa de matricula e a qualidade do ensino superior, elevar o
niamero de matriculas da pos-graduagdo, passando pela valorizacdo dos profissionais do
magistério em nivel de remuneragdo e formagdo profissional, até a ampliacio do
investimento publico em educagdo publica, objetivando atingir 7% e 10% do PIB do pais,
respectivamente, ao final do 5° e 10° ano de vigéncia da lei.

Acoes e Servicos Publicos de Saude

14- Manter a judicializagdo da saude na agenda de discussdo e buscar mecanismos que
possibilitem o didlogo entre todos os envolvidos nessa questao.

Compensacao Financeira pela Exploraciao de Recursos Minerais — CEFEM

15- Maximizar a utilizacdo dos recursos da CFEM e alinhar as agdes por eles financiadas as
finalidades prioritarias estabelecidas na Constituicdo Mineira.

16- Criar, a partir de 2015, mecanismos para evidenciar, de forma destacada, os fluxos
financeiros dos recursos da CFEM, mormente em razdo de ter sido aberta conta bancaria
especifica no Banco do Brasil para receber tais recursos.

17- Envidar esforcos para criar o Fundo de Exaustao e Assisténcia aos Municipios Mineradores,
previsto no § 3° do art. 253 da Constitui¢ao Mineira.

Outras Recomendacoes

18- Acompanhar as ac¢des realizadas pela CODEMIG relativas ao acordo juridico com a CBMM
que lhe garanta direitos sobre a exploragcdo dos rejeitos, ja estocados ou nao, obtidos com a
exploracao das jazidas de minério de pirocloro ¢ a elaboragdo de estudo de viabilidade
economica da exploracdo e comercializagdo de produtos de terras raras, que, quando
concretizadas, deverdo ser comunicadas a este Tribunal.

19- Avaliar se o tipo de auditoria independente, atualmente contratada para avaliar os resultados
da Sociedade em Conta de Participagdo — SCP, estabelecida entre a CBMM (sdcio
ostensivo) e a CODEMIG (socio participante), ¢ o mais adequado para resguardar os
interesses do Estado, acionista majoritario da CODEMIG, na referida Sociedade em Conta
de Participacao.

20- Cumprir as deliberagdes do Tribunal, até que o Projeto de Lei n® 891, de 2015, seja
aprovado, sobre o tema: i) Se posicionar conclusivamente quanto ao reiterado tema
concernente a disponibilizacdo de informagdes necessarias ao controle da eficacia das acdes
voltadas para o desenvolvimento social dos municipios com pior desempenho no IMRS —
Indice Mineiro de Responsabilidade Social; ii) cumprir a determinacio prevista no § 1° do
art. 8° da Lei n° 15.011, de 2004, que estabelece: “caso ndo tenham sido atingidas as metas
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21-

23-

24-

25-

26-

27-

28-

29-
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dos Anexos Sociais, o Poder Executivo propora, no Balango Social do Estado, medidas
corretivas a serem incorporadas a LDO”.

Utilizar, para subsidiar a formulagdo das politicas publicas que serdo adotadas no atual
Governo Estadual, as recomendagdes consignadas no parecer prévio referente as contas
anuais do Governador do Estado no exercicio de 2013, bem como das demais
recomendagdes expostas no relatorio técnico deste parecer prévio, sobre as redes de
desenvolvimento integrado.

Aprimorar o planejamento e a execucdo de politica publica para aumentar a qualidade e
quantidade das aguas das bacias hidrograficas estaduais, bem como criar indicador para
mensurar a quantidade de agua.

Atuar conjuntamente com as entidades integrantes do Orcamento de Investimento de
Empresas Controladas pelo Estado, para que, em exercicios futuros, ocorra a devida e
necessaria adequacao da execucdo orcamentdria de suas despesas ao que for efetivamente
planejado.

Efetuar, até o exercicio financeiro de 2016, a classificacdo da receita proveniente de crédito
tributario extinto por pagamento em contas especificas de receita de divida ativa, bem como
registrar a variacao patrimonial, especifica para esse tipo de receita na conta Mutagao
Passiva, 5.1.3.02.01 — Divida Ativa.

Fazer o reconhecimento prévio de todos os direitos a receber relativos a Divida Ativa. E,
ante a constatacdo da existéncia de saldos de créditos cujos anos de origem sejam 2008 a
2012, observar as determinagdes contidas no caput € § 1° do art. 104 do Decreto Estadual n°
44.747, de 2008, que regulamenta o processo e 0s procedimentos tributarios administrativos
no ambito estadual.

Proceder, na proposta or¢camentdria para o exercicio de 2016, a correta classificagdo das
despesas da Radio Inconfidéncia, referentes a “Outros Servigos de Terceiros — Pessoa
Juridica”, inadequadamente processadas na “Fun¢do Encargos Especiais”, contrariando a
Portaria n° 42, de 1999, do Ministério de Or¢amento e Gestao — MOG.

Atentar, na proposta or¢amentaria para o exercicio de 2016, para as alteragcdes promovidas
pela STN em seu Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, e em seu manual de
Demonstrativos Fiscais, especificamente no que tange a classificacdo dos Gastos realizados
com Servigos de Terceiros relativos a mao de obra, constantes dos contratos de terceirizagao
empregada em atividade-fim da institui¢do ou inerente a categorias funcionais abrangidas
pelo respectivo Plano de Cargos e Salarios do Quadro de Pessoal.

Padronizar, para o exercicio de 2016, todos os demonstrativos referentes a despesa com
publicidade da Administra¢do Direta e Indireta, incluindo as empresas, que devem conter,
no minimo, as informagdes exigidas no art. 7° da Lei n® 13.768, de 2000, quais sejam: 6rgao
executante ou empresa contratante, objeto da publicidade, empresa publicitaria, valores
totais e mensais do contrato e periodo de veiculacao.

Promover agdo mais efetiva para alcancar as metas de resultado primario tragada no Anexo
de Metas Fiscais da lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO.
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Ao Poder Legislativo

I- Ao votar Projeto de Lei Or¢amentaria Anual, atentar para as vedacdes constitucionais e
legais acerca da autorizacdo de créditos, sendo imprescindivel, por for¢a das normas
explicitadas nos itens 1 e 2 das recomendacdes feitas ao Poder Executivo, que o ato de
concessao de créditos adicionais, ainda que especificados por natureza da despesa, expresse
o correspondente valor a ser adicionado ou o limite percentual maximo sobre a receita
orcada.

Determinacoes a unidades internas do Tribunal

1- Continuar realizando o acompanhamento sistematico da aplicagdo dos recursos da CFEM.

2-  Adotar, como parametro de avaliacdo da politica educacional implantada no Estado, as
metas fixadas no Plano de Educag¢ao Estadual.

3- Examinar a possibilidade e conveniéncia de atuagdo coordenada com o Tribunal de Contas
da Unido e com outros Tribunais de Contas Estaduais, na auditoria operacional em recursos
hidricos, assim como na sua interface com a auditoria operacional do Sistema Estadual de
Meio Ambiente — SISEMA, relativa ao setor de mineragao.

4- Examinar a possibilidade de integracdo entre os trabalhos da Comissao Extraordinaria das
Aguas, criada pela Assembleia Legislativa, para discutir causas e solu¢des para a crise
hidrica que atinge Minas Gerais, ¢ os trabalhos, na mesma matéria, a cargo das areas
competentes desta Corte.

5- Verificar se o Anexo de Metas Fiscais para o exercicio de 2016 foi apresentado com as
informagdes exigidas no inciso I do § 2° do art. 4° ¢/c o art. 12, ambos da LRF. Caso
contrario, que o relator das contas de 2016 seja imediatamente comunicado.

6- Acompanhar os procedimentos que serao adotados diante do cendrio de reestruturagao do
RPPS.

Ressalto, contudo, que se as recomendagdes feitas ndo forem efetivadas nos prazos fixados, sem
causa devidamente justificada, medidas mais severas poderao ser adotadas por este Tribunal de
Contas.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:
Exceléncia, agradecemos a elaboracdo de tao cuidadoso voto.

Esta Presidéncia suspende os trabalhos por cinco minutos e, depois, ouviremos o voto do
Conselheiro Revisor.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

Esté reaberta a Sessdo. Antes de conceder a palavra ao Conselheiro Revisor Mauri Torres, esta
Presidéncia quer destacar a presenca do Controlador-Geral do Estado, Dr. Mario Spinelli.

Seja muito bem-vindo a esta Casa para acompanhar a nossa jornada.

Conselheiro Mauri Torres, com a palavra para o seu voto revisor.
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CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Senhor Presidente, eu gostaria de registrar meus cumprimentos a todos os servidores que
contribuiram para o exame da prestagdo de contas de responsabilidade dos governadores do
Estado, no exercicio de 2014, ressaltando, mais uma vez, o notavel trabalho desenvolvido pela
Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliagdo da Macrogestdo Governamental do Estado, o
esclarecedor parecer, elaborado pelo Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal e
o bem fundamentado voto proferido pelo Conselheiro Relator Gilberto Diniz.

I - RELATORIO

Tratam os autos das contas anuais do Governo do Estado de Minas Gerais, referentes ao
exercicio de 2014, de responsabilidade dos Governadores a época, Srs. Antonio Augusto Junho
Anastasia e Alberto Pinto Coelho Junior, prestadas em atendimento ao disposto no inciso I do
art. 76 e no inciso XII do art. 90, ambos da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais de 1989 —
CE/89, e no § 1° do art. 229 do Regimento Interno desta Corte, Resolugao n. 12/2008.

Os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliagdo da Macrogestao
Governamental do Estado — CFAMGE, que elaborou o relatério técnico acostado as fls. 7/539.

A fim de complementar a instrucao dos autos, o Relator solicitou da Fundagdo Jodo Pinheiro —
FJP — o0 encaminhamento dos dados relativos ao Produto Interno Bruto — PIB — de Minas Gerais
do 4° trimestre de 2014, tendo em vista que s6 constava dos autos informagdes até o 3° trimestre.
Em atendimento, foi encaminhada a documentagao acostada as fls. 552/590, que foi examinada
pela CFAMGE as fls. 603/605, relatorio que aborda os dados completos do PIB mineiro em
2014.

Diante dos apontamentos constantes do relatorio técnico e considerando os principios
constitucionais do contraditério ¢ da ampla defesa, foi determinada a citagdo dos
Excelentissimos Senhores Governadores do Estado de Minas Gerais, Antonio Augusto Junho
Anastasia e Alberto Pinto Coelho Junior, para que apresentassem os documentos ¢ alegagdes que
entendessem pertinentes acerca dos apontamentos constantes do relatorio técnico, nos termos do
despacho de fl. 541.

Em atendimento, foi encaminhada a defesa conjunta acostada as fls. 591/601 dos presentes autos,
a qual foi prontamente submetida ao reexame da CFAMGE, consoante relatorio carreado as fls.
606/617.

Em seguida, o processo foi submetido ao exame do Procurador-Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal, Daniel de Carvalho Guimaraes, que emitiu o parecer de fls. 619/654 opinando
pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao das contas, bem como pela emissao das
recomendagdes constantes do relatorio técnico e corroboradas pelo Parguet.

Apos, os autos foram encaminhados ao Conselheiro Relator Gilberto Diniz, que emitiu o voto
acostado as fls. 661/768, posicionando-se pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovagado
das contas governamentais em apre¢o, com fundamento no inciso I do art. 45 da Lei
Complementar n. 102/2008, com as determinagdes e recomendagdes elencadas em seu voto.

Ao final, o feito foi remetido a este Conselheiro Revisor, conforme estabelece o § 5° do art. 233
do Regimento Interno.
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E o relatério, no essencial.
II - FUNDAMENTACAO

Tomando como base a minuciosa analise técnica elaborada nos presentes autos pela CFAMGE, o
criterioso parecer elaborado pelo Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal e
considerando o percuciente e bem fundamentado voto do Conselheiro Relator, passo a examinar
sinteticamente os pontos centrais que subsidiardo a emissao de meu voto, com enfoque no
cumprimento das principais normas constitucionais e legais que balizam a macrogestdo do
governo estadual.

Antes de avangar no exame dos presentes autos, contudo, considero relevante pontuar que no ano
de 2014 o cenario macroecondmico do estado de Minas Gerais foi adverso, refletindo as
dificuldades verificadas no pais como um todo, ja que o PIB nacional registrou alta de apenas
0,1%. Nesse sentido, verifica-se que a atividade econdomica em Minas Gerais apresentou
retracdo, com queda de 1,1% do PIB mineiro em 2014, segundo dados da Fundacdo Joao
Pinheiro.

Em que pese o valor total exportado por Minas Gerais ter se reduzido em 12,31%, comparando
2014 com 2013, cabe salientar que a balanca comercial mineira apresentou superavit de
US$18,32 bilhdes. Assim, Minas manteve seu papel de destaque na Federagdo, sendo o estado
que mais contribuiu para a balanga comercial nacional, que, apesar do resultado mineiro,
apresentou déficit de US$3,96 bilhdes em 2014.

Mesmo diante dessa queda no desempenho econdomico em Minas Gerais, a CFAMGE destacou,
a fl. 42, que o Balango Social do Estado, apresentado como anexo da prestagdao de contas sob
exame, evidenciou um crescimento nominal de 17,01%, de 2013 para 2014, dos recursos
orcamentarios executados no ambito das politicas sociais pertinentes a assisténcia social,
educagdo, saude, trabalho, agricultura, direitos da cidadania, seguranga publica, habitagdo,
saneamento, transporte e desporto e lazer. Também merece destaque o aumento de 25% do gasto
social per capita no Estado em 2014, quando comparado com o exercicio anterior.

Ademais, a revisao do Plano Plurianual de Acao Governamental — PPAG — realizada em 2014
configura outro ponto que evidencia o comprometimento do Governo estadual daquele exercicio
com o aprimoramento das politicas sociais e, consequentemente, com a melhoria da qualidade de
vida dos cidaddos mineiros. Isso porque foram incluidos no PPAG 8 programas, listados no
relatorio técnico, a fl. 38, todos focados em politicas sociais, com proeminéncia dos programas
no ambito da satude publica, area que repercute diretamente no bem-estar de toda a populagao.

Esse panorama ¢ importante para permitir uma analise mais completa da macrogestdao do Estado
de Minas Gerais e para evidenciar os esforcos que o Governo Estadual teve que empreender para
manter os investimentos nas politicas publicas prioritarias, de modo a concretizar uma gestao
publica responsavel sob as perspectivas fiscal e social no exercicio em tela.

Feitas essas ponderacdes e ja antecipando meu alinhamento ao posicionamento apresentado no
parecer ministerial e no voto do Relator, destaco que, em linhas gerais, o Governo do Estado de
Minas Gerais cumpriu em 2014 os indices e limites constitucionais e legais aplicaveis a
macrogestdo do Governo Estadual, conforme se afere da Tabela 1 abaixo.
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Tabela 1 — verificacido do cumprimento dos indices e limites constitucionais e legais

Area/setor

Indice/limite exigido

Apurado

Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino

Minimo de 25% da receita de
impostos e transferéncias

(art. 212 da CR/88)

25,06% (cf. apurado no
parecer ministerial e no voto
do Relator)

Minimo de 60% dos recursos do
FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais do magistério na

educacdo basica (art. 22 da Lei n.

11.494/2007)

80,35%
(fl. 237)

Acoes e Servicos Publicos
da Saude

Minimo de 12% da receita dos
impostos e transferéncias

(§ 2° do art. 198 da CR/88)

12,15%
(fl. 250)

Relagdo entre investimentos em
saude e em transporte e sistema
viario de no minimo 2,80

Cumprido — (Relagdo
Satde /transporte = 5,13)

(§ 1° do art. 158 da CE/89) (1. 251)
Maximo de 60% da Receita Corrente | INTC 01/2001 | Portaria STN
Liquida (RCL) e limite prudencial de e 05/2001 637/2012
57%
(1) (1)
(fls. 198/208) 45,0175% 52,9379%
s : find
49% Poder.Executlvo e(:) limite 36,0755% 43,4861%
Despesa Total com Pessoal prudencial de 46,55%
orLs N K
(arts. 19, 20 e 22 da LRF) 3% - Poder L.eglslatwo e limite 2.0375% 2.3868%
prudencial de 2,85%
6% - Poder Judicidrio e limite o o
prudencial de 5,70% 5,2280% 5,3066%
2% - Ministério Publico e limite o o
prudencial de 1,90% 1,6765% 1,7584%
Minimo de 1% da Receita 1%
Orcamentéria Corrente Ordinaria
(art. 212 da CE/89) (fl. 252)
Amparo e Fomento a Avlicacio minima de 40%
Pesquisa plicacdo minima de 40% ao
financiamento de projetos 73,43%
desenvolvidos por institui¢des (fl. 253)

estaduais (art. 64 da LDO 2014)
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Maximo de 200% da RCL

Orc¢amentaria
(ARO)

i : 178,96%
lediic:l;f;:ldada DCL/RCL <200% (Resolugao n. ’
1 40/2001 do Senado Federal) (fl. 147)
Maximo de 22% da RCL
Garantias e (art. 9° d lugdo n. 43/2001 d LS
Contragarantias art. a Resolugao n. 0 i, 144
Senado Federal) (fl. 144)
Receitas d(E (?peragiio de Op. Crédito < Desp. Capital Cumprido
Crédito x (Regra de Ouro — art. 53, § 1°,1, da A 166
Despesas de Capital LRF) (L. )
A1 0 .
Antecipag¢iio da Receita Maximo de 7% da RCL Cumprido

(art. 37, 1, da LRF e art. 150, (ndo houve antecipagdo de

§ 7°, da CF/88) receita, fl. 146)

Operacgoes de Crédito
(exceto ARO)

Maximo de 16% da RCL 0,25%

(art. 7°, 1, da Resolugdo n. 43/2001 (fl. 142)

do Senado Federal)

Publicidade governamental

Percentual nio superior ao das
despesas decorrentes das propostas | Analise prejudicada, pois ndao
priorizadas nas audiéncias publicas | foram realizadas as audiéncias

regionais da LDO (art. 158, § 2°, da publicas regionais (fl. 45)
CE/R9)

Valor maximo para despesas com
publicidade até os 3 meses que
antecedem a elei¢ao correspondente a Cumprido
média dos gastos nos trés ultimos (fl. 258)
anos (art. 77, VII, da Lei n.
9.504/1997)

Origem e Aplicacio dos
Recursos obtidos com
Alienacao de Bens

Vedada a aplicagdo da receita de
capital derivada da alienacdo de bens
e direitos que integram o patrimoénio
publico no financiamento de despesa (fls. 140/141)

corrente (art. 44 da LRF)

Cumprido

Apresentado sucintamente esse cendrio e considerando que o voto do Relator abordou
exaustivamente os principais pontos tratados no relatéorio da CFAMGE, passo a andlise dos
pontos que reputo mais relevantes para a emissdo do parecer prévio sobre as contas anuais de
responsabilidade dos chefes do Poder Executivo Estadual no exercicio de 2014.
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MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

O direito a educacdo tem assento constitucional, estabelecendo o art. 205 da Constitui¢do da
Republica de 1988 que ¢ um “(...) direito de todos e dever do Estado e da familia, [e] sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento

da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho.’
(Destaquet.)

Do dispositivo acima transcrito, infere-se que a educagao consiste em um dos direitos mais caros
em nosso ordenamento juridico, na medida em que possui lagos estreitos com trés dos pilares
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, quais sejam, a cidadania, a dignidade da pessoa
humana e o valor social do trabalho.

Nessa senda, destaca-se a imposi¢do do indice minimo de 25% da receita resultante de impostos
e de transferéncias, a ser aplicado na manuten¢do e desenvolvimento do ensino, conforme
previsto no art. 212 da CR/88.

Também merece realce a imposicao de destinacdo de, no minimo, 60% dos recursos do Fundo de
Manutengdo ¢ Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagao — Fundeb — ao pagamento dos profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede
publica.

Com relagdo a este ultimo percentual, a CFAMGE verificou, a fl. 237, que o Governo Estadual
destinou, em 2014, o total de R$5,071 bilhdes a remuneragdo dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica, valor equivalente a 80,35% da receita total
do Fundeb, tendo sido cumprido o percentual minimo de 60% consignado no inciso XII do
art. 60 do ADCT da CR/88, alterado pela Emenda Constitucional n. 53/2006, e no art. 22 da
Lei n. 11.494/2007.

Em relacao a apuragdo do percentual minimo de aplicagao na manutengao e desenvolvimento do
ensino estabelecido no art. 212 da CR/88, o Estado informou que, em 2014, as despesas
totalizaram R$9,459 bilhdes, o que representaria o indice de 24,86% em relagdo ao total da
receita resultante de impostos e transferéncias, que foi de R$38.055 bilhdes, fl. 234.

A respeito das despesas computadas pelo Governo no indice de manutengdo e desenvolvimento
do ensino, a Unidade Técnica apurou que o valor de R$363,451 milhdes foi inscrito em Restos a
Pagar ndo Processados sem as correspondentes disponibilidades financeiras vinculadas a
educagdo. Essa vinculagdo seria necessaria para a inclusdo dessa importancia no piso
constitucional da educa¢do, de acordo com o disposto na Instru¢do Normativa TC n. 13/2008,
alterada pela Instrucdo Normativa TC n. 05/2012, e na 5* edicdo do Manual de Demonstrativos
Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

Entretanto, a Unidade Técnica entendeu que, diante da suficiéncia geral das disponibilidades
financeiras no Caixa Unico do Tesouro estadual, estas despesas podem compor o indice minimo
de gastos em manuten¢do e desenvolvimento do ensino. Assim, neste ponto recomendo ao
Governo Estadual que adeque o sistema de contabilidade para evidenciar as
disponibilidades financeiras vinculadas a educacio.
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Ademais, a Unidade Técnica aferiu que, entre os gastos realizados em 2014 com a manuten¢do e
desenvolvimento do ensino, foi incluido o montante de R$49,689 milhdes, referente a “atividade
4174 — Poupanga Jovem”, bem como o montante de R$8,200 milhdes, referente ao “projeto 1078
— Manutencdo do Plugminas”. Como essas despesas foram custeadas com recursos oriundos do
Fundo Estadual de Erradicacao da Miséria, a Unidade Técnica concluiu pela impossibilidade de
seu computo no indice minimo de aplicagdo na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

De acordo com o relatorio da CFAMGE, fls. 233/234, os recursos do Fundo Estadual de
Erradicagdo da Miséria nao poderiam ser computados para efeito de apuracdo do percentual
minimo de aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento do ensino, pois as atividades realizadas
no ambito dos programas Poupanca Jovem e Plugminas tém carater assistencial. Dessa forma,
sua inclusdo no célculo desse indice afrontaria o disposto nos arts. 70 e 71 da Lei n. 9.394/1993,
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional — LDBEN. Ademais, a Unidade Técnica
entendeu que a inclusdo dessas despesas equivaleria a retirar da base de calculo do indice
constitucional da educagao os valores destinados ao Fundo Estadual de Erradicacao da Miséria, o
que implicaria descumprimento da diretriz tracada na 5* edicdo do Manual de Demonstrativos
Fiscais da STN, parte III, RREO, Anexo 8, pag. 265.

A partir desses apontamentos, a CFAMGE apurou que o percentual aplicado na manutencao e
desenvolvimento do ensino pelo Governo de Minas Gerais, em 2014, foi de 24,70%, fl. 234.

Defesa

Em sede de defesa, os Governadores do Estado a época alegaram que fatores exdgenos
impactaram o financiamento das agdes publicas e os investimentos, destacando o “deliberado
contra fluxo de recursos financeiros por parte da Unido”. Os defendentes indicaram que, nos
anos de 2013 e 2014, a falta ou redugdo das transferéncias federais ultrapassou o valor de trés
bilhdes de reais, mas que, apesar da restricao fiscal, em 2014 o Governo mineiro alcangou uma
meta historica no setor da educacao consistente no nao langcamento dos gastos com inativos no
indice constitucional de aplicagdo em educacgao. Isso refletiu, segundo os defendentes, um grande
esfor¢o das equipes de governo e a efetiva priorizacdo da educagdo na agdo governamental em
2014.

Acerca dos apontamentos feitos pela CFAMGE, os defendentes alegaram que orientagdes
advindas da STN ndo podem suplantar previsdes constitucionais corroboradas pela Lei
Orcamentaria Anual para a despesa publica. Assim, aduziram os defendentes que os gastos
relativos aos programas Plugminas e Poupanga Jovem, cujos méritos foram reconhecidos por
instituigdes nacionais € internacionais de apoio ao ensino e a pesquisa, devem ser computados
como despesas voltadas ao desenvolvimento do ensino, apesar de serem financiados com
recursos decorrentes do Fundo Estadual de Erradicagao da Miséria. Neste ponto, os defendentes
sustentaram que considerar os recursos desse Fundo na base de célculo do indice constitucional
da educacdo, mas retirar desse indice as correspondentes despesas efetivadas na area da
educagao, significaria romper o Principio do Equilibrio da Lei Or¢amentaria.

Complementarmente, os defendentes afirmaram que os valores referentes ao produto de
rendimento de aplicagdo financeira das rendas vinculadas ao Fundeb ndo podem ser excluidos do
indice de aplicagdo em educacido, ja que a Unica forma de despender legalmente tais valores ¢
com despesas na manutencao e desenvolvimento do ensino.
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Por fim, os defendentes explicitaram sua discordancia acerca da desconsideracdo pela Unidade
Técnica, no calculo do indice minimo constitucional da educacdo, dos valores decorrentes de
cancelamentos de Restos a Pagar de exercicios anteriores, tendo em vista que configuram
excedente de despesa.

Com base nessas alegacdes, os defendentes concluiram que, em 2014, o total das despesas com
manuten¢do e desenvolvimento do ensino foi de R$9.561.198.402,96, o que representou
25,12% da receita arrecadada, que foi de R$38.055.931.524,27.

Analise

No reexame, a CFAMGE indicou que a Instru¢do Normativa TC n. 05/2012 regulamenta as
despesas que podem compor o indice constitucional de aplicagdo na educagdao € — na mesma
linha adotada pela Lei Complementar n. 141/2012, que regulamenta o indice da satide — estipula
que os RPNP podem integrar o indice da manutengdo e desenvolvimento do ensino, mas, na
hipotese de seu cancelamento, os recursos deverdo ser aplicados até o final do exercicio
subsequente, sem prejuizo do percentual minimo a ser aplicado no exercicio correspondente.
Assim, a Unidade Técnica destacou que, como essas despesas foram incluidas no indice da
educagdo no exercicio em que foram inscritas em Restos a Pagar, ndo podem ser consideradas
também no exercicio em que houve o cancelamento dos RPNP.

Em relacdo as alegacdes da defesa sobre os rendimentos de aplica¢do financeira do Fundeb, a
CFAMGE ressaltou sua concordancia com a possibilidade do computo desses rendimentos no
indice constitucional da educagdo e afirmou que essa contabiliza¢ao foi observada no presente
caso.

Nesse sentido, a Unidade Técnica esclareceu que, no calculo do Resultado Liquido das
Transferéncias do Fundeb, que resulta no valor lancado entre as despesas com educacdo sob a
rubrica Perda com Fundeb, nao sao incluidos os recursos decorrentes da Receita de Aplicagdo
Financeira dos Recursos do Fundeb, o que gera um valor da Perda com Fundeb a maior. Dessa
forma, a CFAMGE informou que o valor relativo a receita financeira dos recursos do Fundeb
seria contabilizado em duplicidade se nao fosse deduzido da despesa com educacgao.

No que tange aos valores relativos aos programas Plugminas e Poupanca Jovem, decotados dos
gastos que integram o indice minimo constitucional de manutencao e desenvolvimento do ensino
pela Unidade Técnica, por decorrerem de atividades assistenciais, a CFAMGE manteve no
reexame o mesmo entendimento apresentado no relatério inicial. A Unidade Técnica ressaltou
que esses dispéndios eram considerados um gasto extra na educac¢do, ndo sendo langados nos
exercicios anteriores nas despesas que integravam o indice minimo constitucional em
manutencao ¢ desenvolvimento do ensino.

Ressalta-se que a Unidade Técnica reconheceu o avango alcangcado pelo Governo Estadual em
2014 ao ndo incluir a despesa com inativos e pensionistas na composi¢do do indice minimo de
aplicacdo em ensino.

Por fim, com os ajustes acima descritos nas despesas consideradas para fins de apuragdo do
indice minimo constitucional de aplica¢do na educacdo e apos o reexame da defesa apresentada,
a Unidade Técnica apurou que o Estado de Minas Gerais aplicou o percentual de 24,70% das
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receitas decorrentes de impostos e de transferéncias na manutengdo e desenvolvimento do ensino
em 2014.

No parecer de fls. 619/654, o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
acompanhou o entendimento da Unidade Técnica em relagdo a impossibilidade de inclusdo dos
restos a pagar cancelados de exercicios anteriores para fins de apuragdo do indice de aplicagdao na
manutengdo e desenvolvimento do ensino.

J& no que toca aos recursos aplicados no ambito dos programas Poupanga Jovem e Plugminas, o
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal pontuou que o Fundo de Erradicagao
da Miséria foi instituido para custear programas voltados a erradicacdo da pobreza e extrema
pobreza, sendo que a legislacdo de regéncia prevé a possibilidade de utilizacdo dos recursos do
Fundo para promover a formacao profissional de jovens e cidaddos necessitados. O Parquet
salientou que esses programas se relacionam diretamente com a manutengdo e desenvolvimento
do ensino e constituiria “rigor excessivo € desnecessario por parte deste Tribunal de Contas”
excluir tais valores do computo do indice constitucional de aplicagdao na educacdo. Dessa forma,
o parecer ministerial divergiu do relatorio da CFAMGE neste ponto.

No que diz respeito aos rendimentos financeiros oriundos da aplicagdo dos recursos do Fundeb, o
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal ressaltou que a divergéncia entre o
entendimento dos responsaveis e da Unidade Técnica reside na forma de calcular o saldo da
Perda com Fundeb.

Diante dessa divergéncia, o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
considerou que nao héd no demonstrativo fiscal nem nas notas explicativas informacdes que
confirmem a premissa assumida no célculo feito pela Unidade Técnica. Dessa forma, o Parquet
entendeu que “ha duvida razodavel sobre a consideracdo ou ndo do valor das receitas
financeiras como fonte de custeio para despesas do Fundeb, o que demandaria andlise mais
profunda dos demonstrativos fiscais”. Com base nisso, o parecer ministerial conclui pela
razoabilidade de se considerar os recursos derivados da aplicagdao financeira do Fundeb no
computo do indice de aplicagdo na manutengao e desenvolvimento do ensino.

Nessa esteira, 0 Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal conclui que, em
2014, o Governo estadual aplicou o percentual de 25,06% da receita total de impostos e
transferéncias na manuten¢do e desenvolvimento do ensino, cumprindo integralmente o indice
constitucional previsto no art. 212 da CR/88.

Em suma, o Conselheiro Relator seguiu a mesma linha apresentada no parecer ministerial no que
toca a quais despesas devem ser consideradas para fins de célculo do indice constitucional da
educacao.

Diante desse contexto, acompanho o posicionamento adotado pelo Procurador-Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal e pelo Conselheiro Relator ¢ entendo que, no
exercicio de 2014, o Governo do Estado de Minas Gerais aplicou o montante de R$9,539
bilhdes na manuten¢do e desenvolvimento do ensino, o que representa uma aplicacdo de
25,066% da receita vinculavel, cumprindo, portanto, o indice constitucional de aplicacio na
manutenciio e desenvolvimento do ensino.
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APLICACOES DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

O direito a saude possui um status diferenciado dentre os direitos fundamentais consagrados na
Constituicdo da Republica de 1988, recebendo todo um arcabougo protetivo em nosso
ordenamento juridico, cujo pilar central ¢ o indice minimo de aplicagdo em agdes e servicos
publicos de satde. No caso dos estados, esse indice ¢ de 12% e ¢é calculado sobre “o produto da
arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e
159, inciso 1, alinea a, e inciso I, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios”, consoante previsto no inciso II do § 2° do art. 198 da CR/88, acrescentado pela
Emenda Constitucional n. 29/2000, cuja regulamentacao se deu por meio da Lei Complementar
n. 141/2012.

A CFAMGE destacou que, em cumprimento a mencionada Lei, o Governo Estadual promoveu,
em 2013 e 2014, as medidas necessarias para que os recursos alocados na area da satde fossem
movimentados por meio do Fundo Estadual de Saude, o que foi integralmente observado a partir
de abril de 2014.

Ao longo do exercicio de 2014, a equipe técnica da CFAMGE -constatou, ratificando as
informagdes prestadas pelo Governo, que foi arrecadada uma receita vinculdavel no valor de
R$38,056 bilhdes e que foram empenhadas despesas em agdes e servigos publicos de saude no
valor de R$4,624 bilhdes, o que representou 12,15% da receita. Assim, a Unidade Técnica
concluiu, a fl. 250, que, em 2014, foi cumprido pelo Governo mineiro o indice constitucional de
aplicacao em agdes e servicos publicos de saude.

Cabe ressaltar que a CFAMGE considerou, entre as despesas com agdes e servigos publicos de
saude, os valores incluidos em RPNP, apesar de nao haver disponibilidades financeiras
correspondentes vinculadas a satude. Isso porque a Unidade Técnica considerou que, em termos
gerais, o Estado apresentou disponibilidades para arcar com todos os Restos a Pagar. Todavia, a
Unidade Técnica reiterou seu entendimento de que o governo deve instituir um codigo contébil
especifico para identificar as disponibilidades financeiras vinculadas a satde ou transferir os
recursos ao Fundo Estadual de Saude. Diante disso, recomendo que o Governo Estadual adote
as medidas necessarias para evidenciar as disponibilidades financeiras vinculadas a area
da saude, em atendimento ao disposto no inciso II do art. 24 da Lei Complementar n.
141/2012.

Por fim, ressalto que, em consonancia com a manifestagao da Unidade Técnica, verifico que, no
exercicio de 2014, o Governo do Estado de Minas Gerais aplicou 12,15% da receita
vinculavel em acdes e servicos publicos de satude, cumprindo, portanto, o indice estabelecido
na Constituicdo da Republica de 1988 e regulamentado pela Lei Complementar n. 141/2012.

I -voToO

Pelo exposto, voto, em consonancia com o parecer ministerial e com o voto do Relator, pela
emissdo de parecer prévio favordvel a aprovacdo das contas anuais de responsabilidade dos
Excelentissimos Senhores Antonio Augusto Junho Anastasia e Alberto Pinto Coelho Junior,
Governadores do Estado de Minas Gerais a época, relativas ao exercicio financeiro de 2014, com
fundamento no inciso I do art. 45 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, Lei Organica
deste Tribunal, com as recomendag¢des constantes da fundamentagao.
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E o voto, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Excelentissimos Senhor Presidente, Conselheiro-Relator Gilberto Diniz, Conselheiro-Revisor
Mauri Torres, Senhores Conselheiros, ilustre Procurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes,
Senhoras e Senhores.

Inicialmente, parabenizo o Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator Gilberto Diniz pela
conducdo dos trabalhos de acompanhamento da execucao orgamentaria e elaboragdo do relatorio
técnico, tdo bem desenvolvido pela Coordenadoria de Fiscalizacdo e Avaliacdo da Macrogestao
Governamental e a sua competente equipe de funcionarios, também o eminente Conselheiro
Revisor Mauri Torres e sua equipe, assim como o Ministério Publico, através do Procurador
Daniel de Carvalho e sua equipe.

Assim, alicer¢ado no Relatorio e na Revisdo apresentados pelo laborioso corpo técnico dessa
Coordenadoria e dos Gabinetes j4 mencionados, passo a apresentar algumas breves
consideragdes acerca de questoes mais especificamente relacionadas a CFEM.

No voto por mim exarado, na qualidade de Relator das contas de 2013, extraem-se as seguintes
recomendagdes em relagdo ao assunto:

Por todo exposto, recomendo ao Governo que adote medidas para cessar o pagamento
da contraprestacdo a concessionaria Minas Arena com recursos da CFEM, bem como
que reveja o financiamento dos programas relativos as Redes de Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel e Cidades com tais recursos.

Ratifico, ainda, a recomendag¢do para que o Governo passe a administrar, de forma
destacada, todo o recurso recebido relativo a CFEM.

Por sua vez, a época, o Conselheiro Revisor Sebastido Helvecio apresentou a seguinte
observacao:

E, para finalizar, no que se refere a aplicagdao dos recursos provenientes da CFEM, entendo
que o Tribunal devera acompanhar, ao longo da execugdo orgamentiria em curso, a
aplicacdo desses recursos.

Quanto a aplicagdo dos recursos da CFEM, restou consignado no relatério técnico o seguinte (fl.
263):
Afora o financiamento com recursos da Cfem de programas ndo especificos para os

municipios mineradores, observa-se a sua previsdo em programas cujo objetivo € contrario
ou incoerente com os propodsitos constitucionais dessa fonte de recursos.

Com efeito, verifica-se que os programas elencados no relatdrio técnico distanciam do rol para
aplicagdo da CFEM determinado pela Constitui¢do Estadual, nos arts. 252 e 253, que deve ser,
prioritariamente, na assisténcia aos municipios mineradores, com fins de diversificagdo de sua
economia e garantia de manuten¢cdo de seu desenvolvimento socioecondmico, sem prejuizo da
aplicacdo de recursos na prote¢do do meio ambiente.

E cedico que o termo “prioritariamente” ndo condiciona a aplicagdo exclusiva dos recursos
conforme estabelecido na Constituicdo Estadual. Em contrapartida, também nao autoriza que se
gastem indistintamente tais recursos, afastando a intencdo primeva do legislador constituinte de
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compensar os danos decorrentes da atividade mineraria causados aos Municipios afetados,
notadamente do ponto de vista ambiental.

Por essa razdo, impende assinalar que o termo “prioritario”, embora ndo se refira a
exclusividade, cria um 6nus para o gestor no sentido de motivar as aplicagdes dos recursos da
CFEM em programas e projetos que nao se enquadrem naqueles elencados na Constituicao
Estadual.

Isso reforga, portanto, a necessidade de se instituir um controle efetivo por parte do Estado na
utiliza¢do do recurso, conferindo a devida transparéncia para que os 6rgaos de controle tenham
acesso a toda movimentagao financeira referente ao recurso.

Ademais, no exercicio de 2014, observou-se que apenas uma pequena parcela do recurso
creditado na conta bancéria especifica foi utilizada, sendo o saldo remanescente contabilizado no
caixa unico do Estado. Conforme informado pelo 6rgao técnico:

Constataram-se ainda dispéndios com a Fonte 32 — Cfem, no valor de R$ 47,549 milhdes,
representando uma utilizagdo de 24,94% da arrecadagdo efetiva desses recursos e 20,29% do
crédito inicial e autorizado para todo o exercicio de 2014. Do montante arrecadado referente
a Cfem (RS 190,656 milhdes), foi apropriada despesa de R$ 1,907 milh&o, a titulo de Pasep,
de Recursos Minerais. Conclui-se que, em 2014, permaneceram contabilizados na Conta
Unica do Estado — conta contabil: 11102010000 — Recursos da_Conta Unica, c/c
8888888—6 do Banco do Brasil, R$ 141,201 milhoes, arrecadados e niao aplicados, na
referida fonte, no periodo analisado. (grifos meus)

Dessa forma, proponho que se recomende ao Estado de Minas Gerais que envide esforcos
no sentido de aumentar a aplicacdo dos recursos da CFEM nos setores elencados na
legislacio e, a0 mesmo tempo, fundamente o ato que autorizar os gastos em setores diversos
daqueles previstos.

Por todo o exposto, e considerando que as falhas apontadas amplamente abordadas nesta
oportunidade sao passiveis de regularizagdo, resta evidenciado que o Governo do Estado
cumpriu os dispositivos legais e constitucionais, razao pela qual voto pela emissdo de parecer
prévio pela aprovaciao das contas relativas ao ano economico de 2014, de responsabilidade
até 3/4/14, do Excelentissimo Senhor Antonio Augusto Junho Anastasia e a partir de 4/4/14, do
Excelentissimo Senhor Alberto Pinto Coelho Junior.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Senhor Presidente, Senhora Conselheira, Senhores Conselheiros, Ilustre Procurador-Geral do
Ministério Publico de Contas, estimado Secretario, representantes do Poder Executivo Estadual,
prezados servidores, Senhoras e Senhores.

Em cumprimento aos ditames do inciso I do art. 76 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais e
do art. 40 da Lei Complementar 102, de 2008, pronuncio-me acerca das contas prestadas pelo
Executivo Estadual, referentes ao exercicio de 2014, de responsabilidade dos Excelentissimos
Senhores Antonio Augusto Junho Anastasia e Alberto Pinto Coelho, Governadores do Estado de
Minas Gerais nos periodos de 1° de janeiro a 03 de abril e de 04 de abril a 31 de dezembro de
2014, respectivamente, consubstanciadas nos autos do processo de n. 951.454.
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Cumpre-me destacar, primeiramente, como anteriormente os Conselheiros que me antecederam,
a brilhante atuacdo do eminente Relator, Conselheiro Gilberto Pinto Monteiro Diniz, na sua
missdo de presidir os trabalhos da Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliagdo da Macrogestao
Governamental do Estado no acompanhamento e na emissao de relatdrio circunstanciado da agao
governamental, a partir de instrumentos de planejamento e de avaliagdo do desempenho fiscal,
or¢amentario, financeiro e patrimonial, na perspectiva do cenario social € econdmico nacional,
considerando seus desdobramentos e consequéncias para o Estado de Minas Gerais.

Também a nossa referéncia ao ilustre Conselheiro Revisor Mauri Torres.

Destaco também o trabalho desenvolvido pela CFAMGE que, sob a dire¢do da servidora
Valquiria de Souza Pinheiro, durante o exercicio de 2014, e do servidor Emerson Marques Silva,
neste ano de 2015, e a coordenacdo do servidor Paulo Henrique Bese Lobato, distinguiram de
forma eficiente e oportuna o acompanhamento da macrogestdo governamental, para o fim de
emissdo do parecer prévio. Com o acompanhamento da macrogestdo, na Otica de obtencdo e
utilizagdo de novas ferramentas de controle, bem como na busca de novos elementos de
avaliacdao de politicas publicas e analise critica de seus resultados, a coordenadoria técnica vem
desempenhando papel de fundamental importancia para as atividades de controle externo
executando agdes de fiscalizagdo integradas com aquelas desenvolvidas na Diretoria Técnica,
consoante as diretrizes de controle estabelecidas por esta Casa.

Como produto da macrogestao vislumbro, por exemplo, o acompanhamento da Funcgao
“Seguranca Publica” e seus desdobramentos na “Rede de Defesa e Seguranca” como elemento
importante para o desenvolvimento economico e social do Estado, entre outros, também, de igual
significancia.

Como ja mencionei aqui anteriormente, o acompanhamento, como um dos instrumentos de
fiscalizagdo previstos regimentalmente, pode oferecer elementos para o desenvolvimento de
outras a¢des de controle, exercidas de forma integrada no ambito do Orgdo Técnico. O resultado
pode vir a impactar ou ndo as contas do governador; agregar valor ao parecer prévio para fins do
julgamento da Assembleia Legislativa; ou seguir tramitagdo autonoma para fins de avaliacao do
desempenho do programa, e de divulgacao para a sociedade dos resultados da fiscalizagao do
proprio Tribunal.

Ademais, o resultado obtido pode e deve ter como desiderato, ainda, municiar o Poder Executivo
de informacgdes a servir na elaboragdo e reformulagdo de politicas publicas, bem como ao Poder
Legislativo quando da apreciagdo dos instrumentos legais de planejamento, o PMDI, o PPAG, a
LDO e a LOA.

Outras matérias como a avaliagdo de politicas publicas, repactuagcdo da divida publica e receita
sustentavel sdo indubitavelmente do contexto da macrogestdo governamental, e ndo refletem
necessariamente a decisdo do governador, mas do conjunto de atores que decide politicamente
em nome do Estado, por for¢a do modelo federativo plasmado na Carta Magna, e, por via de
consequéncia, a reparticdo de receitas, causando de certa forma, distor¢des e dependéncia das
unidades federadas pela concentracdo de receitas em poder da Unido.

Entendo, assim, que o aperfeicoamento do controle dos atos da macrogestdo governamental, na
geracdo de outros produtos da fiscalizacdo que ndo somente o relatério elaborado sobre a
Presta¢do de Contas anual apresentada pelo Governador do Estado, mas também, instrumentos
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gerenciais que sirvam de fundamento para a elaboragcdo de marco legal para a adogao de politicas
publicas, assim como a redefinicdo daquelas que ndo se mostram eficientes e eficazes sob a
perspectiva dos recursos aplicados e os resultados obtidos.

Sabemos que o Chefe do Poder Executivo, ao assumir o cargo, o faz consciente de seu dever de
respeitar a Constituicdo. Assim tudo estd sob o seu controle, embora nem tudo possa ser a ele
atribuido. No exercicio em exame, foram dois gestores distintos — dois Governadores —, o que
nos exige maior inteireza da temporalidade dos fatos. Porém, ha situagdes em que a macrogestao
dos recursos publicos sdo passiveis de verificacdo pelo 6rgdo de controle, as quais, em que pese
ndo serem atribuiveis diretamente ao governador, podem influenciar positiva ou negativamente
as suas contas.

Nesse contexto ¢ que se vislumbra a dimensdo dos trabalhos da CFAMGE e nele podemos
alicercar as nossas manifestacdes, associadas as consideracdes € ponderacdes consubstanciadas
no percuciente trabalho elaborado pelo Conselheiro Relator Gilberto Diniz.

Assim, Senhor Presidente, Conselheiro Relator Gilberto Diniz e Senhores Conselheiros, pretendo
fazer um breve resumo das agdes governamentais “Seguranga Publica” e seus desdobramentos
na “Rede de Defesa e Seguranga”; como elemento importante para o desenvolvimento
economico e social do Estado a sustentar uma ulterior proposta.

Esta Funcdo governamental, a meu ver representa significativo valor no computo geral da
execugdo orcamentaria do Estado e estd devidamente demonstrada e delineada a sua importancia
no relatorio técnico.

Em primeiro plano, destaco a “Rede de Defesa e Seguranga”, que conforme ja mencionei quando
da apreciacdo da Prestacdo de Contas do Governador, do exercicio de 2010, no processo de n.
841.956, entendendo que a seguranga publica ¢ fator de estabilidade social e elemento
importante para o desenvolvimento social ¢ econdmico, e, por via de consequéncia, para a
captacao de investimentos para o Estado.

Em seu estudo, o Orgdo Técnico desdobra a matéria nos diversos componentes desta rede,
apresentando minuciosamente os indicadores e metas e os indicadores de desempenho. Pude
observar que o grau de confianga no atendimento Policial e Corpo de Bombeiros estdo bem
proximos da meta estabelecida para o ano de 2015, por outro lado o percentual de pessoas que
afirmam ter medo de vitimizacdo, com dados percentuais de 2009, indicam proximidade das
metas estabelecidas no PMDI 2011-2030, para atingimento em 2015, entretanto, a auséncia de
informacdes no periodo de 2010 a 2014, fragiliza a afirmativa de atingimento das metas
estabelecidas.

Nao cito aqui niumeros € percentuais, uma vez que estao detalhadas estas informagdes no
Relatorio Técnico, que assevera ainda que quanto menor o percentual do indicador,
relativamente ao medo de vitimizagao, melhor o resultado.

Assim, em uma analise primaria representa uma apreensdo da populagdo em relacdo a falta de
seguranga, em que pese a confianga no atendimento policial e Corpo de Bombeiros.

Outros elementos atinentes a Defesa e Seguranca foram tratados de forma detalhada, permitindo-
nos em momento oportuno instituir uma ag¢do de controle no sentido de analisar e avaliar o
conjunto de acdes e informagdes disponiveis, a mensurar com mais precisdo os indicadores de
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metas ¢ de desempenho da Rede, uma vez que, conforme indicado no anexo IV - despesas por
fun¢do, fl. 527, que consolida as Despesas por Funcdo, a Seguranga Publica atingiu o montante
R$15.559.378.019,01 (quinze bilhdes quinhentos e cinquenta e nove milhdes trezentos e setenta
e oito mil dezenove reais e um centavo) representando 15,31% do valor total das despesas
realizadas no exercicio.

Como pode ser observado, trata-se de cifra expressiva, superior mesmo aos gastos com saude
que atingiram o percentual de 11,42%. Se no contexto geral ndo se pode compara-las, do ponto
de vista financeiro os gastos significativos com seguran¢a nos leva a concluir pela demanda de
estudos mais aprofundados e atualizados na formulacdo de politicas na area de Seguranca
Publica, na busca de otimizacdo de seus resultados. Conforme aqui apontado, o medo de
vitimizagdo representa a inseguranca da populacdo, apesar de sua confianca nas instituicdes
policiais e de seguranca, um tema a ser melhor avaliado, além de questdes suscitadas
recentemente sobre a crise no sistema prisional, pela superlotacdo nas unidades prisionais.

A relevancia da Funcdo Seguranga Publica e seus desdobramentos na “Rede de Defesa e
Seguranca” e o volume significativo de recursos que vém sendo utilizados, nos leva a
recomendar um acompanhamento mais pormenorizado, como mecanismo concomitante e
preventivo de controle, sob os auspicios da Superintendéncia de Controle Externo, por meio das
Diretorias que atuam na esfera estadual, trazendo a exame os seus resultados e intercorréncias
que imponham outras medidas de competéncia deste Tribunal, destacando que, ja& na prestagao
de contas do exercicio de 2015, na condi¢ao de Relator, pretendo enfatizar tal mister.

E a sugestao que deixo consignada.

Feito isso, destaco que, na manifestagao do eminente Relator, foram minuciosamente apreciados
os estudos e conclusdes acerca das agdes e servigos publicos de satde, a manutengdo e
desenvolvimento do ensino, bem como as despesas com pessoal, por for¢a de mandamento
constitucional que estabelece percentuais minimos de aplicagao e limites maximos para esta
ultima, os gastos com pessoal, considerados ainda os normativos infraconstitucionais que regem
a matéria.

Por fim, antes de concluir o meu voto, mais uma vez registro minha congratulacdo ao
Conselheiro Relator Gilberto Pinto Monteiro Diniz pelo trabalho realizado sob sua orientagao,
evidenciado pelos apontamentos de questdes em que esta Corte de Contas deverd implementar
sua investida em instrumentos e a¢des no sentido de modernizar e aperfeicoar o controle externo
em sintonia com os jurisdicionados e em resposta aos anseios dos cidaddos. A questdo da divida
ainda permanece como uma das prioridades a ser enfrentada e debelada pelo chefe do Poder
Executivo.

Senhor Presidente, feitas essas consideragdes, encaminho-me para o final de minha manifestagao
e registro que o Estado cumpriu os limites de gastos com pessoal e observou os percentuais de
aplicagdo de receita na manutengdo e desenvolvimento do ensino e nas agdes € servigos publicos
de saude, conforme esposado pelo Conselheiro Relator.

VOTO PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS REFERENTES AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014, com a recomendagio por
mim formulada e acompanhando integralmente as recomendacdes e determinagdes constantes da
manifestacdo do Conselheiro Relator, bem como as observagdes e consideracdes apresentadas
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pelo Conselheiro Revisor Mauri Torres.
CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

Senhor Presidente, Senhor Procurador-Geral, Senhor Relator, Senhor Revisor, demais
Conselheiros, representantes do Estado de Minas Gerais, Senhor Controlador-Geral do Estado,
servidores do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, Senhoras e Senhores.

Como bem exposto no voto do Relator e também do Revisor, em 2014 observamos o impacto da
crise mundial na arrecadacdo do Estado de Minas Gerais. Destaco a questdao do minério de ferro,
que sofreu queda no preco e na exportacao.

Por outro lado, sabemos que o Estado de Minas Gerais enfrenta uma heranca negativa em alguns
setores. Mas verificamos, também, a melhora da performance nessas areas sensiveis e também
acompanhamos, neste Tribunal, o esforco de uma equipe altamente qualificada voltada ao acerto.
E dentro do quadro historico do nosso Estado e das condigdes econdmico-sociais do Pais,
entendo que foi alcangado, com muito trabalho, um resultado favoravel.

Nao vou tecer maiores comentarios, porque acho que o voto do Conselheiro Relator foi
abrangente, extremamente aprofundado, e seria redundante repetir a fala de Sua Exceléncia.

Portanto, acompanho, na integra, o voto do Conselheiro Relator, com as consideragdes do
Conselheiro Revisor, € o fago cumprimentando-os pelos bem langados votos.

Obrigada, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO LICURGO MOURAO:
1 - RELATORIO

Excelentissimo Senhor Presidente Conselheiro Sebastido Helvecio, demais Conselheiros, douto
Procurador-Geral doutor Daniel Guimaraes, autoridades presentes, demais servidores, povo do
Estado de Minas Gerais.

Em observancia ao disposto no artigo 76, inciso I, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais,
manifesto-me acerca das contas de 2014, prestadas pelos Excelentissimos Senhores Antonio
Augusto Anastasia e Alberto Pinto Coelho Junior, Governadores do Estado nos periodos de
1/1/14 a 3/4/14 e 4/4/14 a 31/12/14, respectivamente, oportunidade em que satdo a todos os
ilustres representantes do Governo do Estado aqui presentes, na pessoa do seu Controlador-
Geral, Dr. Mario Vinicius Claussen Spinelli.

Nesta assentada, enfatizo o laborioso trabalho do Conselheiro Relator que, com maestria e
proficiéncia, tdo bem conduziu o acompanhamento da macrogestao or¢amentaria estadual com o
escopo de subsidiar a emissdo do parecer prévio do exercicio de 2014.

Cumprimento ainda o Ministério Publico de Contas, na pessoa de seu Procurador-Geral Daniel
de Carvalho Guimaraes, e também a Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliagdo da Macrogestao
Governamental do Estado — CEFAMGE pelos exaustivos trabalhos realizados.

Como bem asseverou o STF no voto do Ministro Relator Celso Mello, quando da apreciagdo da



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEm Balanco Geral do Estado n. 951454

Medida Cautelar no Mandado de Seguranga n. 24.458DF, in verbis:

Sabemos todos que o cidaddo tem o direito de exigir que o Estado seja dirigido por
administradores integros, por legisladores probos e por juizes incorruptiveis, que desempenhem
as suas fungdes com total respeito aos postulados ético-juridicos que condicionam o exercicio
legitimo da atividade publica. O direito ao governo honesto — nunca ¢ demasiado reconhecé-lo —
traduz uma prerrogativa insuprimivel da cidadania. (...) Nenhum membro de qualquer
instituicdo da Republica esta acima da Constitui¢do, nem pode pretender-se excluido da critica
social ou do alcance da fiscalizagdo da coletividade. (STF — MC em MS n. 24.458DF, rel.
Min. Celso de Mello, j. 18.02.2003, - DJU 21.02.2003, p. 58, - Informativo STF 298).

E nesta senda, Senhor Presidente, que trouxe brevissimas anotagdes acerca dos fatos por mim
considerados relevantes, sobretudo dentre aqueles temas mais sensiveis e que deram ensejo a
abertura de vistas e mereceram, ou nao, manifestacdo dos Governadores do Estado.

2 - FUNDAMENTACAO
2.1 Manutencio e Desenvolvimento do Ensino

Para fins de apura¢do do percentual aplicado em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) de que cuida o art. 212 da Constituicdo da Republica, a unidade técnica partiu das
informagdes constantes no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino — Anexo 8 do Relatorio Resumido da Execu¢ao Orcamentaria —
RREO — do 6° bimestre de 2014, publicado em 30/1/15. Tal Anexo ¢ exigido pelo art. 72 da Lei
n. 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB.

Consoante o mencionado Demonstrativo, o Estado de Minas Gerais teria aplicado em MDE
R$9.459.051.870,32, correspondentes a 24,86% das receitas de impostos, compreendidas a
proveniente de transferéncias, havendo um déficit de 0,14% em relacdo ao percentual minimo
constitucional de 25%.

Na apuragao desse indice foram incluidos Restos a Pagar Nao Processados — RPNP inscritos no
exercicio, que alcangaram o montante de R$363,451 milhdes, cuja inclusdo é admitida pelo
Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, da Secretaria do Tesouro Nacional — STN — e pela
Instrugao Normativa — IN n. 13/08, deste Tribunal, com redagao dada pela IN n. 5/12, desde que
haja disponibilidade financeira vinculada a educagao.

Conforme apurado pelo 6rgdo técnico, o Estado apresentou, antes das inscricdes em RPNP,
suficiéncia financeira de caixa de R$1,670 bilhdo, valor capaz de acobertar todos os restos a
pagar inscritos no exercicio. Ressalta, no entanto, que, em razdo do sistema de informacao
existente no Estado, ndo ¢ possivel determinar se as disponibilidades de caixa estdo vinculadas
diretamente a funcao educacao, a excecao daquelas oriundas do FUNDEB.

Nesse contexto e considerando a disponibilidade de caixa existente, tem-se como regular a
inclusio do valor de R$363.451 milhées, atinente ao RPNP, no calculo do indice
constitucional relativo a0 MDE. No entanto, o Governo deve cumprir integralmente o disposto
no art. 8° e nos incisos I e III do art. 50 da LRF, elaborando demonstracdes contdbeis segregadas,
de modo a evidenciar a disponibilidade de caixa e a vinculagdo de recursos, para dar
transparéncia a real disponibilidade financeira ligada a educacao.

Verifica-se que, nos gastos com MDE, foram incluidas, também, despesas financiadas com
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recursos da Fonte 71, referente ao Fundo Estadual de Erradicacdo da Miséria (art. 82, §1°, do
ADCT da CR/88; Lei n. 19.978/11 e Decreto n. 45.934/12), realizadas nas subfungdes Ensino
Me¢édio (Poupanca Jovem) e Ensino Profissional ndo Integrado ao Regular (Manutengdo do
Plugminas), no total de R$57,889 milhdes.

Tais despesas foram decotadas pela unidade técnica, reduzindo o percentual aplicado em MDE
de 24,86% para de 24,70%.

De _fato, sdo pertinentes os expurgos efetuados, porque as sobreditas despesas nio_estao
vinculadas as receitas resultantes de impostos destinadas 4 MDE, nem estio relacionadas
ao art. 70 da LDB, além de serem natureza assistencial. Portanto, devem ser excluidas do
computo do percentual aplicado em MDE.

A proposito, na Consulta n. 862537, de relatoria do Conselheiro Eduardo Carone Costa,
apreciada na sessdo de 7/12/11 do Tribunal Pleno, com relagdo as despesas com ensino,
decorrentes de convénio firmado entre Municipios e entidades de assisténcia social, este Tribunal
se manifestou, in verbis:

[...] as despesas referentes a convénios com a APAE, que se destinem a subvencionar a
educacdo especial gratuita (integrada a educagdo basica), podem ser custeadas com recursos
do FUNDEB.

Todavia, no que tange as despesas que tenham por finalidade a assisténcia social, essas
nio poderio ser custeadas com recursos do referido fundo.

[...]

a) é possivel custear com recursos do FUNDEB as despesas referentes a convénios firmados
com entidades comunitarias, confessionais ou filantropicas, que se destinem a subvencionar
a educagdo especial gratuita (integrada a educagdo basica);

b) é vedado utilizar recursos do FUNDEB para custear despesas com convénios que
tenham por finalidade a assisténcia social, nos termos do art. 23, I, da Lei n.
11.494/2007, c/c o art. 71, 11 e IV, da Lei n. 9.394/1996;

[...] (Grifamos)

Acrescenta-se que o art. 71 da LDB determina que nao constituirdo despesas de MDE aquelas
realizadas com, in verbis:

Art. 71 -[...]

IV — programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-odontologica,
farmacéutica e psicologica, e outras formas de assisténcia social.

Salienta-se que, no proprio relatorio de controle interno do Estado, foi evidenciada a natureza
assistencial do Fundo de Erradicacdo da Miséria, nos seguintes termos, in verbis:

Outra importante medida, com impacto positivo na receita de 2013, foi a instituicdo, pela Lei
n. 19.978, regulamentada pelo decreto n. 45.934/2012, do Fundo de Erradicacao da Miséria —
FEM, criado como um mecanismo financeiro para custear programas sociais que assegurem
aos cidaddos mineiros, que se encontrem em situacdo de miséria, condigdes de supera-la.

[...]

E imperioso registrar que, na defesa, foi apresentado demonstrativo da apuracio do indice
constitucional de MDE, no qual sdo consignadas receitas de impostos, compreendidas as
transferéncias, da ordem de R$38.055.931.524,27 e despesas no total de R$ 9.561.198.402,96,
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perfazendo o percentual de 25,12% da receita base de calculo, abaixo reproduzido:

QUADRO I - Demonstrativo do indice de MDE apresentado na defesa*

~ VALOR VALOR
ESPECIFICACOES ORCADO EXECUTADO
A—IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS FEDERAIS 30.051.061.888,00 | 30.457.299.271,23

B —IMPOSTOS VINCULADOS E TRANSFERENCIAS 7.013.816.298,00 7.013.633.057.27

VINCULADAS AO FUNDEB
C — OUTRAS RECEITAS 493.239.633,00 584.999.095,77
D - TOTAL DA RECEITA (A+B+C) 37.558.117.819,00 | 38.055.931.524,27

E — DESPESAS COM MANUTENCAO E

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO 9.399.098.522,00 9.561.198.402,96

F — PERCENTUAL DE APLICACAO DA RECEITA
RESULTANTE DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS
NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO 25,03% 25,12%

E/D APLICACAO MINIMA 25%

* Fonte citada pela defesa: http://www.fazenda.mg. gov.br/governo/contadoria_geral/.indices_constitucionais_
indices_constituc/2014/434ensino1214.pdf.

O orgao técnico deste Tribunal destaca que ha duas informagdes apresentadas pelo Governo:
uma no RREO do 6° bimestre de 2014 ¢ outra no quadro apresentado pela defesa, que ja
constava no relatorio de controle interno do Estado, Anexo 4 da prestacao de contas. No relatério
de controle interno, os gastos com MDE somaram R$9.561.198.402,96 e, no RREOQ, totalizaram
R$9.459.051.870,32.

A diferenca apurada entre tais demonstrativos ¢ de R$102.146.532,64 e refere-se a inclusdo, pelo
orgdo de controle interno do Estado, dos recursos oriundos da ndo compensac¢do dos restos a
pagar de exercicio anterior cancelados no exercicio e da aplicagdo financeira do FUNDEB, nos
montantes de R$21.795.945,58 e R$80.350.587,06, respectivamente.

2.1.1 Dos Restos a Pagar Cancelados no Ensino

Conforme a IN n. 5/12, deste Tribunal, os recursos oriundos da disponibilidade de caixa
decorrente do cancelamento de restos a pagar deverdo ser efetivamente aplicado em MDE até o
término_do_exercicio _seguinte ao do cancelamento, observando-se dotagdo especifica, sem
prejuizo do percentual minimo exigido constitucionalmente.

O ¢6rgao técnico ressalta, entretanto, que a STN admite o computo de restos a pagar, no indice da
educacdo, com disponibilidade financeira de caixa e ainda que, caso cancelados, sejam
deduzidos dos valores que compdem o indice do exercicio em que ocorrer o cancelamento,
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objetivando a compensacido imediata, orientacdo até entdo seguida pelo Estado, conforme o
Manual de Demonstrativos Fiscais/STN, 5% edi¢do, p. 330, item 41. Assim, o 6rgdo técnico
manteve a exclusdo do montante de R$21.795.945,58, conforme demonstrado no RREO.

De fato, o Estado, até 2013, aplicava adicionalmente, no_mesmo_exercicio em que ocorreu o
cancelamento dos restos a pagar, os valores financeiros dele decorrentes. Nesse aspecto, o
entendimento da STN, fixado no mencionado Manual, in verbis:

41 — CANCELAMENTOS, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO
ENSINO = (51 g) Nessa linha, registrar o total de restos a pagar cancelados no exercicio, que
foram inscritos com disponibilidade financeira. Seu valor devera ser o mesmo apurado no
item 51, coluna “g” desse anexo. Esse valor ndo devera compor a base de calculo para fins
de cumprimento dos limites minimos constitucionalmente estabelecidos, devendo, portanto,
ser deduzido. O _objetivo é compensar, no_exercicio, os Restos a Pagar cancelados
provenientes de exercicios anteriores que se destinavam a4 manutencdo e
desenvolvimento do ensino. (Grifamos).

Considerando que, nos termos do art. 8°, paragrafo unico, da LRF, os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele emque ocorrer o ingresso, € correta a
exclusio realizada pelo 6rgéio técnico no montante de R$21.795.945.58. devendo, no mesmo
exercicio, haver a compensacio com os recursos oriundos do cancelamento dos restos a

pagar, sem prejuizo da aplicacio minima constitucional.

2.1.2 Da aplicacao financeira da receita do FUNDEB

Quanto a aplicagao financeira da receita do FUNDEB consta, em 31/12/14, no fluxo financeiro
dos recursos do fundo, registrado no RREO, que o saldo relativo ao exercicio de 2013, no
montante de R$401.304.301,25, somado ao valor da transferéncia recebida, em 2014, de
R$6.231.033.475,74, perfaz R$6.632.337.776,99.

Ressalta-se que, quanto aos valores auferidos com aplicagdo financeira, no montante de
R$80.350.587,06, segundo o disposto no paragrafo unico do art. 20 da Lei n. 11.494/07, deverao
ser utilizados na mesma finalidade ¢ de acordo com os mesmos critérios e condi¢des
estabelecidas para utilizagao do valor principal do fundo.

Nesse sentido, verifica-se que o Estado incluiu a receita financeira de R$80.350.587,06 no
demonstrativo da receita do FUNDEB — RREO — que, somado ao valor principal, ou seja, o da
transferéncia direta do fundo, totalizou R$6.311.384.062,80. Considerando o montante auferido
com aplicagdes financeiras, transferéncias recebidas no exercicio, outros ingressos e o saldo
transferido de 2013, os recursos disponiveis para custear as despesas do fundo somaram
R$6.736.383.990,07, como demonstrado a seguir:
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QUADRO II — Demonstrativo do fluxo do FUNDEB no exercicio

DATA DESCRICOES SALDO TOTAIS
01/01/2014 RECEITAS SUBTOTAL TOTAIS
01/01/2014 Saldo de 2013 [A] 401.304.301,25
31/12/2014 Transferéncia FUNDEB 6.231.033.475,74
31/12/2014 Aplicagdes Financeiras 80.350.587,06
SUBTOTAL 6.311.384.062,80

31/12/2014 Outros ingressos ndo identificados 23.695.626,02
SUBTOTAL [B] 6.335.079.688,82
TOTAL [A+B=C] 6.736.383.990,07
DESPESAS

31/12/2014 Pagamentos efetuados no exercicio | 6.368.948.989,98

31/12/2014 Restos a pagar nao processados 131.308.057,96
SUBTOTAL [D] 6.500.257.047,94
TOTAL [C-D=E] 236.126.942,13

Quadro elaborado pelo gabinete, com base nos dados do fluxo financeiro do RREO.

Conforme demonstrado € com base nos documentos que ora anexamos, foram pagas despesas do
or¢amento de 2014 no valor de R$6.368.948.989,98 e restos a pagar de R$131.308.057,96,
perfazendo o total dos pagamentos realizados, em 2014, de R$6.500.257.047,94. Deduzindo este
valor do total de recursos do FUNDEB de R$6.736.383.990,07 obtém-se o saldo
R$236.126.942,13 que foi transferido para 2015, consoante demonstrativo da conta contabil
21204010100.

Conforme consulta realizada no SIAFI-MG, em 9/7/2015, as 10h02min, relativa a conta 7112-9
EMG/SEEFUNDEB, mantida na agéncia 11615-2 do Banco do Brasil S/A e demonstrativo da
conta contabil, ndo foi possivel verificar a correspondéncia entre o saldo contabil ¢ o saldo
financeiro da respectiva conta, razdo pela qual se impoe ressalva pela ndo apresentacdo da
respectiva conciliagdao bancaria.

Ressalta-se que, sem a respectiva conciliagdo bancaria, nao se pode afirmar que foram cumpridas
as determinacdes do art. 21 da Lei n. 11.494/07, uma vez que somente foi demonstrado
contabilmente o montante dos recursos recebidos do FUNDEB e transferido para o exercicio de
2015, correspondente a R$236.126.942.13, ou seja, 3,74% do repasse (dentro do limite legal de
5%).

A unidade técnica, seguindo o MDF - RREO, deduziu do célculo de apuragdao do indice
constitucional de 25% os valores decorrentes dos rendimentos da aplicagdo financeira dos
recursos do FUNDEB.
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Entretanto, conforme estabelecido no paragrafo tnico do art. 20 da Lei n. 11.494/07, antes
mencionado, os rendimentos auferidos com as aplicagdes financeiras deverdo ser utilizados na
mesma finalidade e de acordo com os mesmos critérios e condigdes estabelecidos para utilizagao
do valor principal do fundo, a conferir:

[.]

Art. 20. Os eventuais saldos de recursos financeiros disponiveis nas contas especificas dos
Fundos cuja perspectiva de utilizagdo seja superior a 15 (quinze) dias deverdo ser aplicados
em operacdes financeiras de curto prazo ou de mercado aberto, lastreadas em titulos da
divida publica, na institui¢do financeira responsavel pela movimentacdo dos recursos, de
modo a preservar o seu poder de compra.

Paragrafo unico — Os ganhos financeiros auferidos em decorréncia das aplicacdes
previstas no caput deste artigo deverao ser utilizados na mesma finalidade e de acordo
com os mesmos critérios e condicoes estabelecidas para utilizacao do valor principal do
fundo. (Grifamos)

Desse modo, conclui-se que o rendimento da aplicacdo financeira do FUNDEB, equivalente a
R$80.350.587,06, deve ser computado no percentual minimo exigido no art. 212 da Constitui¢do
Federal e no art. 20, paragrafo tnico, da Lein. 11.494/07.

Assim, tendo_em vista o _expurgo., pelo orgio técnico, a fl. 612, das despesas com os
Programas Poupanca Jovem (R$49.688.621.46) ¢ Plugminas (R$8.200.000.00) — que, em
razdo de sua natureza assistencial, ndo poderiam ter sido incluidos, por expressa vedacdao do
disposto no inciso IV do art. 71 da Lei n. 9.394/96 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao
Nacional), no artigo 6°, inciso V, da Instrugao Normativa desta Corte n. 13/2008* ¢, ainda, na
Consulta n. 715950, apreciada na sessao de 29/08/07 — bem como dos restos a pagar
cancelados (R$21.795.945.58) e considerando a _inclusdo_dos rendimentos de aplicacio
financeira_do FUNDEB (R$80.350.587.06). chega-se ao valor de R$9.481.513.835.92 de
despesas com MDE no exercicio de 2014, o que corresponde ao percentual de 24.91%.

Conclui-se, portanto, que ndo houve o cumprimento do art. 212 da Constituicao Federal, como
evidenciado no quadro abaixo:

QUADRO III — Demonstrativo das despesas com MDE (Art. 212 da CR/88 e paragrafo
unico do art. 20 da Lei n.11.494/2007)

MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
(Art. 212 DA CR/88 e paragrafo unico do art. 20 da Lei n. 11.494/2007)
RECEITA BASE DE CALCULO

1.1 | Receita Total de Impostos e Transferéncias 38.055.931.524,27

1.2 | Valor Legal Minimo (art. 212 da CR) —25% [1.2/1.1 x 100] 9.513.982.881,07

Y “Art. 6°- Ndo constituirdo despesas de manutengio e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

I - omissis;

V — programas suplementares de alimenta¢do (como a merenda escolar), assisténcia médico-odontologica,
Jarmacéutica e psicologica, e outras formas de assisténcia social, os quais sdo financiados com recursos
provenientes de contribui¢oes sociais e outros recursos or¢amentdarios, conforme previsto no art. 212, §4° da
Constitui¢do Federal”;
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RELATORIO RESUMIDO EXECUCAO ORCAMENTARIA

1.3 | Valor apresentado (art.212 da CR/88) 9.459.051.870,32
1.4 | Valor percentual apresentado (art. 212 da CR/88) 24,86%
IMPUGNACOES

1.5 | (-) Programa Poupanc¢ca Jovem 49.688.621,46
1.6 | (-) Programa Plugminas 8.200.000,00
1.7 SUBTOTAL[1.3]-[1.5+ 1.6] 9.401.163.248,86
1.8 | Valor percentual apurado (art. 212 da CR/88) [1.7/1.1 x 100] 24,70%

INCLUSAO DAS DESPESAS PAGAS COM RECURSOS DE APLICACAO FINANCEIRA

1.9 | (+) Despesas pagas com recursos de Apl. Financeiras 80.350.587,06
1.10 SUBTOTAL — Valor apurado (art. 212 da CR/88) [1.7] +[1.9] 9.481.513.835,92
1.11 | Valor percentual apurado (art. 212 da CR/88) [1.10/1.1 x 100] 24,91%
DIFERENCAS EM R$

1.12 | Valor Legal Minimo (art. 212 da CR) 9.513.982.881,07
1.13| Valor apurado (art. 212 da CR/88) 9.481.513.835,92
1.14 | Diferenca apurada em R$ [1.11] —[1.12] 32.469.045,15
DIFERENCAS EM PERCENTUAL (%)

1.15 | Percentual Legal Minimo (art. 212 da CR/88) [1.2] 25,00%
1.16 | Percentual Minimo Apurado (art. 212 da CR/88) [1.11] 24,91%
1.17| Diferenga Apurada em Percentual [1.15] —[1.16] 0,09%
1.18 | Relagdo de diferenga percentual com o minimo exigido constitucionalmente 0,36%

[0,09 x 100/25]

Quadro elaborado pelo gabinete, com base nos dados do fluxo financeiro do RREO.

A diferenca apurada no montante de R$32.469.045,15 entre o valor devido
(R$9.513.982.881,07) e o aplicado (R$9.481.513.835,92), corresponde a 0,09% (25,00% -
24,91%) da receita base de calculo de R$38.055.931.524,27. Assim, o montante ndo aplicado
equivale a 0,36% do minimo constitucionalmente exigido de 25,00% (0,09% = 0,36% dos
25,00%).

Nesse caso, ¢ cabivel a aplicacdo do principio da insignificAncia, tendo em vista a irrelevancia
da conduta apurada (considerando-se o atingimento de 99.64% do gasto minimo
estabelecido) que, do ponto de vista material, ndo provocou lesividade & Administragdo
Estadual, sendo infima a sua repercussao no mundo juridico, como reiteradamente tem decidido
esta Corte de Contas nos seguintes precedentes, entre outros :

- Processo n. 679928. Relator Conselheiro Claudio Terrio. Municipio de Icarai de Minas.
Exercicio de 2002. Nao aplica¢do do percentual minimo da saude. Os Conselheiros José Alves
Viana e Licurgo Mourdo acompanharam o Relator. Sessdo da Primeira Camara de 7/8/12;




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEm Balanco Geral do Estado n. 951454

- Processo n. 887159. Relator Conselheiro Claudio Terrao. Municipio de Sdo Jos¢ do Divino.
Exercicio de 2012. Nao aplicagdo do percentual minimo no ensino. Os Conselheiros Mauri
Torres e Gilberto Diniz acompanharam o Relator. Sessdo da Segunda Camara de 12/12/13;

- Processo n. 932930. Relator Conselheiro Licurgo Mourio. Municipio de Mariléia. Exercicio
de 2004. Nao aplicagdo do percentual minimo da saude. Os Conselheiros Mauri Torres e
Adriene Andrade acompanharam o Relator. Sessdo da Primeira Camara de 30/6/15;

- Processo n. 873178. Relator Conselheiro Mauri Torres. Municipio de Ipanema. Exercicio de
2000. Nao aplicagdo do percentual minimo no ensino. O Conselheiro Claudio Terrdo
acompanhou o Relator e o Conselheiro Gilberto Diniz divergiu. Sessdo da Segunda Camara de
12/9/13.

r

Consoante externamos em o artigo publicado’ é indubitavel a aplicagdo do referido principio
pelos Tribunais de Contas. Como se sabe, o principio da insignificancia deve ser entendido no
Direito Administrativo como elemento de mitigacao que atinge a tipicidade do ato praticado pelo
agente publico. Assim, requer-se um exame das circunstancias para aferi¢cdo da conduta, frente a
reprovabilidade do comportamento e a lesividade ao bem protegido. Tal principio baseia-se ainda
no principio da precaugdo, cujo fundamento direto € a razoabilidade, a proporcionalidade e a
finalidade dos atos praticados pelos agentes politicos.

Acerca do tema, destacam-se as ligdes de Marcelo Harger6, in verbis:

O direito repudia a punigdo dos delitos de bagatela. Trata-se de no¢do que surgiu no Direito
Penal, mas que se propagou para os demais ramos do direito punitivo. [...] As li¢Oes
extraidas do Direito Penal podem mutatis mutandis ser aplicadas também as demais
penalidades. Sérgio Ferraz e Adilson Abreu Dallari’ afirmam que o principio é aplicavel
as penalidades administrativas e ensinam que “com esse rotulo se tem dito que é
admissivel infirmar a tipicidade de fatos que, por sua inexpressividade, configuram
acoes de bagatela, despidas de relevancia, traduzidas em valores lesivos infimos.” (GN)

A orienta¢do do Supremo Tribunal Federal® ¢ firme no sentido de que, para a verificacio da
lesividade minima de conduta, apta a torna-la atipica, deve-se levar em consideragdao diversos
requisitos para aferir se o desvalor da conduta do agente justifica a aplicagdo da sangdo, ou se ¢
caso de aplica¢do do principio da bagatela, a saber:

EMENTA: ACAO PENAL. Delito de peculato-furto. Apropriacio, por carcereiro, de farol de
milha que guarnecia motocicleta apreendida. Coisa estimada em treze reais. Res furtiva de
valor insignificante. Periculosidade ndo consideravel do agente. Circunstancias relevantes.
Crime de bagatela. Caracterizagdo. Dano a probidade da administragdo. Irrelevancia no caso.
Aplicagdo do principio da insignificincia. Atipicidade reconhecida. Absolvicao decretada.

> MOURAO, Licurgo; NASCIMENTO, Marlon Nonato; FERREIRA, Diogo Ribeiro. Principio da insignificancia

e erro escusavel como hipoteses de afastamento da pretensdo reparatoria do Estado. Revista do Tribunal de

Contas do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, v. 81, n. 4, p. 31-41, out-dez. 2011.

HARGER, Marcelo. 4 utilizagdo de conceitos de direto criminal para a interpretagdo da lei de improbidade. In:

INTERESSE PUBLICO - IP. Belo Horizonte, ano 12, n. 61, p. 121-125.

" FERRAZ, Sérgio; DALARRI, Adilson Abreu. Processo administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 59.

¥ Neste sentido: HC 111487 / MG — Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, HC 98152 / MG — MINAS
GERALIS Relator(a): Min. CELSO DE MELLO.
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HC concedido para esse fim. Voto vencido. Verificada a objetiva insignificincia juridica
do ato tido por delituoso, 2 luz das suas circunstincias, deve 0 réu, em recurso ou
habeas corpus, ser absolvido por atipicidade do comportamento’. (Grifos nossos)

Com a vigéncia da denominada Lei da Ficha Limpa — Lei Complementar n. 135/10, que alterou a
Lei Complementar n. 64/90 para incluir hipéteses de inelegibilidade que visam a proteger a
probidade administrativa e a moralidade no exercicio do mandato -, restou consignado que nao
basta que a irregularidade apurada seja insanavel, é necessario ainda que configure ato doloso de
improbidade administrativa.

De fato, devemos distinguir a mera irregularidade administrativa, os pequenos erros formais, a
deficiéncia inexpressiva de gestdo or¢amentaria, dos atos de improbidade administrativa que
causam lesdo ao erdrio ou firam os principios estruturadores da Administracdo Publica. Nao se
pode aquilatar da mesma forma o administrador improbo e o administrador inabil.

Por essa razdo, ¢ desproporcional rejeitar as contas em virtude de diferencas minimas, muito
mais caracterizadoras de falhas do que necessariamente ilegalidades, com a consequéncia da
incidéncia das graves objecdes prevista no arcabougo normativo patrio.

Destaca-se, por derradeiro, o carater sancionador de uma rejei¢do de contas. Isso porque, apesar
da natureza juridica ser realmente de parecer e ndo de sancao, de fato, as consequéncias sociais
sdo de puni¢do. Isso ha de ser levado em conta na interpretacdo do Direito que prescinde da
aplicacao literal da lei e faz-se, hermeneuticamente, de modo a atender sua fungdo social e os
principios que regem o ordenamento juridico brasileiro, entre os quais o da proporcionalidade e o
da razoabilidade.

De mais a mais, como esclarece José de Ribamar Caldas Furtado'® no exame das contas do
governo, como € o caso concreto, o foco deve ser a conduta do administrador na gestao publica
como um todo, sendo vejamos:

Tratando-se de exame de contas de governo o que deve ser focalizado nio sdo os atos
administrativos vistos isoladamente, mas a conduta do administrador no exercicio das
funcées politicas de planejamento, organizacdo, direcio e controle das politicas
publicas idealizadas na concepcao das leis orcamentarias (PPA, LDO e LOA), que foram
propostas pelo Poder Executivo e recebidas, avaliadas e aprovadas, com ou sem alteragoes,
pelo Legislativo. Aqui perdem importancia as formalidades legais em favor do exame da
eficacia, eficiéncia e efetividade das acdes governamentais. Importa a avaliacdo do
desempenho do chefe do Executivo, que se reflete no resultado da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial. (Grifos nossos)

Pelo exposto, em especial, a luz do principio da insignificancia, tem-se como regular com
ressalvas a aplicagdo do indice constitucional na manutencdo e desenvolvimento do ensino,
devendo o Estado, entretanto, observar o disposto no paragrafo Uinico do art. 8° da LRF e no art.
73 da Lei n. 4.320/1964, obrigando-se a aplicar adicionalmente ao minimo de 25% previsto
no art. 212 da CR/88. o valor de R$32.469.045.15 que deixou de ser aplicado no exercicio de
2014.

°  BRASIL, Supremo Tribunal Federal. HC 112388 / SP — SAO PAULO HABEAS CORPUS Relator(a): Min.
RICARDO LEWANDOWSKI Relator(a) p/ Acérdio: Min. CEZAR PELUSO Julgamento: 21/08/2012 Orgio
Julgador: Segunda Turma.

" FURTADO, José de Ribamar Caldas. Direito Financeiro. 3* ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p- 6009.
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2.2 Acoes e Servicos Publicos de Satide

Verifica-se, na prestacao de contas e no relatério técnico elaborado pelo Tribunal, que o Governo
Estadual aplicou em agdes e servigos publicos de saude o indice de 12,15%, cumprindo o
percentual estabelecido no inciso II do art. 77 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias da Constituigdo da Republica de 1988.

Nesse percentual foram contemplados os ajustes referentes as liquidagdes e aos cancelamentos
de restos a pagar de exercicios anteriores, ocorridos em 2013, nos termos dos §§ 1° e 2° do art.
24 da Lei Complementar — LC n. 141, de 13/01/12, que regulamenta o 3° do art. 198 da
Constitui¢ao.

A unidade técnica do Tribunal registrou, no entanto, que o Estado deverd aplicar em agdes e
servicos publicos de satde, até o término do exercicio de 2015, sem prejuizo do percentual
minimo de 12%, as disponibilidades de caixa resultantes de cancelamentos de restos a pagar de
exercicios anteriores, efetuados em 2014, no montante de R$288,248 milhGes, conforme
determina o sobredito dispositivo da LC n. 141/12.

Ressalta-se, também, que, seguindo a recomendacdo desta Corte de Contas para que se desse
cumprimento ao disposto no paragrafo unico do art. 2° da LC n. 141/12, bem como a IN n. 05, de
19/12/12, do proprio Tribunal, desde abril de 2014 a movimentacdo dos recursos relativos as
acoOes e servicos publicos de satide passou a ser realizada, integralmente, por meio do Fundo
Estadual de Satde, sendo tais gastos operacionalizados pelas seguintes unidades: Secretaria de
Estado da Saude, Escola de Saude Publica, Funed, Fhemig e Hemominas.

A despeito da observancia do citado comando da LC n. 141/12, reitera-se a recomendagdo ao
Governo para que cumpra integralmente o disposto no art. 8° ¢ nos incisos I e III do art. 50 da
LRF, elaborando demonstracdes contabeis segregadas, de modo a evidenciar a disponibilidade de
caixa ¢ a vinculag¢ao de recursos, para dar transparéncia a real disponibilidade financeira quanto a
area da saude.

Desse modo. restou cumprida a aplicacio do percentual minimo constitucional nas acdes e
servicos publicos de saude, devendo o Estado, todavia, implementar as normas e

recomendacoes consignadas neste item.

2.3 Restos a Pagar

De acordo com as informagdes prestadas nas contas em andlise, o Estado registrou uma divida a
titulo de restos a pagar no total de R§ 5.129 bilhdes, sendo 9,70% desse total referente a registros
ocorridos entre os exercicios de 1997 a 2013 ¢ 90,30% relativo ao ano de 2014.

Destaca-se que, em 2014, houve aumento de 36,08% no pagamento das dividas, gerando um
decréscimo de 1,69% no saldo de Restos a Pagar Processados — RPP e de 22,85% no saldo de
Restos a Pagar Nao Processados — RPNP, o que representa um decréscimo de 9,64%, em relagdo
ao exercicio de 2013, ano em que esses saldos haviam apresentado incremento de 42,52% e
35,39%, respectivamente.

Embora tenha sido constatada uma diminuicao relevante no saldo da divida em questdo, deve-se
ressalvar que o procedimento de manter registros em restos a pagar por anos seguidos nio
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se coaduna com as normas de Direito Financeiro, que os conceituam como obrigacoes de
curto prazo, ou seja, inferiores a doze meses. E imperioso, pois, que os 6rgios e entidades que
mantém registro de restos a pagar mais antigos verifiquem a origem dos créditos, bem como o
motivo de ainda ndo estarem quitados ou cancelados, a fim de que sejam realizados os ajustes
necessarios.

Quanto a escrituragdo das contas, destaca-se que, contrariando o art. 50, inciso III, da LRF, o
Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa, mais uma vez, deixou de contemplar as
disponibilidades e obrigacdes financeiras das empresas estatais dependentes, quais sejam, Radio
Inconfidéncia, Epamig e Emater, fato esse que ja foi objeto de recomendagdo do Tribunal.

Em relacdo ao comando normativo do art. 42 da LRF, relembre-se que ¢ vedado ao titular de
Poder ou orgado referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacao de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para esse efeito.

O o6rgao técnico, consubstanciado nas informagdes extraidas do relatério de controle interno do
Estado, ressalta que foram cancelados empenhos liquidados do Poder Executivo no montante de
R$1.139.602.536,60, sendo R$901.424.015,32 cancelados de maio a dezembro, em
desconformidade com o disposto no art. 42 da LRF. Tais informacdes se lastrearam
exclusivamente nos saldos contabeis e na execuc¢ao orcamentaria ¢ financeira armazenados no
SIAFI, nao tendo sido avaliado se as anulagdes das liquidagdes foram acompanhadas dos
cancelamentos das respectivas obrigagdes junto aos credores, conforme dispoe o art. 63 da Lei n.
4.320/64.

Nesse sentido, manifestou-se a Controladoria Geral do Estado — CGE, conforme trecho do
relatorio de controle interno (fl. 498) que ora transcrevemos, ipsis litteris:

Tendo em vista que as analises se basearam, exclusivamente, nos saldos contdbeis de
execucao or¢amentaria e financeira armazenados no Sistema de Administracdo Financeira de
Minas Gerais (SIAFI/MG) ndo se avaliou se as anulagdes das liquidagdes foram
acompanhadas dos cancelamentos das respectivas obrigacoes junto aos credores,
conforme prevé o art. 63 da Lei n. 4.320/64. (G.N.)

Sobre este apontamento, destaque-se, nao houve manifestacao da defesa.

De fato, os empenhos de despesas ja liquidadas, nos termos do mencionado dispositivo, ndo
poderdo ser cancelados, exceto se for desfeita também a obrigacdo correspondente junto ao
credor, ou seja, ndo houver mais a divida por devolucdo de materiais ou outros motivos
semelhantes.

Nos termos do §3° do art. 4°, e da alinea “b” do inciso III do art. 5°, da LRF, e consoante as
orientagdes do MDF/STN, esse procedimento visa a demonstrar a posi¢do do passivo contabil,
uma vez que houve a realizacdo do segundo estagio da despesa or¢amentaria, que ¢ a liquidagao.

O citado relatorio de controle interno (fls. 491/492) registra que, no exercicio de 2014, na
execucdo org¢amentdria da despesa do Poder Executivo Estadual, constatou-se que foram
cancelados empenhos ja liquidados, no valor total de R$1.139.602.536,20, conforme abaixo
visualizado:
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QUADRO 1V — Empenhos liquidados e cancelados — Poder Executivo

Més Valor Despesa Valor Anulacio Valor Despesa Valor Inscrito Nao
Empenhada Saldo Liquidado Liquidada Processado
Jan 6.897.336.989,87 1.475.088,00 5.265.639.710,80 0,00
Fev 5.016.067.028,14 43.030.868,23 4.832.755.034,99 0,00
Mar 5.213.510.858,95 121.448.594,04 4.977.218.523,67 0,00
Abr 5.963.703.456,44 72.223.970,61 4.755.920.678,19 0,00
Mai 5.200.299.783,20 43.739.054,30 5.147.443.852,30 0,00
Jun 6.282.329.158,77 41.038.369,35 5.557.111.832,48 0,00
Jul 4.846.319.778,19 61.263.275,72 5.423.885.678,24 0,00
Ago 5.291.392.019,62 34.812.245,91 4.801.404.683,39 0,00
Set 5.268.869.742,27 281.434.953,26 6.147.228.721,11 0,00
Out 4.924.176.634,07 57.484.842,03 5.326.605.728,97 0,00
Nov 8.221.053.441,72 171.366.620,48 6.970.125.620,43 0,00
Dez 4.928.967.408,69 210.284.654,27 7.512.674.839,54 1.336.011.395,82
Total | 68.054.026.299,93 1.139.602.536,20 66.718.014.904,11 1.336.011.395,82

Fonte: Relatério de Controle Interno 1520.0606.15 da Controladoria-Geral do Estado — CGE
Subcontroladoria de Auditoria e Controle de Gestdo — SCG Superintendéncia Central de Controle da
Gestdo — SCCG Diretoria Central de Controle de Contas — DCCC — p. 491/492.

Consta ainda do sobredito relatério que os empenhos liquidados e cancelados da SETOP,
analisados pela CGE por amostragem, implicou na anulacdo de empenhos relacionados a
convénios, no valor de R$17.288.376,95 do total de R$43.315.317,90, apurando-se o maior
montante de anulagao de liquidagao no més de dezembro.

Segundo informado, dos seis processos selecionados, cinco apresentaram como justificativa o
cancelamento devido a ndo autorizacdo da SEPLAG. O outro processo foi anulado para cumprir
a determinacdo da SEGOYV, enviada por e-mail, em 29/12/14, e por memorando (memo/44/14),
de 30/12/14, do Secretario Fabricio Torres Sampaio.

Quanto a andlise dos empenhos liquidados e cancelados da SETES, da ordem de
R$10.995.674,93, referem-se a convénios celebrados em 2014, relativos as Agdes 4171 —
Ampliacao e Reestruturagao de Espagos Esportivos, 4165 — Apoio ao Atleta e ao Profissional do
Esporte, 4157 — Apoio a Eventos Esportivos e 4047 — Incentivo a Projetos Esportivos, contidas
no Programa 149 — Incentivo ao Esporte do Plano Plurianual de A¢do Governamental — PPAG
2012-2015. A justificativa publicada no “Minas Gerais”, de 31/12/14, ¢ a seguinte:

[...] o art. 2 do Decreto n. 46.443, de 14/02/2014 assim dispde: Com vistas a garantia do
equilibrio do resultado fiscal para o exercicio e no intuito de assegurar a adequacdo da
execugdo orcamentaria e financeira as disponibilidades de caixa do Tesouro Estadual, a
Junta de Programacio Orcamentiria e Financeira — JPOF podera rever os limites
previstos nos Anexos I e I, nos termos da Lei Complementar Federal n. 101, de 4 de
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maio de 2000, bem como proceder a alteracao das datas indicadas no art. 33.

Desta forma, os limites foram revistos pela JPOF, conforme OF. CIRCULAR JPOF
N. 002/2014, OF. CIRCULAR JPOF N.004/2014 ¢ demais documentos pertinentes anexos,
com o consequente contingenciamento das cotas orcamentarias e financeiras da SETES, o
que resultou na anulagdo dos empenhos liquidados e inviabilizou os empenhos dos
convénios com processos ja instruidos, prejudicando a manutencdo da cooperagdo entre os
participes.

Assim, torna-se imperiosa a rescisdo unilateral dos Convénios em tela, nos termos do art. 66,
inciso IV do Decreto 46.319, de 26/09/2013.

Belo Horizonte, 30 de dezembro de 2014.

Secretario de Turismo e Esportes.

[...] (Grifamos).

Ja os empenhos liquidados e cancelados da SEGOV, no montante de R$51.136.415,86, referem-

se a convénios com prefeituras municipais no ambito do Programa PADEM. Quanto a tal

procedimento, constatou-se que, dos cinco processos selecionados, a justificativa foi em

cumprimento ao e-mail, de 30/12/14, enviado ao Sr. José Roberto Avelar da SUBSEAM pela
chefia de gabinete (Despacho Governamental n. 184/2014).

Quanto aos cancelamentos de empenhos cujas liquidagdes ocorreram nos dois ultimos
quadrimestres do mandato, ressalta-se que o art. 42 da LRF proibe, nesse periodo, contrair
obrigacdo de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeito.

Ressalte-se que as analises em questdo basearam-se, exclusivamente, nos saldos contabeis e na
execugdo orgamentaria ¢ financeira armazenados no SIAFI/MG, tendo, assim, se pronunciado a
CGE, a fl. 498 do seu relatdrio, conforme tabela a seguir:

Demonstrativo dos Empenhos Liquidados e Cancelados nos 2 altimos quadrimestres de
2014 — Poder Executivo

Meés Valor Despesa Valor Anulac¢ao Valor Despesa Valor Inscrito
Empenhada Saldo Liquidado Liquidada Processado
Mai 5.200.299.783,20 43.739.054,30 5.147.443.852,30 0,00
Jun 6.282.329.158,77 41.038.369,35 5.557.111.832,48 0,00
Jul 4.846.319.778,19 61.263.275,72 5.423.885.678,24 0,00
Ago 5.291.392.019,62 34.812.245,91 4.801.404.683,39 0,00
Set 5.268.869.742,27 281.434.953,26 6.147.228.721,11 0,00
Out 4.924.176.634,07 57.484.842,03 5.326.605.728,97 0,00
Nov 8.221.053.441,72 171.366.620,48 6.970.125.620,43 0,00
Dez 4.928.967.408,69 210.284.654,27 7.512.674.839,54 1.436.836.961,12
Total | 44.963.407.966,53 901.424.015,32 46.886.480.956,46 1.436.836.961,12

Fonte: Relatério de Controle Interno 1520.0606.15 da Controladoria-Geral do Estado — CGE Subcontroladoria de
Auditoria e Controle de Gestdo — SCG Superintendéncia Central de Controle da Gestdo — SCCG Diretoria Central
de Controle de Contas — DCCC — p. 497/498.
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Segundo o 6rgdo técnico em sua conclusdo, a fl. 176, o Estado cumpriu o disposto no art. 42 da
LRF, entretanto o cancelamento dos empenhos liquidados do Poder Executivo no periodo de
maio a dezembro no montante de R$1.139.602.536,60, sendo R$901.424.015,32, confronta com
o mesmo art. 42 da LRF.

Nesse contexto, entendo que esta Corte de Contas devera realizar inspecio extraordinaria,
por nio _se poder afirmar que a assunciao da obrigacao da despesa, que niao se confunde
com _a mera emissdo _de empenho, restou configurada, devendo iniciar os trabalhos no
ambito_das seguintes secretarias, a fim de apurar responsabilidades: SEGOV, SETES e
SETOP.

Na referida inspecao, deverd ser verificada a inscricdo em restos a pagar e os cancelamentos
efetuados, observando-se as normas constantes do art. 42 c/c §1° do art. 1° da LRF, que se
impdem como pressuposto de agcdo planejada e transparente da administrag¢do, visando a prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, de modo a se apurar
responsabilidades. E que a assungiio de obrigagdo nos dois ultimos quadrimestres do iltimo ano
do mandato, sem disponibilidade financeira suficiente, pode configurar, entre outros, crime
fiscal, conforme previsto na Lei n. 10.028/00, em seu artigo que modificou o Codigo Penal
Brasileiro, introduzindo o art. 359-C.

2.4 Despesas com pessoal

No exercicio de 2014, a despesa total com pessoal do Estado de Minas Gerais, incluindo, dentre
outros, os gastos com inativos e pensionistas, conforme preceitua o caput do art. 18 da LRF,
representou 52,94% da receita corrente liquida, obedecendo, pois, aos limites maximo (60%) e
prudencial (57%), conforme previsto, respectivamente, no art. 20, II, e no art. 22, paragrafo
unico, ambos da referida Lei.

Verifica-se, no entanto, que os recursos contabilizados a titulo de Aportes para cobertura do
Déficit Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS (alocados ao Fundo
Financeiro de Previdéncia — FUNFIP, cuja entidade gestora ¢ o Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado de Minas Gerais — [IPSEMG foram utilizados para pagamento das despesas
com inativos e pensionistas, em ofensa as disposi¢des contidas no §1° do art. 1° da Portaria 746
de 27/12/11, do Ministério da Previdéncia Social.

Noutras palavras, o Estado continua classificando os aportes para cobertura de déficit financeiro
como aportes para cobertura de déficit atuarial do RPPS, Elemento de Despesa 97. Tais aportes
sdo imediatamente utilizados para pagamento de beneficios (aposentadorias e pensoes),
utilizando-se a Fonte de Recurso 58 — Recursos para cobertura do Déficit Atuarial do RPPS, sob
o Identificador de Procedéncia e Uso 5 — Recursos Recebidos para Beneficios Previstos no art.
39 da Lei Complementar n. 64/02, que institui o Regime Proprio de Previdéncia e Assisténcia
Social dos Servidores Publicos do Estado.

Segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, os aportes para cobertura de déficit
atuarial ndo definido por aliquotas de contribuicio nio podem ser computados nas
despesas de pessoal. Apenas os aportes destinados ao déficit financeiro, que tenham sido
utilizados para o pagamento de beneficios pelo RPPS ¢ que podem ser considerados despesas de
pessoal e ndo podem ser deduzidos das despesa total de pessoal.
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Como o Estado classifica os aportes para cobertura de déficit financeiro como repasses para
cobertura de déficit atuarial, eles sdo deduzidos das despesas de pessoal. Contudo, sendo tais
aportes computados, considerando a real finalidade para a qual foram utilizados, o
percentual das despesas com pessoal do Poder Executivo seria elevado de 43.49%,
excedendo o limite maximo estabelecido para esse Poder na LRF (art. 20, 1L, “c”), que é de
49%.

Em relacdo ao Poder Judiciario, o percentual de gastos com pessoal de 5,31% passaria para
5,81%, excedendo os limites de alerta (5,40%) e prudencial (5,70%), de que cuidam o art. 59,
§1° 1II, e o art. 22, paragrafo unico da LRF, respectivamente. Especificamente quanto ao
Tribunal de Justica, o percentual seria elevado de 5,25% para 5,75%, superando os limites de
alerta (5,32%) e prudencial (5,61%).

Dessa forma, o Estado deve cumprir as determinagdes constantes na Portaria n. 746/11, do
Ministério da Previdéncia Social — 6rgdo federal encarregado da orientagdo, supervisdo e
acompanhamento dos regimes proprios de previdéncia social, inclusive estaduais, bem como do
estabelecimento e publicagdo dos parametros e diretrizes gerais previstos na Lei n. 9.717/98 (art.
9°, T e II). Nesse sentido, deve-se observar a finalidade precipua dos aportes atuariais, qual seja, o
pagamento futuro dos compromissos definidos no plano de beneficios do RPPS, considerando-se
o resultado previdenciario deficitario, apos o aporte para cobertura de insuficiéncia financeira
realizada pelo Tesouro.

Registra-se, por oportuno, que o comando estabelecido no paragrafo unico do artigo 21 da LRF,
relativo a proibigdo de aumento de despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do
mandato, foi devidamente observado pelo Governo Estadual.

Portanto, embora o limite global das despesas com pessoal do Estado tenha ficado dentro dos
parametros legais, fixados na LRF, considerando que o Poder Executivo e 0 Poder Judicidrio
excederam os percentuais desses gastos aqui consignados, deve o Estado tomar as
providéncias necessarias quanto a correta contabilizagao e utilizagdo dos recursos do FUNFIP e
adotar as medidas prescritas nos arts. 22 e 23 da LRF. objetivando a adequacio das
despesas aos limites legais, de modo a cumprir as determina¢des constantes na Portaria n.
746/11, do Ministério da Previdéncia Social e os parametros e diretrizes gerais previstos na Lei
n. 9.717/98 (art. 9°, I e II), atendo-se a finalidade precipua dos aportes atuariais, qual seja, o
pagamento futuro dos compromissos definidos no plano de beneficios do RPPS, considerando-se
o resultado previdenciario deficitario, apos o aporte para cobertura de insuficiéncia financeira
realizada pelo Tesouro.

2.5 Créditos Suplementares

Observa-se que continuam sendo autorizadas suplementagdes baseadas na Lei Orcamentaria
Anual — LOA, em ofensa ao art. 167, VII, da Constitui¢do da Republica, e ao art. 161, VII, da
Constitui¢ao Estadual, bem como ao art. 5°, §4°, da LRF, que tratam da vedagdo de créditos com
dotacdo ilimitada em razdo das desoneragdes previstas no paragrafo unico do art. 8 da LOA.
Tais suplementagdes alcangaram o valor de R$15,509 bilhdes, representando 20,67% do crédito
inicial fixado na LOA de 2014, superando as suplementac¢des que foram fixadas em até 10%.

Dessa forma, recomenda-se ao Governo, ao elaborar as leis orcamentarias, estabelecer limite
percentual que comporte as suplementacdes ou estabeleca limites diferenciados para as



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEm Balanco Geral do Estado n. 951454

suplementagdes destacadas, com o intuito de ajustar-se aos ditames constitucionais e legais e
permitir melhor controle das agdes do Poder Publico.

2.6 Recomendacoes

No que tange as recomendacdes feitas ao Governo no momento da emissdo do parecer prévio
relativo ao exercicio de 2013, registra-se que, das 47 recomendagdes, 07 (14,90%) foram
atendidas na integralidade, 21 (44,68%) foram parcialmente atendidas, ficando 19 (40,42%) sem
atendimento. Tal constatacdo demonstra que o Estado, em 2014, assim como em exercicios
anteriores, nao aderiu de forma satisfatoria as determinacoes desta Corte de Contas.

Deve, pois o atual Governo cumprir as determinagdes deste Tribunal no intuito de conferir maior
eficiéncia e eficacia aos atos governamentais e dar-lhes maior transparéncia, com destaque para
as seguintes recomendacdes:

a) Efetuar controle da rentincia de receitas, tendo em vista a sua representatividade em relagao
aos percentuais minimos exigidos constitucionalmente para a educacdo e a saude,
contabilizando a sua evidencia¢do, inclusive quanto aos procedimentos patrimoniais,
conforme determina o art. 13 da Portaria STN n. 634, de 19/11/13;

b) Classificar a receita da divida ativa nas unidades orcamentarias do IGAM, DER e
FUNTRANS de modo a corrigir as inconsisténcias existentes e aprimorar a evidenciacido da
movimentagdo or¢amentaria e patrimonial;

¢) Adotar padronizagdo, por trimestre, para a divulgacao das despesas com publicidade,
objetivando conferir transparéncia aos gastos em cada exercicio, observando-se,
especialmente, o disposto no art. 7° da Lei n. 13.768, de 1/12/00;

d) Executar, conforme previsto no planejamento, a Cota Estadual do Salario Educagao — QESE;

e) Estabelecer limite percentual que comporte as suplementagdes ou estabelega limites
diferenciados para as suplementagdes destacadas, com o intuito de ajustar-se aos ditames
constitucionais e legais e permitir melhor controle das agdes do Poder Publico.

3 - CONCLUSAO

Senhor Presidente, por tudo que dos autos consta, foi verificado pelo 6rgao técnico desta Corte a
ocorréncia de impropriedades e faltas, quais sejam:

a) Computo de restos a pagar cancelados no indice da educagdo, no montante de
R$21.795.945,58, sem que, no mesmo exercicio, houvesse nova aplicagdo com os recursos
oriundos deste cancelamento, adicionalmente a aplicagdo minima constitucional exigida, em
inobservancia ao paragrafo unico do artigo 8° da Lei Complementar n. 101/00 e a orientagao
da STN no MDF, item 41;

b) Nao comprovagao financeira do saldo na conta FUNDEB, no montante de R$236.126.942,13,
transferido para o exercicio de 2015, consoante demonstrativo da conta contdbil
21204010100, em face da ndo conciliagio da conta-corrente bancaria (7112-9
EMG/SEEFUNDEB, mantida na agéncia 11615-2 do Banco do Brasil S/A) com o
demonstrativo da conta contéabil, ndo sendo possivel verificar a correspondéncia entre o saldo
contabil e o saldo financeiro da respectiva conta, ndo se podendo afirmar que foram
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cumpridas as determinagdes do art. 21 da Lei n. 11.494/07, uma vez que somente foi
demonstrado contabilmente o montante dos recursos recebidos do FUNDEB e transferido
para 2015, correspondente, ressalte-se, a R$236.126.942,13, ou seja, 3,74% do repasse
(dentro do limite legal, pretensamente, de 5%);

¢) Inclusdo, no Relatério Resumido de Execu¢dao Orgamentaria, consolidado em 31 de dezembro
de 2014, do valor de R$23.695.626,02, a titulo de “outros ingressos” na conta FUNDEB, sem
a identificacdo da origem dos respectivos recursos, permitindo a majora¢ao do saldo contabil
da respectiva conta, sem a respectiva comprovagao financeira;

d) Inclusdo de restos a pagar cancelados (R$21.795.945,58), de despesas com os Programas
Poupanga Jovem (R$49.688.621,46) ¢ Plugminas (R$8.200.000,00) que, em razdo de sua
natureza assistencial ndo poderiam ter sido incluidos, por expressa vedagdao do disposto no
inciso IV do art. 71 da Lei n. 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional) e no
artigo 6°, inciso V da Instrugdo Normativa desta Corte de n. 13/2008 e, ainda, na Consulta
n. 715950, apreciada na sessdo de 29/08/07. Desta forma, chega-se ao valor de
R$9.481.513.835,92 de despesas com MDE no exercicio de 2014, o que corresponde ao
percentual de 24,91%, ndo havendo o cumprimento do dispositivo constitucional, embora de
modo insignificante (considerando-se o atingimento de 99,64% do gasto minimo
estabelecido), devendo o Estado, entretanto, observar o disposto no paragrafo tinico do art. 8°
da LRF e no art. 73 da Lei n. 4.320/1964, obrigando-se a aplicar — adicionalmente ao minimo
de 25% previsto no art. 212 da CR/88 — o valor de R$32.469.045,15, que deixou de ser
aplicado no exercicio de 2014;

e) Manutengdo de restos a pagar prescritos por anos seguidos, ndo se coadunando com as
normas de Direito Financeiro que os conceituam como obriga¢des de curto prazo, ou seja,
inferiores a doze meses, sem a verificagdo da origem dos créditos, bem como o motivo de
ainda ndo estarem quitados ou cancelados a fim de que sejam realizados os ajustes necessarios
a exata demonstragao da divida flutuante do Estado;

f) Cancelamento de empenhos liquidados do Poder Executivo no montante de
R$1.139.602.536,60, sendo R$901.424.015,32 cancelados de maio a dezembro, em possivel
desconformidade com o disposto no art. 42 da LRF, nao tendo sido comprovada por parte do
Estado a realizacdo de avaliacdo se as anulagdes das liquidagdes foram acompanhadas dos
cancelamentos das respectivas obrigacdes junto aos credores, conforme dispde o art. 63 da Lei
n. 4.320/64, impossibilitando a correta demonstracao da posi¢ao do passivo contabil, uma vez
que houve a realizacdo do segundo estagio da despesa or¢gamentéria, que ¢ a liquidacdo. Nesse
contexto, esta Corte de Contas deverd realizar inspecdo extraordindria, por ndo se poder
afirmar que a assun¢@o da obrigagdo da despesa no periodo vedado pelo respectivo artigo 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal que ndo se confunde com a mera emissao de empenho,
restou configurada, devendo-se iniciar os trabalhos no ambito das seguintes secretarias, a fim
de apurar responsabilidades: Secretaria de Governo (SEGOV), Secretaria de Turismo e
Esportes (SETES) e Secretaria de Transportes e Obras Publicas (SETOP), em face de possivel
ocorréncia de crime fiscal, conforme previsto na Lei n. 10.028/00, em seu artigo que
modificou o Codigo Penal Brasileiro, introduzindo o art. 359-C;

g) Embora o limite global das despesas com pessoal do Estado tenha ficado dentro dos
parametros legais, fixados na LRF, o Poder Executivo e o Poder Judiciario excederam os
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percentuais desses gastos, devendo o Estado tomar as providéncias necessarias quanto a
correta contabilizagdo e utilizagdo dos recursos do FUNFIP e adotar as medidas prescritas nos
arts. 22 e 23 da LRF, objetivando a adequacdo das despesas aos limites legais, de modo a
cumprir as determinacdes constantes na Portaria n. 746/11, do Ministério da Previdéncia
Social e os pardmetros e diretrizes gerais previstos na Lei n. 9.717/98 (art. 9°, I e 1), atendo-
se a finalidade precipua dos aportes atuariais, qual seja, o pagamento futuro dos
compromissos definidos no plano de beneficios do RPPS, considerando-se o resultado
previdenciario deficitario, apds o aporte para cobertura de insuficiéncia financeira realizada
pelo Tesouro.

Em face de todo o exposto, Senhor Presidente, VOTO pela emissdao de parecer prévio pela
aprovacido com ressalvas das contas de responsabilidade dos Senhores Antonio Augusto Junho
Anastasia e Alberto Pinto Coelho Junior, Governadores do Estado de Minas Gerais, nos periodos
de 1°/1 a 3/4/14 e 4/4 a 31/12/14, respectivamente, nos termos do art. 45, II, da Lei
Complementar n. 102/2008, com as recomendacdes ora formuladas e as destacadas pelos
Conselheiros Relator e Revisor, as quais deverao ser objeto de monitoramente pelo Tribunal, em
face das impropriedades e faltas de natureza formal, expostas ao longo da fundamentacao, que
nao resultaram dano ao erario imputaveis aos prestadores das respectivas contas.

E como entendo, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

Concedo a palavra ao eminente Conselheiro Relator, caso queira fazer alguma consideragao.
CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Nao, Senhor Presidente. As consideracdes que eu tinha a fazer ja constam do meu voto.
CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

O eminente Conselheiro Revisor quer manifestar-se?

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Nao, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

Entao, temos condigdes de proclamar o resultado da votagao.

Percebo que ha, inicialmente, unanimidade na decisdo da votagdo pela aprovagdo. A unica
divergéncia ¢ que o Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo vota com ressalva, e o restante do
Colegiado vota pela aprovagdo, sem ressalvas.

NOS TERMOS DA LEI COMPLEMENTAR 102, ESPECIALMENTE DO ARTIGO 45, 1,
FICAM APROVADAS AS CONTAS, VENCIDO, NO QUESITO RESSALVA, O
CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO LICURGO MOURAO.
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Com relacdo aos votos dos Senhores Conselheiros, também percebo que temos aqui unanimidade
em acompanhar as recomendacdes do Conselheiro Relator, acrescidas das observagdes do
Conselheiro Revisor e dos pontos que foram acrescentados pelo Conselheiro José Alves Viana,
especialmente na questio do CFEM; do Conselheiro Wanderley Avila, especialmente na
valorizacao da questdo da rede da defesa da seguranca. S3o dois itens a serem acrescentados as
recomendagdes e observacdes do Conselheiro Relator.

FICAM APROVADAS AS RECOMENDACOES DO VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR,
COM AS OBSERVACOES DOS DEMAIS CONSELHEIROS QUE ENCAMINHAM NA
MESMA PROPOSITURA. FICA VENCIDO O CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO
LICURGO MOURAO NA SUA FUNDAMENTACAO, ACERCA DAS RESSALVAS QUE
APRESENTOU.

PROCLAMADO O RESULTADO FINAL: APROVADAS AS CONTAS DOS
GOVERNADORES QUE AQUI ANALISAMOS; VENCIDO, EM PARTE, O CONSELHEIRO
LICURGO MOURADO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES).

Plenario Governador Milton Campos, 09 de julho de 2015.

SEBASTIAO HELVECIO GILBERTO DINIZ
Presidente Relator

MAURI TORRES
Revisor
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