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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

1) INFORMAGOES GERAIS

PROCESSO PRINCIPAL

Processo TCEMG n° 694194

Natureza Processo Administrativo

Orgao ou Entidade fiscalizada

Prefeitura Municipal de Sacramento

Objetivo da fiscalizagao
visando a
econbmicos

comprovacgao
e financeiros,

licitacao.

dos

Analise dos atos e procedimentos administrativos
aspectos

legais,

pertinentes aos fatos

denunciados relativos as despesas que envolveram

Periodo 2000/2001

Reexame

Fase do processo

APENSOS

Processo TCEMG n°

Natureza

Fase do processo

2) TRAMITACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO (PRINCIPAL)

OCORRENCIA

DATA

FLS.

Despacho ou decisédo que determinou a realizagao da inspec¢éo ou
auditoria

07/08/2003

87

Portaria que designou a equipe de inspeg¢éo ou auditoria

19/04/2004

88

Diligéncias determinadas pelo Relator (despacho do Relator)

Juntada de informacdes, esclarecimentos ou documentos
apresentados em razao de diligéncia

Recebimento de pedido de vista formulado pela parte

Término do prazo de vista concedido ou, no caso de retirada dos
autos, data de sua devolugéo

Defesa (protocolo)

e Sr. Nobuhiro Karashima, Prefeito Municipal
(2102/2110 e documentos de fls. 2111/2115)

e Sr. Marcos Anténio Alves; Sra. Tania Maria de Matos; Sra.
Ana Claudia Candido; Sr. Flavio José da Costa; Sr. Carlos
Humberto Ribeiro; Sr. Cristiano Ribeiro da Silva; Sr. Luis
Fernando Guissoni; Sr. Cléber Silveira Borges; Sr. Wanilton
Vitoriano Alves; (fl.s 2118/2126)

a época

28/03/2005
30/03/2005
08/04/2005

2099/2100
2102/2115
2118/2126

Apensamento

Registro no SGAP do encaminhamento do processo a Un. Técnica

15/04/2005

2129
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3) ANALISE

Conforme despacho de fls. 2070, o Conselheiro Relator determinou a citagao/abertura de
vista em razdo das irregularidades apontadas pela Unidade Técnica, especialmente quanto

as conclusoes apresentadas as fls. 91/110.

3.1 Analise da ocorréncia da prescricao da pretensao punitiva do Tribunal

3.1.1 Ocorreu a suspensao do prazo prescricional?

Em caso afirmativo, especificar:

Sim,

dias (de

a )-

Concesséo de prazo para cumprimento de diligéncia (Inciso | do art. 182-D da Resolugao
12/2008)

Celebragao de Termo de Ajustamento de Gestéo (Inciso Il do art. 182-D da Resolugéo 12/2008)

Sobrestamento do processo (Inciso Il do art. 182-D da Resolugéo 12/2008)

Omissao no envio de informacgdes ou documentos ao Tribunal (Inciso IV do art. 182-D da
Resolugao 12/2008)

Periodo de vista aos autos deferida a parte (Inciso V do art. 182-D da Resolugao 12/2008)

Desaparecimento, extravio ou destruicdo dos autos, a que tiver dado causa a parte ou seu
procurador (Inciso VI do art. 182-D da Resolugao 12/2008)

3.1.2. Marcos temporais
Marcos Temporais (auditoria e inspegao)
Periodo de Despacho ou decisédo Data da juntada Data do ultimo Prazo para deciséo de O processo ficou
ocorréncia que determinou a da defesa encaminhamento meérito paralisado por mais de
dos fatos realizagéo da do processo a (oito anos contados 5 (cinco) anos
fiscalizados auditoria/ inspegéo Unidade Técnica | do despacho, decis&o (entre a data do
ou, se ndo houver, (Registro no ou, se ndo houver, despacho, decis&o ou
portaria que designou SGAP) portaria que designou portaria e o prazo para
a equipe a equipe + suspens&o decis&o)?**
(causa interruptiva do do prazo
prazo prescricional — prescricional, se
inciso | do art. 110-C houver)
da LC 102/2008)
2000/2001 07/08/2003 11/04/2005 15/04/2005 07/08/2011 Sim

3.2 Indicios de dano ao erario

3.2.1 Foi quantificado dano ao erario nas irregularidades apontadas, ou constam dos autos
elementos que possibilitam a sua quantificacéo?
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X Sim. N&o.

Analise*
Registra-se, inicialmente, que, diante da ocorréncia da prescricao da pretenséo punitiva deste Tribunal, a
analise técnica em sede de reexame se restringira as irregularidades que podem implicar a condenagao
ao ressarcimento de valores aos cofres publicos, em razdo da imprescritibilidade estampada no § 5° do
art. 37 da Constituicdo da Republica de 1988.

a) Existéncia de “calgamento” de notas fiscais da empresa Madeireira Nossa Senhora do
Rosario Sacramento Ltda., no exercicio de 2001

Conforme analise realizada pela unidade técnica as fls. 97/98 e 108, bem como pela Coordenadoria de
Area de Engenharia de Pericia as. Fls. 2017/2018, constatou-se na vistoria ao almoxarifado da Prefeitura
que nao havia em seu arquivo registro de entrada dos materiais constantes das notas fiscais referentes a
compra de diversos materiais de construgdo (declaracdo a fl. 2049), ndo tendo sido comprovado o
recebimento desses materiais de construgao.

O defendente, em defesa de fls. 2012/2110, justifica a auséncia de registros de entrada e saida no
almoxarifado dos materiais adquiridos pelo fato de “os mesmos destinavam-se a consumo imediato no
canteiro de obras do Projeto Habitacional Cajuru, ndo se mostrando razoavel que fossem esses
descarregados no almoxarifado e apoés transferidos ao canteiro de obras despendendo labor
desnecessario.”

Aduz que os materiais forma “devidamente entreques e empregados na obra, recebidos e conferidos pelo
engenheiro responsavel, consoante atestado na fase de liquidagdo das despesas.”

Registre-se, inicialmente, que a liquidagao é o segundo estagio de realizacdo da despesa publica,
consonante disposto nos artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64, por meio do qual ocorre o reconhecimento de
que o contratado cumpriu o objeto pactuado, surgindo assim a obrigacdo de pagar para a Administragéao
Publica.

Nao se pode olvidar, assim, que a inadequada certificagdo desse estagio da despesa publica poderia,
eventualmente, indicar que o bem ou servigo contratado nao foi fornecido, acarretando a ocorréncia de
dano ao erario.

Ocorre que, no presente caso, as notas fiscais atinentes as despesas previstas nas Notas de Empenhos
(fl. 1141/1152) referentes a aquisicdo de materiais de construgcdo destinados ao Projeto Habitacional
Cajuru, comprovam satisfatoriamente a conclusao da fase de liquidagao.

Assim, malgrado a auséncia de registro da entrada e saida de materiais no almoxarifado da Prefeitura
evidencie a ineficiéncia dos instrumentos de controle interno do Municipio, ndo ha indicios de ocorréncia
de prejuizo aos cofres publicos, restando inviabilizada a determinagao da devolugao de valores ao erario,
sob pena de configurar enriquecimento ilicito da Administragéao.

b) Compra em excesso de sacos de cimento na empresa Madeireira Nossa Senhora do
Rosario Sacramento Ltda. para aplicagdo em unica obra (Projeto Habitacional Cajuru)

Conforme andlise realizada pela Coordenadoria de Area de Engenharia de Pericia as. Fls. 2022/2025,
verificou-se que a aquisigao excessiva de cimento para a obra do Projeto Habitacional Cajuru.

O Laudo Técnico de Engenharia apontou, com base da documentagéo apresentada pela Prefeitura e na
vistoria in loco, que foi estimado o consumo de 20.372 sacos de cimento no ano de 2000 e 2001, tendo
sido comprados no referido periodo 29.290 sacos, de forma que nao ficou comprovada a aplicagdo de
8.918 sacos de cimento.

Considerou-se o valor de R$ 12,00 como pregco médio do saco de cimento, obtendo-se o valor de R$
107.016,00, referente a despesa ndo comprovada.

O defendente, as fls. 2102/2110, alega, em sintese, os materiais licitados foram regularmente utilizados
nas obras, argumentando que a Unidade Técnica deixou de considerar no calculo as unidades em fase
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de edificagao, cuja construgao foi concluida nos exercicios seguintes, bem como a fabricagao dos tijolos
“solo-cimento”.

As alegagdes do defendente ndo sdo capazes de elidir o apontamento feito pela Coordenadoria de
Engenharia de Pericia, notadamente, tendo-se em vista que néo foi apresentada qualquer documentagao
apta a desconstituir a irregularidade analisada.

Dessa forma, verifica-se caracterizado o prejuizo ao erario, que enseja o ressarcimento do dano no valor
da despesa ndo comprovadas.

3.2.2 Apds a analise, restou caracterizado dano ao erario?

X Sim. N&o.

Em caso afirmativo, especificar:

Dano ao erario Responsavel pelo Citacao/abertura de
Apontamento quantificado dano vista do responsavel
(valor histérico) por dano
a | Aquisicdo Fls. R$ 107.016,00 | Sr. Nobuhiro . Fls. 2072
excessiva de Karashima, Prefeito
2022/2025 T

sacos de Municipal a época;
cimento

4) PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

4.1 Ocorreu a prescri¢gao da pretensao punitiva do Tribunal?

X Sim. N&o.

Em caso afirmativo, especificar:

411 .
Inciso | do art. 118-A (LC 102/2008)
(mais de 5 anos da ocorréncia dos fatos até a data da primeira causa interruptiva)

41.2 .
Inciso Il do art. 118-A (LC 102/2008)

X (mais de 8 anos contados da primeira causa interruptiva até o prazo para decisdo de mérito)

41.3 . i
Paragrafo unico do art. 118-A (LC 102/2008)
(O processo ficou paralisado por mais de cinco anos entre a data da primeira causa interruptiva e o prazo
para decisdo de mérito)
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4.2 Foi apurado dano ao erario?

X

Sim. Nao.

4.3 Existem elementos que justifiquem o prosseguimento do feito, para fins de
ressarcimento?

4.3.1 | N3o foi apurado ou quantificado dano ao erario.
4.3.2 Sim, tendo em vista o valor significativo do dano e que os responsaveis foram devidamente
X identificados e citados para apresentarem a defesa.

4.3.3 | N3o, tendo em vista a baixa materialidade do dano.

(aplicacao do art. 117 da LC 102/2008 e do § 2° do art. 177 do Regimento Interno do TCEMG -
inscricdo dos responsaveis no cadastro de inadimplentes).

4.3.4 Nao, tendo em vista auséncia de pressupostos para o desenvolvimento valido e regular do
processo (os fatos ocorreram ha mais de dez anos e os responsaveis pelo dano n&o foram
identificados - art. 176, Ill do Regimento Interno do TCEMG).

4.3.5 | Nao, tendo em vista auséncia de pressupostos para o desenvolvimento valido e regular do
processo (considerando os elementos constantes dos autos, que os fatos ocorreram ha mais de
dez anos e que os responsaveis nao foram devidamente citados, restou caracterizado o prejuizo
e ao contraditério e a ampla defesa - art. 176, I, do Regimento Interno do TCEMG).

Analista: Matricula:

Assinatura: Data: 28/07/2015

Encaminho os presentes autos ao Ministério Publico de Contas.

Belo Horizonte, de de 2015.

TC

Projeto Mutirdao
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