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PARECER CONCLUSIVO

Excelentissimo Senhor Relator,

RELATORIO

1. Tratam os presentes autos de Recurso Ordinario interposto por Anténio

Carlos Soares, Prefeito Municipal de Capitélio a época, em face da decisdo

proferida pela Primeira Cémara, na Sessdo do dia 03/11/2014, na Denuncia n°

683.808, apresentada pelo Sr. Juracy Melo de Rezende, Prefeito na gestdo de

2001/2004, acerca de possiveis irregularidades ocorridas na gestao do recorrente.

2. A decisao ora impugnada foi proferida nos seguintes termos (fl. 367 a
371 do Processo n° 683.808):
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No mérito, considerando a imprescritibilidade das agdes de ressarcimento
por prejuizo ao erario, conforme estabelece o art. 37, §5° da Constituicdo da
Republica, bem como pela inoperancia da decadéncia no que se refere as
admissbes de servidores, e ainda, diante da procedéncia parcial dos
apontamentos de irregularidades trazidos a denuncia VOTO, nos termos do
art. 316 do RITCMG:

m) pela inviabilidade de ressarcimento do alegado pagamento indevido de
vantagem pessoal a titulo de gratificacdo, no percentual de 25% sobre o
vencimento basico do ao servidor José Anténio de Oliveira, em decorréncia
da auséncia de citagdo do interessado que obsta sua condenagdo a
restituicdo dos valores e a vista que uma nova citagéo, nesta adiantada fase
processual, ndo se demonstra vantajosa e, mais, contraria aos principios da
seguranga juridica, da confianga, da razoabilidade, da eficiéncia e da
razoavel duragao dos processos.

n) pela inviabilidade do ressarcimento pelo acumulo ilicito de cargos da
servidora Domingas Tertuliano Veloso, no periodo de 1°/12/2000 a
14/12/2000, em desconformidade com o estatuido no art. 37, XVI, da CR/88,
haja vista que ndo ha alegagéo nos autos de que os senigos ndo tenham sido
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prestados, assim como ndo ha comprovagdo que a servidora tenha agido
com ma-fé, e, mais, a Administragdo constatou a ilegalidade em prazo
razoavel, qual seja, 14 (quatorze) dias.

0) pela improcedéncia do apontamento relativo ao ressarcimento ao erario de
despesas com publicidade realizadas no exercicio do ex-Prefeito, no valor de
R$1.600,00, com divulgagdo do seu nome e foto, fl. 1.654, na medida em que
a leitura das matérias veiculadas na imprensa, patrocinadas pelo Municipio,
juntadas as fl. 1650/1655, ndo deixa transparecer a alegada promogao
pessoal. Tratam de assuntos de interesse coletivo, como por exemplo,
orcamento participativo, saude, saneamento basico, geracdo de emprego e
renda, etc.

p) pela procedéncia do apontamento relacionado ao ressarcimento de
despesas com publicidade referentes a sonorizagdo de eventos e
campanhas, publicacdo de licitagbes, extratos e decretos, confecgdes de
impressos e senigos fotograficos, no valor de R$8.432,40, em decorréncia da
nao apresentacdo das matérias e textos noticiados, tendo em \ista que o
responsavel foi intimado, fl. 88, mas se absteve de se manifestar; por ocasido
da inspegdo extraordinaria, também ndo fez anexar as matérias
comprobatoérias pertinentes, fl. 112/113 e ainda, apds citagdo no relatério de
inspecao, também nao forneceu quaisquer meios de prova que atestassem a
execugao dos objetos contratados, em desrespeito ao estagio da liquidagao
da despesa previsto pelos §§ 1° e 2° do art. 63 da Lei n. 4.320/64, o que
impossibilitou a verificagdo da obediéncia ao §1° do art. 37 da Constituigao;

q) pela procedéncia do apontamento de irregularidade quanto a
contratacdo temporaria de 04 (quatro) servidores para o desempenho
de fungoes correspondentes aos cargos de professor e servente, criados
por lei, e que ja compunham a estrutura do quadro de pessoal da Prefeitura,
0s quais deveriam ter sido providos por concurso publico, nos termos do art.
37, I, da CR/88.

Determino a recomposigao dos danos ao Municipio de Capitdlio, em valores
devidamente atualizados monetariamente até a data do efetivo
recolhimento, de responsabilidade do Sr. Anténio Carlos Soares, no valor
historico de R$8.432,40 (oito mil quatrocentos e trinta e dois reais e quarenta
centawos), relativos as despesas com publicidade referentes a sonorizagao de
eventos e campanhas, publicagdao de licitagdes, extratos e decretos,
confecgdes de impressos e senigos fotograficos, sem comprovagdo da
efetiva prestagcao dos senigos.

Determino, ainda, a intimagcdo do Sr. José Eduardo Terra Vallory, atual
Prefeito de Capitdlio, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, ao tomar
ciéncia desta decisdo, envie a esta Corte a comprovagdo das medidas
adotadas, no que se refere a recomendagado — constante da fundamentagao
— de anulacdo, se ainda vigentes, dos contratos temporarios celebrados
com os servidores nominados a fl. 1.788, para desempenho de funcgdes
correspondentes aos cargos de professor e servente, sob pena de multa
diaria no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), até o limite previsto no art.
85, inciso lll, da Lei Complementar n. 102/2008.

O Recorrente apresentou suas razées recursais (fl. 01 a 08).
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4. O presente recurso foi devidamente recebido (fl. 12), nos termos
regimentais.
5. A Unidade Técnica (fl. 13 a 17) entendeu que as razdes recursais

apresentadas nao sio suficientes para reformar a decisao.

6. Os autos vieram a este Ministério Publico de Contas para parecer
conclusivo.
7. E o relatdrio, no essencial.

FUNDAMENTACAO

|l. Da Admissibilidade Recursal

8. Cabe destacar a presencga de todos os requisitos de admissibilidade do
Recurso Ordinario em analise: cabimento, tempestividade, legitimidade e interesse
recursal, a teor dos dispositivos da Lei Organica e do Regimento Interno desta Corte

aplicaveis a espécie.
9. Entendemos, pois, que o presente Recurso deve ser conhecido.
Il. Da das razo6es recursais

10. Trata-se de recurso em que se discute a determinacdo de
ressarcimento de despesas com publicidade que causaram dano ao erario e de
adocdo de medidas em relagao a contratagao irregular de servidores para o setor de

educacéo.

11. Em suas razbes recursais, 0 gestor alega que as despesas com

publicidade constituem mero erro formal.

12. Quanto a contratagdo temporaria de servidores de maneira irregular,
sustentou que houve “uma necessidade premente da educacdo e que nao teria

como realizar o concurso, naquele momento”. Mencionou, como parametro, a
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situacdo dos servidores contratados para o setor da educagéo pelo estado de Minas

Gerais.

13. No que tange as razbes recursais, concordamos com o relatorio
emitido pela Unidade Técnica (fl. 15 e 16), concluindo que ndo foram apresentados
argumentos nem documentos capazes de alterar as conclusdes da analise técnica

que originou a determinacéo de ressarcimento do dano ao erario.

14. Assevere-se que despesas sem comprovantes da execugao do servigo

devem, de fato, serimputadas como de responsabilidade do gestor.

15. Além disso, ndo ha duvidas que o concurso publico deve ser observado
na contratagdo de servidores (art. 37, Il, da CR/88), razdo pela qual a eventual
presenca de servidores em situagao irregular deve ser corrigida pela Administragao
Publica.

16. Pelo exposto, diante da nado apresentacdo de fato novo capaz de
modificar a decisdo recorrida, entendemos que devera ser negado provimento ao

presente Recurso Ordinario.

CONCLUSAO

17. Pelo exposto, este Ministério Publico de Contas opina pelo
conhecimento do presente Recurso, por ser proprio e tempestivo. No mérito, pelo

seu nao provimento e pela manutengao da decisao recorrida.

18. E o parecer recursal.

Belo Horizonte, 19 de agosto de 2015.

Sara Meinberg
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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