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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

| 1) INFORMAGOES GERAIS

PROCESSO PRINCIPAL

Processo TCEMG n° 653935

Natureza Inspecao Ordinaria

Orgao ou Entidade fiscalizada Prefeitura Municipal de Lagoa da Prata

Objetivo da fiscalizagao Fiscalizar a arrecadacao de receitas, o ordenamento

de despesas, o0s gastos na manutengdo e
desenvolvimento do ensino e a conferéncia dos
dados informados no SIPP — Sistema Informatizado
de Parecer Prévio, controles internos e demais
atos/procedimentos administrativos praticados pela
Administracao Direta do Executivo Municipal.

Periodos Maio de 1998 a marco de 2000 — Prefeitura Municipal
Maio de 1998 a dezembro de 1999 — Fundo Municipal
de Saude e Fundo Municipal dos Direitos da Criancga
e do Adolescente

Maio de 1998 a dezembro de 2000 — Fundo Municipal
de Assisténcia Social

Fase do processo Reexame

APENSOS

Processo TCEMG n° -
Natureza -

Fase do processo -

2) TRAMITACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO (PRINCIPAL)

OCORRENCIA DATA FLS.

Despacho ou decisdo que determinou a realizagao da
inspegao ou auditoria

Portaria que designou a equipe de inspec¢éo ou auditoria 02/05/2000
17/05/2001

Diligéncias determinadas pelo Relator (despacho do Relator) - -

03e09

Juntada de informacdes, esclarecimentos ou documentos
apresentados em razdo de diligéncia

Recebimento de pedido de vista formulado pela parte - -

Término do prazo de vista concedido ou, no caso de retirada
dos autos, data de sua devolucéo

Defesas (protocolo) 27/09/2005 | 4222/4240
07/12/2010 | 4252/4270
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Apensamento

Registro no SGAP do encaminhamento do processo a
Unidade Técnica

16/12/2010

4273/4274

3) ANALISE

Conforme despacho de fl. 4186, o Conselheiro Relator determinou a citagao/abertura de
vista em razao das irregularidades apontadas pela Unidade Técnica (fls. 12/60 e documentacao
de fls. 61/4180).

3.1 Analise da ocorréncia da prescricao da pretensao punitiva do Tribunal

3.1.1 Ocorreu a suspensao do prazo prescricional?

Sim,

dias (de

a )-

Em caso afirmativo, especificar:

Concesséo de prazo para cumprimento de diligéncia (Inciso | do art. 182-D da Resolugao
12/2008)

Celebragao de Termo de Ajustamento de Gestéo (Inciso Il do art. 182-D da Resolugéo 12/2008)

Sobrestamento do processo (Inciso Il do art. 182-D da Resolugéo 12/2008)

Omissao no envio de informacgdes ou documentos ao Tribunal (Inciso IV do art. 182-D da
Resolugao 12/2008)

Periodo de vista aos autos deferida a parte (Inciso V do art. 182-D da Resolugao 12/2008)

Desaparecimento, extravio ou destruicdo dos autos, a que tiver dado causa a parte ou seu
procurador (Inciso VI do art. 182-D da Resolugao 12/2008)

3.1.2. Marcos temporais

Marcos Temporais (auditoria e inspe¢ao)
Periodo de Despacho ou deciséo Data da juntada Data do ultimo Prazo para deciséo de O processo ficou
ocorréncia que determinou a da defesa encaminhamento mérito paralisado por mais de
dos fatos realizagéo da do processo a (oito anos contados 5 (cinco) anos
fiscalizados | auditoria/ inspegéo ou, Unidade Técnica | do despacho, decisdo (entre a data do
se néo houver, (Registro no ou, se nao houver, despacho, deciséo ou
portaria que designou SGAP) portaria que designou portaria e o prazo para
a equipe a equipe + suspensao decis&o)?*
(causa interruptiva do do prazo
prazo prescricional — prescricional, se
inciso | do art. 110-C houver)
da LC 102/2008)
Maio de
g 1998 s 02/05/2000 14/12/2010 16/12/2010 Maio de 2008 Nao
ezembro
de 2000 17/05/2001

3.2 Indicios de dano ao erario
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3.2.1 Foi quantificado dano ao erario nas irregularidades apontadas, ou constam dos autos
elementos que possibilitam a sua quantificacido?

X Sim. N&o.

Analise*

Em relacdo ao Prefeito como ordenador de despesas

)] Foi liquidada despesa com aquisi¢ao e implantagdo de equipamentos para usina de reciclagem
de lixo, no valor de R$ 13.555,00 (treze mil quinhentos e cinquenta e cinco reais), conforme nota de
autorizagdo de pagamento, a fl. 250, sem contudo a realizagdo da atividade. Ha ainda termo de
compromisso assinado pela proprietaria da empresa, a fl. 253 se comprometendo a realizar a obra em
30 dias, assinado na data de 27/11/1998, no entanto isso ndo ocorreu. A fl. 254, em 16/05/2000, foi
atestado pelo Secretario Municipal de Obras e Urbanismo, Sr. Manuel de Castro Bahia que o valor tinha
sido pago em sua integralidade, sem contudo, a obra ter sido realizada. Foi juntada a fl. 4201, a certiddo
de 6bito do ex Prefeito Sr. Lucas Antonio de Resende, ndo sendo constatado inventario, fl. 4216, O
entdo Relator a época, determinou a citagao do representante legal do espdlio, fl. 4220, o que foi feito, fl.
4244, Nao foi apresentada defesa pelos herdeiros, portanto, mantida a irregularidade passivel de
ressarcimento’.

)] Foi apurada remuneragédo a maior por parte do Prefeito e do vice-Prefeito no periodo de maio a
dezembro de 1998, nos valores de R$ 2.648,50 (dois mil seiscentos e quarenta e oito reais e cinquenta
centavos) e R$ 602,86 (seiscentos e dois reais e oitenta e seis centavos), respectivamente, no entanto,
conforme demonstrativo da analise dos subsidios, ficou demonstrada que n&o houve recebimento a
maior, fls. 4275.

Quanto as despesas concernentes aos fundos especiais

1) Foram feitas transferéncias financeiras entre contas bancarias dos fundos no exercicio de 2000,
no valor total de R$ 155.500,40 (cento e cinquenta e cinco mil quinhentos reais e quarenta centavos)
efetuadas sem a realizacdo de notas de empenho, contrariando os arts. 58 e 61 da Lei n° 4320/64,
sendo observados langamentos repetidos. A equipe técnica ratificou somente R$ 116.000,40 (cento e
dezesseis mil reais e quarenta centavos), sendo que o restante, R$ 39.500,40 (trinta e nove mil
quinhentos reais e quarenta centavos) ndo foi encontrado nos respectivos “Razdes Analiticos de
Desempenho” as fls. 2219 a 2276, langamentos correspondentes as notas de empenho que as
acobertassem. Ademais, ndo foram encontrados dispositivos legais concedendo autorizacdo a
Coordenadora dos fundos para pratica de tais procedimentos, mantendo-se a irregularidade nos termos
da Sumula n° 93? deste Egrégio Tribunal. Ademais ndo é possivel quantificar especificamente o valor
recebido por cada Fundo.

Especificamente sobre o FMAS — Fundo Municipal de Assisténcia Social

V) Foram efetuados varios saques bancarios no valor total de R$ 32.015,00 (trinta e dois mil e
quinze reais), acobertados por notas de empenho alteradas no sistema de contabilidade sendo: I.1) R$
7.500,00 (sete mil e quinhentos reais) referente ao cheque n°® 224.350, de 03/01/2000 (cépia a fl. 2215)
em que consta como langamento de pagamento correspondente a NE 00011, porém a nota nao foi
encontrada na respectiva pasta de documentos de despesas do més de janeiro, ademais, no “Razao
Analitico de Despesas’, fl. 2304, a NE foi langcada como sendo transferéncia para a entidade CRECHE

' Lei 4.320/64: Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado ap6s sua regular liquidagéao.
Art. 63. A liquidagéo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos
e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagao tem por fim apurar:

| — a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il — a importancia exata a pagar;

[l — a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidacéo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados tera por base:

| — o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il —a nota de empenho;

[ll — os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servico.

“ Stimula 93: As despesas publicas que n3o se fizerem acompanhar de nota de empenho, de nota fiscal quitada
ou documento equivalente de quitagdo s&o irregulares e poderéo ensejar a responsabilizacado do gestor.
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M. OLIVIA, no entanto, essa entidade nao figura entre os favorecidos conveniados do Municipio, nem foi
encontrada qualquer documentagédo no cadastro de contribuintes ou fornecedores. 11.2) R$ 7.515,00
(sete mil quinhentos e quinze reais), por meio do cheque n° 224897, de 08/02/2000, copia a fl. 2214,
consta como correspondente a NE 00067, porém esta NE foi emitida a favor de Maria José Dias, no
valor de R$ 59,00 (cinquenta e nove reais) referente a ajuda de custo para tratamento médico, quitada
por meio do cheque n°® 224419, que por sua vez, foi langado como correspondente & NE n° 0356.
Entretanto, no Razao Analitico das Despesas, a NE 00067 foi emitida também a favor da CRECHE M.
OLIVIA, e a NE 0356 para a beneficiaria da ajuda de custo, portanto, evidente, s.m.j., que a NE 00067 foi
alterada no sistema contabil, no que tange ao favorecido, valor e dotagéo, para acobertar o saque em
tela e a NE 0356 foi criada virtualmente somente no sistema para que o balancete fosse fechado. 11.3)
Quanto ao cheque n° 224476, de 29/02/00, copia fl. 2213, no valor de R$ 3.000,00 ( trés mil reais), no
razdo bancaério, este cheque foi langado como correspondente a quitagdo da OP 00055, porém, no
exame de documentos das despesas tal ordem de pagamento n&o foi encontrada, o que por si so,
enseja que a mesma foi criada virtualmente. 11.4) Sobre R$ 6.000,00 (seis mil reais), ocorreu
procedimento analogo ao .1, cheque n°® 224.350. O cheque n° 224.892, de 20/03/2000, fl. 2212 foi
langado como correspondente a quitagdo da NE n° 157. Porém, na pasta de documentos de despesas
do més de margo a NE 157 refere-se a ajuda de custo ao carente ANTONIO LIBERIO CORGOSINHO,
no valor de R$ 74,40 (setenta e quatro reais e quarenta centavos), quitada pelo cheque n° 224544, fls.
2325 a 2327, que por sua vez, encontra-se langado no Raz&do Bancario correspondente a NE 357.
Entretanto, a NE 0157 foi langada como sendo transferéncia para a entidade CRECHE M. OLIVIA fl.
2330. Portanto, fica evidenciado que a NE 0157 foi alterada no sistema informatizado para acobertar
saque do numerario e, consequentemente, foi criada virtualmente a NE 0357 possibilitando assim que o
balancete financeiro ndo apresentasse diferenga no fechamento do saldo bancario. 11.5) cheque n°
224891, de 10/04/2000, valor de R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais), fl. 2211. Consta do Razao
Bancario, fl. 2341, a NE 0183. Na analise dos documentos de despesas desse més nao foi encontrada
nenhuma nota de empenho com este n°. No Raz&o Analitico de Empenhos da dot. “3120 — Material de
Consumo”, fl. 2257, tal NE também consta como sendo transferéncia para a entidade CRECHE M.
OLIVIA, conforme pode ser constatado na copia (fls. 2343/2344). Da mesma forma, s.m.j., pode-se
deduzir que o langamento foi feito somente no sistema para acobertar o saque. 11.6) cheque n° 224890,
de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais), de 26/05/2000, fl. 2210, nao foi langado no Raz&do Bancario
de maio, fl. 2350, mas foi sacado através de compensagdo, conforme langamento no extrato, fl. 2348.
Também nao consta NE correspondente a este valor no Razao Analitico de Empenho, fls. 2259 a 2261.
Todavia, na Conciliagdo Bancaria, fl. 2345, consta débito a regularizar no valor de R$ 3.509,00 (trés mil
quinhentos e nove reais), fazendo com que o saldo do balancete financeiro fechasse.

V) Foram emitidas as Notas de Empenho n° 669, R$ 2.453,50 (dois mil quatrocentos e cinquenta e
trés reais e cinquenta centavos) e 670, R$ 7.556,90 (sete mil quinhentos e cinquenta e seis reais e
noventa centavos), de 22/12/1999, sob a quantia total de R$ 10.010,40 (dez mil e dez reais e quarenta
centavos) a favor da APAE — Associacdo de Pais e Amigos de Excepcionais, pagas pelo cheque n°
00042, fls. 2356/2359, cujos recibos e quitagdes encontram-se alterados e rasurados. Na inspecéo, fl.
43, ha uma séria de situagdes que ensejam a irregularidade, ficando constatado que a quantia total foi
sacada do erario municipal sem documentagdo comprobatéria habil que Ihe desse suporte.

VI) Fica a cargo do relator a conclusdo sobre a regularidade ou ndo dos saques ndo habituais de
diversos cheques emitidos a favor do préprio FMAS, relativos ao exercicio de 1999, no valor de R$
20.424,00 (vinte mil quatrocentos e vinte e quatro reais). Fica a observagao de nao foi possivel apurar os
documentos que deram suporte a tais retiradas de numerarios, contudo, a fl. 44, a equipe de inspecao
ressalta que ndo era pratica na administragdo dos fundos municipais a retirada de recursos, em espécie,
para fazer em face de pagamentos diretos aos respectivos credores.

VII)  No exercicio de 1998, afasto a irregularidade de despesas com funerais de pessoas carentes, no
valor de R$ 1.687,00 (um mil seiscentos e oitenta e sete reais) em que a equipe de Inspecéo alegou que
faltaram as cépias dos atestados/certiddes de 6bito, conforme fl. 95. As fls. 2388 a 2456 & possivel
visualizar por meio das Notas Fiscais emitidas pelo fornecedor, em “descricdo dos produtos” o nome do
de cujus, além do que na nota emitida pela Secretaria de Assisténcia Social, consta o nome do
beneficiario como também o CPF e enderecgo, elidindo duvidas a respeito da veracidade dos
beneficiados.

VIII)  Despesas que apresentaram rasuras na data de quitagdo, no valor de R$ 539,53 (quinhentos e
trinta e nove reais e cinquenta e trés centavos), as fls. 97, 2607/2638.

IX) Despesas sem comprovacao através de nota fiscal ou documento equivalente, no valor de R$
269,09 (duzentos e sessenta e nove reais e nove centavos), fls. 97, 2639/2680.

X) No exercicio de 1999, afasto a irregularidade de despesas com funerais de pessoas carentes, no
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valor de R$ 1.750,00 (um mil setecentos e cinquenta reais) embasado no item V. A equipe de Inspecéo
alegou que faltaram as copias dos atestados/certiddes de 6bito, conforme fl. 98. As fls. 2681 a 2731 é
possivel visualizar por meio das Notas Fiscais emitidas pelo fornecedor, em “descricdo dos produtos” o
nome do de cujus, além do que na nota emitida pela Secretaria de Assisténcia Social, consta o nome do
beneficiario como também o CPF e enderecgo, elidindo duvidas a respeito da veracidade dos
beneficiados.

XI) Despesas sem comprovagao através de nota fiscal ou documento equivalente, no valor de R$
1.812,22 (um mil oitocentos e doze reais e vinte e dois centavos), fls. 99, 2732/2794.

Xll)  Afasto a irregularidade de despesas com classificagao incorreta, por se tratar de pessoa carente,
no total de R$ 4.128,66 (quatro mil cento e vinte e oito reais e sessenta e seis centavos), fls. 100, 101,
2733/2877 por estar evidenciada a fungéo social dos valores perquiridos.

Xlll)  Notas de empenho com rasuras na data de quitagao, no total de R$ 379,19 (trezentos e setenta e
nove reais e dezenove centavos), fls. 101, 2881/2890.

XIV) Notas de empenho com rasuras na data de liquidagéo, no total de R$ 421,10 (quatrocentos e
vinte e um reais e dez centavos), fls. 101, 2891/2899.

XV)  Falta do comprovante legal de despesas devidamente quitado, no total de R$ 250,00 (duzentos e
cinquenta reais), fls. 102, 2900/2909.

XVI) No exercicio de 2000, foram realizadas despesas caracterizadas como auxilio em espécie,
faltando a comprovagdo dos gastos, totalizando R$ 2.712,42 (dois mil setecentos e doze reais e
quarenta e dois centavos), fls. 103/104, 2910/2993. Opino pela regularidade por estar presente na nota
da Secretaria de Assisténcia Social requisitos como enderego, nome do beneficiado e CPF do
beneficiado.

XVII) Despesas sem comprovagdo através de nota fiscal ou documento equivalente, nao ficando
evidenciado que o valor pecuniario serviu de fato para a emissdo de passagens, no valor de R$ 2.055,19
(dois mil e cinquenta e cinco reais e dezenove centavos), fls. 104, 2994/3035.

XVIIl) Foram pagas subvengdes sociais no valor total de R$ 129.130,08 (cento e vinte e nove mil cento
e trinta reais e oito centavos) nos exercicios de 1998 a 2000, sem edigdo de leis autorizativas,
contrariando a Sumula 43° desta Corte. A irregularidade poderia ter sido sanada nos termos do Processo
Administrativo 36614 (sessao 23/11/2006)4, no entanto, ndo ha normativos que ensejam a regularidade
desses 6rgaos.

Especificamente sobre o FMS — Fundo Municipal de Saude

XIX) Nao foi encontrado langamento de nota de empenho que acobertasse o saque financeiro
referente ao cheque n° 398783, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais). Constata-se no “Razdo
Analitico de Empenho”, as fls. 2219/2276, do exercicio de 2000, a inexisténcia de nota de empenho
nesse valor.

XX)  No exercicio de 1998, apresentaram despesas que na descricdo dos servigos prestados (nota
fiscal), constam servigos que ndo sdo prestados pela favorecida (agua e luz), no total de R$ 2.509,42
(dois mil quinhentos e nove reais e quarenta e dois centavos, as fls. 107, 3427/3492). Em defesa as fls.
4252/4260, o Sr. Valdir José da Silva alega que foi formalizado o Contrato n°® 006/97, termo aditivo n° 1
do referido contrato, Contrato n°® 02/2001 entre Fundo Municipal de Saude e Prefeitura Municipal de
Lagoa Prata, Convénio n° 073/2009 e termo aditivo n°® 1 do referido contrato, anexo na defesa,
regulamentando valor de raio-x, lavanderia, oxigénio — O?, servigos de manutengao preventiva e teste
biolégico, entre um desses servigos ficou estabelecido que a Prefeitura Municipal de Lagoa da Prata, por
intermédio do Fundo Municipal de Saude, fixado na clausula 4.1.3.4, o pagamento na proporgéo de 1/3
(um terco) das despesas totais das instalagdes hospitalares ocupadas em conjunto, no entanto, o que
fica absolutamente claro, é que a convenente pagara 1/3 (um terco) do valor das contas de agua e luz da

% Stimula 43: A concess&o pelo Municipio de subvencgdo social - fundamentalmente para assisténcia social,
médica e educacional - s6 se legitima quando houver disponibilidade de recursos orgamentarios préprios ou
decorrentes de crédito adicional e for determinada em lei especifica.

* DESPESAS COM CONCESSAO DE SUBVENCOES SOCIAIS, DESACOMPANHADAS DOS RESPECTIVOS
COMPROVANTES LEGAIS. A exigéncia de “lei especial” contemplada no art. 19 da Lei 4.320/64 restringe-se as
subvengdes econdmicas, traduzindo uma exceg¢ao a vedagdo de se conceder auxilio a empresa de fins lucrativo,
tratamento esse que ndo se aplica as subvengdes sociais da questdo presente. Assim sendo, no caso sob
exame, estamos diante de subvengdes sociais destinadas aos servigos essenciais de assisténcia social, médica
e educacional (art. 16 da Lei 4.320/64) para as quais a Lei 4.320/64 obriga que sejam concedidas,
exclusivamente, “as instituicdes cujas condi¢cdes de funcionamento forem julgadas satisfatorias pelos 6érgéos
oficiais de fiscalizagao” (art. 17 da Lei 4.320/64). Isto posto, concluo que, uma vez tendo sido as subvengdes
sociais submetidas pelo Executivo a apreciacdo da Camara Municipal que as aprovou por decreto legislativo, sao
regulares os gastos examinados neste item.
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Conveniada, no entanto, ficou comprovado a regularidade de tais pagamentos.

XXI) Data de quitagdo, em nota de empenho, posterior a emissdo da nota fiscal, caracterizando
despesa sem prévio empenho, contrariando o art. 60 da Lei 4320, no total de R$ 308,30 (trezentos e oito
reais e trinta centavos), no entanto, a fl. 3552, foi possivel comprovar a efetividade do servigo, apesar da
irregularidade.

XXII) No exercicio de 1999, apresentaram despesas que na descricdo dos servigos prestados (nota
fiscal), constam servigos que ndo sado prestados pela favorecida (agua e luz), no total de R$ 92.383,31
(noventa e dois mil trezentos e oitenta e trés reais e trinta e um centavos, as fls. 109, 3597/3675). Em
defesa as fls. 4252/4260, o Sr. Valdir José da Silva alega que foi formalizado o Contrato n°® 006/97, termo
aditivo n° 1 do referido contrato, Contrato n°® 02/2001 entre Fundo Municipal de Saude e Prefeitura
Municipal de Lagoa Prata, Convénio n°® 073/2009 e termo aditivo n° 1 do referido contrato, anexo na
defesa, regulamentando valor de raio-x, lavanderia, oxigénio — O?, servigos de manutencéo preventiva e
teste bioldgico, entre um desses servigos ficou estabelecido que a Prefeitura Municipal de Lagoa da
Prata, por intermédio do Fundo Municipal de Saude, fixado na clausula 4.1.3.4, o pagamento na
proporcao de 1/3 (um tergo) das despesas totais das instalagdes hospitalares ocupadas em conjunto, no
entanto, o que fica absolutamente claro, € que a convenente pagara 1/3 (um tergo) do valor das contas
de agua e luz da Conveniada, no entanto, ficou comprovado a regularidade de tais pagamentos.

XXIIl) Faltou assinatura da contadora nas notas de empenho, no total de R$ 2.090,07 (dois mil e
noventa reais e sete centavos), conforme discriminacgao analitica, fls. 110, 3676/3680.

XXIV) Faltou assinatura do chefe do setor em duas notas de empenho, as fls. 100, 3683/3687, nos
valores de R$ 42,00 (quarenta e dois reais) e R$ 1590,07 (um mil quinhentos e noventa reais e sete
centavos), totalizando R$ 1632,07 (um mil seiscentos e trinta e dois reais e sete centavos). Em sua
defesa a fl. 4254, o Sr. Valdir aduz que foi um erro formal, num universo de centenas de procedimentos,
no entanto, mantenho a irregularidade.

XXV) Considerou a equipe técnica irregular as despesas com publicidade, no valor de R$ 512,00
(quinhentos e doze reais), devido a falta de comprovagcdo da matéria veiculada, conforme fls. 110,
3691/3696, no entanto a Instrugdao Normativa n°® 01/96 (vigente de 16/03/96 a 20/12/99) silenciou-se
quanto a guarda e a manutengcdo dos exemplares fisicos das matérias publicitarias. Somente com o
advento da Instrugao Normativa n® 05/99 (vigente a partir de 21/12/99) é que passou a ser obrigatéria
novamente a anexagado das matérias publicitarias nas notas de empenho referentes a essas despesas.
Desta forma, para o exercicio de 1999 ndo existia tal exigéncia normativa. Assim, pela auséncia de
regramento expresso para o0 gestor guardasse ou anexasse aos comprovantes de despesa de
publicidade a matéria veiculada, entendo ser ilegitima a presungdo de irregularidade das despesas
realizadas em 1999 com publicidade, por estarem desacompanhadas da apresentacdo da matéria
veiculada.

XXVI) Faltou a quitagdo dos favorecidos, no total de R$ 13.748,18 (treze mil setecentos e quarenta e
oito reais e dezoito centavos), conforme fls. 111, 3697/3708, no entanto, apesar dessa falha, salienta-se
a nota fiscal e devidas assinaturas dos credores em notas de recebimento.

XXVII) Despesa irregular referente a pagamentos de multas de transito, correspondente a cinco multas
no valor total de R$ 316,22 (trezentos e dezesseis reais e vinte e dois centavos), Conforme atestado pela
equipe de inspecgao, fls. 111, 3709/3720, as referidas multas por infragcdo a legislagdo de transito foram
pagas pelo Fundo Municipal de Saude sem o ressarcimento aos cofres municipais pelo valor
despendido. A inércia da Administragao Municipal quanto a identificacdo do responsavel viola o contetdo
normativo do art. 37, § 6°, da Constituicdo da Republica, bem como o dever consubstanciado no art. 40,
IV, da Lei Orgénica deste Tribunal entdo vigente (Lei Complementar n. 33/94). Mantenho, portanto, o
apontamento, impondo ao responsavel a devolugdo aos cofres publicos municipais dos valores
despendidos, nos termos do Processo Administrativo de Acérddo n° 706686 — Primeira Camara,
portanto, a irregularidade permanece.

XXVII A fls. 111, 3721/3723, a equipe de inspegéo apontou que o Fundo Municipal de Saude nao reteve
1,5% relativo ao Imposto de Renda sobre pagamentos efetuados pela prestagao de servigos no valor de
R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais), referente a Nota de Empenho n° 848. E cedigo que, nos termos
do art. 158, | da CR/88, as receitas oriundas do imposto de renda sobre os rendimentos pagos pela
Prefeitura, pertencem a ele préprio. Sendo vejamos, in verbis: Art. 158. Pertencem aos Municipios: | - o
produto da arrecadagao do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente
na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que
instituirem e mantiverem, portanto, constituiu indevida rendncia de receita, em afronta ao art. 158, |, da
CR/88. Nao houve defesa protocolada pelo Sr. Vander Pereira portanto infere-se a necessidade de
ressarcimento.

Especificamente sobre o FMCA — Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
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XXIX) Notas de empenho com rasuras na data de quitagéo, no total de R$ 1.516,20 (um mil quinhentos
e dezesseis reais e vinte centavos), fls. 112, 4024/4029.

Observacgdes inerentes as irregularidades danosas causadas ao erario municipal. A ex ordenadora de
despesas do Fundo Municipal de Saude alegou em sua defesa que a responsabilidade pelos danos
profundos acontecidos s&o de exclusividade de Isménia Resende Alves, que na data dos fatos era
contadora dos referidos fundos, Fundo Municipal de Saude, Fundo Municipal de Assisténcia Social e
Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e Adolescente, informando ainda que a mesma foi afastada de
suas fung¢des em 19/06/2000, sendo denunciada pelo Ministério Publico, que instaurou contra a mesma o
Inquérito Civil Publico n® 03/00 que tramita na Comarca de Lagoa da Prata/MG. No entanto, ndo foi
anexada aos autos posteriormente possivel A¢ao Civil Publica, tampouco seu desenrolar acerca dos
fatos. E possivel perceber apenas que houve instauracdo de inquérito do Ministério Publico em
decorréncia dos fatos, fls. 4222/4239.

A Sra. Isménia nao foi citada em momento algum, fls. 4188 e 4204.

Como a ordenadora de despesas era a Sra. Maria das Gragas Mendonga Lima, se sujeita as penalidades
exaradas desse relatorio sobre a sua responsabilidade.

Infere-se, no entanto, que a Coordenadora dos Fundos, €, bem claro a sua posigéo, era quem controlava
todas as agbes, ndo obstante, a permissividade da ex ordenadora fica evidente.

Ressalta-se a necessidade de citar a Sra. Isménia Resende Alves, para, caso queira, apresentar defesa,
devido a profundidade das irregularidades e por ela ser a gestora dos fundos, pois mesmo, apds um
lapso temporal razoavelmente grande, urge mencionar a imprescritibilidade das irregularidades
ensejadoras de dano ao erario, nos termos do art. 37, § 6°, da Constituicdo da Republica ou, senao,
solicitar a Comarca de Lagoa Prata, informagdes sobre possivel agdo demandada em decorréncia do
Inquérito do MP, visando o ressarcimento dos danos causados.

3.2.2 Apés a analise, restou caracterizado dano ao erario?

X Sim. Nao
Em caso afirmativo, especificar:
Dano ao . Citagao/abertura
Apontamento erario Rez?: gzz\éel | dg vista dou
P quantificado P responsavel por
(valor histérico) dano
a | Liquidada despesa com | Fls. 250, | R$ 13.555,00 Herdeiros e/ou | Fis 4244
aquisicdo e implantacdo de | 253 e 254. sucessores de
equipamentos para usina de Lucas Anténio
reciclagem de lixo sem que a Resende.
obra fossa realizada.
b | Itens IV, V, VIII, IX; XI, XIII, XIV, | Fls. R$ 178.397,60 | Maria das | Fis. 4196
XV, XVII, XVIII, XXIX. constantes Gracgas M.
nos itens Lima
ao lado.
c | Itens XIX, XXIII, XXIV, XXVII, | Fls. R$ 333,00 Valdir José da | s 4206
XXVII constantes Silva
nos itens
ao lado.
d | ltens XIX, XXIII, XXIV, XXVII, Fls. R$ 14.628,64 Vander Pereira Fls. 4213
constantes
nos itens
ao lado.
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4) PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

4.1 Ocorreu a prescricao da pretensao punitiva do Tribunal?

X

Sim. Nao.

Em caso afirmativo, especificar:

411 .
Inciso | do art. 118-A (LC 102/2008)
(mais de 5 anos da ocorréncia dos fatos até a data da primeira causa interruptiva)

4.1.2 .
Inciso Il do art. 118-A (LC 102/2008)

X (mais de 8 anos contados da primeira causa interruptiva até o prazo para decisdo de mérito)

413 , -
Paragrafo unico do art. 118-A (LC 102/2008)
(O processo ficou paralisado por mais de cinco anos entre a data da primeira causa interruptiva e o prazo
para decisdo de mérito)

4.2 Foi apurado dano ao erario?

X

Sim. Nao.

4.3 Existem elementos que justifiquem o prosseguimento do feito, para fins de ressarcimento?

4.31

4.3.2

4.3.3

434

4.3.5

Nao foi apurado ou quantificado dano ao erario.

Sim, tendo em vista o valor significativo do dano e que os responsaveis foram devidamente
identificados e citados para apresentarem a defesa.

Nao, tendo em vista a baixa materialidade do dano.

(aplicagao do art. 117 da LC 102/2008 e do § 2° do art. 177 do Regimento Interno do TCEMG -
inscricdo dos responsaveis no cadastro de inadimplentes).

N&o, tendo em vista auséncia de pressupostos para o desenvolvimento valido e regular do
processo (os fatos ocorreram ha mais de dez anos e os responsaveis pelo dano nao foram
identificados - art. 176, lll do Regimento Interno do TCEMG).

N&o, tendo em vista auséncia de pressupostos para o desenvolvimento valido e regular do
processo (considerando os elementos constantes dos autos, que os fatos ocorreram ha mais de
dez anos e que os responsaveis nao foram devidamente citados, restou caracterizado o prejuizo
e ao contraditério e a ampla defesa - art. 176, 1ll, do Regimento Interno do TCEMG).
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Encaminho os presentes autos ao Ministério Publico de Contas.

Belo Horizonte, de de 2015.
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