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EMENTA

RECURSO ORDINARIO - PREFEITURA MUNICIPAL - IRREGULARIDADES
APURADAS NO CONTROLE INTERNO, NOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS E
NOS INSTRUMENTOS CONTRATUAIS EXAMINADOS — APLICACAO DE MULTA
E IMPOSICAO DE RESSARCIMENTO — INSUBSISTENCIA DAS RAZOES RECURSAIS
— NEGADO PROVIMENTO.

1) O §4° do art. 51 da Lei n° 8666/93 ¢ claro ao estabelecer que a investidura dos membros
das Comissoes permanentes ndao excedera a 1 (um) ano, vedada a reconducgdo da totalidade
de seus membros para a mesma comissdo no periodo subsequente. Portanto, o carater
permanente ¢ da comissdo e nao de seus membros, pelo que, tendo em vista o principio da
legalidade, a Administra¢do Municipal deve, anualmente, substituir pelo menos um membro
da comissao.

2) O controle interno tem sede constitucional e consiste em valioso instrumento para o
acompanhamento do regular processamento do gasto publico. Nesse sentido, incumbe a
autoridade competente zelar pela efetiva implantacao desse sistema e pela eficiéncia da sua
atuacdo, de modo a otimizar a utilizagdo dos recursos e permitir a obtengdo de melhores
resultados.

Ademais, além de apoiar o controle externo, o controle interno constitui instrumento
indispensavel ao planejamento e acompanhamento das atividades administrativas, permitindo
a diligente gestdo do patrimdnio e dos recursos publicos, evitando desperdicios e desvios, bem
como o comprometimento dos resultados das agdes administrativas.

3) O agente publico “que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria” (art. 71, paragrafo unico, da Constituicdo da Republica)
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deve responder ndo apenas pela aplicagdo da totalidade dos recursos recebidos, mas,
também, pela observancia das disposi¢des das normas de regéncia na sua utilizacao.

4) O Poder Publico deve pautar suas aquisicdes na busca pela proposta mais vantajosa € nos
principios da economicidade, da eficiéncia e da moralidade, dentre outros. Além disso, o
principio da indisponibilidade do interesse publico impde ao administrador a gestdo do
patriménio da coletividade de modo racional, evitando quaisquer prejuizos a sociedade.

TRIBUNAL PLENO
15? Sessao Ordinaria — 17/06/2015

CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO LICURGO MOURAO:

I - RELATORIO

Trata-se de recurso ordinario interposto pelo Senhor Agenor de Campos Santos,
Prefeito de Morada Nova de Minas, nos exercicios de 2003 e 2004, em face da decisdo
proferida pela Segunda Camara, em 28/10/10, nos autos do Processo Administrativo n°
694865.

Por meio da referida decisdo, imputou-se ao Recorrente a responsabilidade pelo
ressarcimento do valor de R$4.060,70 (quatro mil sessenta reais e setenta centavos) ao
erario municipal, em virtude de aumentos ilegais nos pregos unitarios dos itens relativos ao
contrato decorrente do Convite n° 7/03. Foi aplicada ao gestor, ainda, multa no valor de
R$7.100,00 (sete mil e cem reais), em face da inobservancia do prazo maximo de
investidura dos membros da Comissao de Licitacdo, de falhas detectadas no controle
interno e de despesas fundadas em procedimentos licitatorios irregulares.

Além disso, os Senhores Jodo Cecilio dos Santos, Maria Tereza Martins Franco
Amaral, Elizabeth Ribeiro de Almeida, Ronaldo Francisco dos Santos ¢ Marcos Antonio
Pereira Rocha, membros da Comissao de Licitagdo, a época, foram multados,
individualmente, no valor de R$500,00 (quinhentos reais), em razdo das irregularidades
apuradas nas licitagdes em que atuaram.

Os Senhores Marcos Antonio Pereira Rocha e Ronaldo Francisco dos Santos
quitaram suas respectivas multas, conforme certidoes de quitagdao acostadas as fls. 742 e
758 do processo principal,

O Recorrente alega, em sintese, que tanto ele quanto a Comissao de Licitagdo ndo

detinham a experiéncia e o conhecimento técnico necessarios a realiza¢do das licitagdes,
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que os procedimentos contavam com parecer favoravel da procuradoria municipal e que
ndo foi apurada falta grave.

Assevera que as irregularidades sdo formais/materiais e que nao lhe beneficiaram
tampouco aos membros da Comissao de Licitagdo ou terceiros, sendo a municipalidade e a
sociedade as unicas beneficiadas pelas contratagdes.

Aduz, ainda, que, inexistindo falta grave e ndo restando apresentada despesa
superfaturada ou ilicita, “a aplicagdo da multa em valores tao elevados foge aos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade™.

Quanto a determinagdo de restituicdo ao erario, afirma que as alteragdes do valor
do contrato decorrente do Convite n° 7/03 objetivaram unicamente a preservar o equilibrio-
economico do ajuste.

Assim, por entender que sdo desproporcionais a imputacdo da multa e a
determinagdo do ressarcimento, o Recorrente pede que sejam considerados erros materiais
as falhas encontradas nos procedimentos licitatorios; que sejam consideradas regulares as
contratacoes realizadas com base no art. 24, 11, da Lei n° 8666/93; que sejam levadas em
conta as atenuantes previstas na mensagem de encaminhamento do Projeto de Lei
Complementar n° 08/11 e, por consequéncia, que seja reformada a decisdo determinando-
se “a extingdo do valor da restitui¢dao”, ou, com base no principio da eventualidade, a
redu¢do do seu valor, “evitando o enriquecimento indevido por parte do estado e o
empobrecimento do ex-prefeito”.

Analisando o recurso, a unidade técnica manifestou-se pela manutengdo da
decisdo proferida, por entender que as razdes apresentadas pelo Recorrente sao
insuficientes para ensejar a reforma do julgado (fls. 15/35).

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, opinou pelo provimento parcial do
recurso para desconstituir a multa aplicada, tendo em vista a ocorréncia da prescricao da

pretensdo punitiva do Tribunal, mantendo-se a condenagdo de ressarcimento ao erario (fls.
41/45).

O processo foi redistribuido a este Relator em 6/10/14, consoante disposto no
art. 125 do Regimento Interno.

E o relatorio, no essencial.

I - FUNDAMENTACAO

Preliminar de admissibilidade
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Considerando que o Senhor Agenor de Campos Santos ¢ parte legitima para
recorrer € que o recurso € proprio e tempestivo, tendo em vista que o ultimo Aviso de
Recebimento — AR das intimagdes expedidas aos responsaveis foi juntado ao processo em
18/10/11 (fl. 736 do autos n° 694865) e que o recurso foi protocolizado em 9/11/11 (dentro,
portanto, do prazo de 30 dias estipulado no caput do art. 335 da norma regimental),
conheco do recurso.

Prejudicial de Mérito - Prescri¢ao

Analisado o processo e com base nas normas de prescri¢ao atualmente em vigor,
constata-se que os fatos nele narrados remontam aos exercicios de 2003 e 2004, tendo o
prazo prescricional sido interrompido em 23/8/04, com a determinagdo de realizagdo de
inspecao por Portaria (fl. 02 do Processo n° 694865), e, novamente, em 28/10/10, com a
decisdo de mérito recorrivel, nos termos dos incisos I € VII do art. 110-C da Lei Organica.

Dessa forma, como a interrupcdo da prescri¢ao inicial ocorreu um ano apos a
ocorréncia dos fatos mais antigos em andlise, ¢ incabivel a aplica¢do da hipotese a que se
refere o inciso I do art. 118-A da referida Lei.

Do mesmo modo, verifica-se a ndo incidéncia das hipdteses previstas no inciso II
e no paragrafo Unico do art. 118-A da Lei Organica, uma vez que nao houve o lapso de 8
(oito) anos entre a causa interruptiva da prescricdo e a decisdo de mérito recorrivel e o
processo nao ficou paralisado em um tnico setor por mais de 5 (cinco) anos.

Também nao ha que se falar na incidéncia do inciso III do sobredito art. 118-A,
considerando que ndo decorreram 5 (cinco) anos da prolacdo da decisdo de mérito
recorrivel, havida em 28/10/10.

Assim, diante da ndo ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva do Tribunal,
rejeito a prejudicial de mérito arguida pelo Parquet de Contas.

Mérito

1) Das Irregularidades que ensejaram a aplicacio de multa

Conforme relatado, foi aplicada multa ao Senhor Agenor de Campos Santos, no

montante de R$7.100,00 (sete mil e cem reais), assim discriminada:

a) R$500,00 (quinhentos reais), pela inobservancia do prazo maximo de
investidura dos membros das Comissoes de Licitacao, estabelecido no art. 51,
§ 4°, da Lei n.° 8.666/93;

b) R$2.000,00 (dois mil reais), em razdo das falhas detectadas no controle
interno, dentre as quais se destacam o ndo funcionamento da Secretaria de

Controle Interno, a inexisténcia de cadastro de fornecedores e a falta de
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comprovagdo das pesquisas de precos;
c) R$4.600,00 (quatro mil e seiscentos reais), em virtude da realizacdo de

despesas fundadas em procedimentos licitatorios irregulares.

a) Inobservincia do prazo de investidura dos membros da Comissdo de
Licitacao

A esse respeito, o Recorrente alegou que, na €poca, entendia que a comissao de

licitagdo deveria ser permanente, ou seja, perdurar no tempo. Tal falha seria formal, ndo

tendo gerado dano ao erdrio ou a procedimentos licitatérios, sendo a situacao regularizada
com a edi¢do do Decreto n® 35/04.

O 6rgao técnico concluiu pela improcedéncia do recurso quanto a esse item, uma
vez que, pelo sobredito Decreto, apenas designou-se substituto temporario para um dos
membros da Comissdo, restando descumprido o § 4° do art. 51 da Lei 8.666/93. E mais,
estando o administrador publico submetido ao principio da legalidade, a unidade técnica
ressaltou que o Recorrente nao pode alegar o desconhecimento da lei.

De fato, ndo ha como admitir as alegagdes do ex-Prefeito.

O §4° do art. 51 da Lei n® 8666/93 ¢ claro ao estabelecer que a investidura dos
membros das Comissoes permanentes ndo excederd a 1 (um) ano, vedada a recondugdo da
totalidade de seus membros para a mesma comissdo no periodo subsequente. Portanto, o
carater permanente ¢ da comissdao e ndo de seus membros, pelo que, tendo em vista o
principio da legalidade, a Administragcdo Municipal deveria, anualmente, substituir pelo
menos um membro da comissdo, o que nao se verificou no caso dos autos.

Ademais, a edi¢ao do Decreto n° 35/04, juntado as fls. 574 do processo principal,
nao elide a responsabilidade do gestor, uma vez que a referida norma nao dispde sobre
troca de membro da comissdo, mas tdo somente da substituicao temporaria de um de seus
componentes.

Dessa forma, mantém-se a decisdo recorrida quanto a esse ponto.

b) Falhas no controle interno

A multa aplicada quanto a esse topico refere-se as seguintes falhas:

b.1) estrutura administrativa em desacordo com a Lei Municipal n® 771/89, a
qual previa que a Administragdo seria composta por cinco secretarias e foi
evidenciada a existéncia de sete;

b.2) a Secretaria de Controle Interno, embora instituida, ndo funcionava;

b.3) a equipe inspetora ndo contou com o acompanhamento de integrante da

Secretaria de Controle Interno;
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b.4) inexisténcia de cadastro organizado de fornecedores;

b.5) ndo comprovacao da existéncia de pesquisas de pregos;

b.6) processos licitatorios desacompanhados das notas de empenho e respectivos
comprovantes legais.

Em suas razdes recursais, o gestor alegou que a elaboragdo do organograma
constitui tdo somente uma formalidade na representacdo da estrutura organica da Prefeitura
e que a Secretaria de Controle Interno foi criada pela Lei Municipal n°1102/01, tendo o
Decreto Municipal n® 021/00 regulamentado o sistema de controle interno.

Afirmou que os servidores nomeados para a funcdo de controle ndo possuiam
experiéncia, tendo a Administracdo contratado empresa de consultoria para orienté-los,
objetivando conseguir melhores resultados. Destacou que foram elaborados manuais pelo
controle interno, que foram aprimorados com o tempo.

Em relagdo ao cadastro de fornecedores e registro de pregos, aduziu que, mesmo
com o Municipio tendo publicado, em jornal oficial, os chamamentos, ndo houve
interessados. Asseverou que havia varias licitagdes em curso € que ndo teria como enviar
os convites se inexistisse o sobredito cadastro.

Ressaltou que a Administragdo utilizava-se dos precos das licitagcdes e das
cotacdes realizadas, por telefone, para fazer as pesquisas de precos e que, desde 2005, foi
implantado oficialmente o cadastro de fornecedores.

Alegou que, embora, na época da inspe¢do, as notas de empenho e comprovantes
legais estivessem arquivados em pastas mensais da contabilidade, foram prontamente
disponibilizados ¢ que, desde 2005, a Administragdo passou a arquiva-los juntos aos
processos licitatorios.

O orgao técnico destacou a incompatibilidade da estrutura administrativa com a
definida em lei e que nao foram apresentadas provas do efetivo exercicio do controle do
interno.

Esclareceu que a mera mengao ao cadastro de fornecedores em publicacao oficial,
assim como cotagao, por telefone, nao constituem condigdes suficientes para comprovar a
existéncia do cadastro e, em relagdo a pesquisa de pregos, ressaltou que nao ficou
comprovado um efetivo instrumento de controle, provido com data da coleta e fonte da
informag¢ao que as comprovassem. Alids, o proprio Recorrente teria reconhecido que os
mesmos foram implantados oficialmente somente a partir de 2005.

No que tange a auséncia das notas de empenho e respectivos comprovantes das
despesas nos processos licitatorios, a unidade técnica salientou que a falha contraria o
inciso XII do artigo 38 da Lein® 8.666/93, o art. 63, § 2°, 111, da Lei Federal n. 4.320/64 ¢ a
Stimula n°® 93 desta Corte de Contas.
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Considerando que ndo foram atendidas as determinagdes havidas nas Instrucdes
Normativas n°* 08/03 e 06/04 deste Tribunal, o 6érgdo técnico manifestou-se pela
manuten¢do das irregularidades que ensejaram a multa.

O controle interno tem sede constitucional e consiste em valioso instrumento para
o acompanhamento do regular processamento do gasto publico. Nesse sentido, incumbe a
autoridade competente zelar pela efetiva implantagdo desse sistema e pela eficiéncia da sua
atuacdo, de modo a otimizar a utilizagdo dos recursos e permitir a obtencdo de melhores
resultados.

Ademais, além de apoiar o controle externo, o controle interno constitui
instrumento indispensdvel ao planejamento e acompanhamento das atividades
administrativas, permitindo a diligente gestdo do patriménio e dos recursos publicos,
evitando desperdicios e desvios, bem como o comprometimento dos resultados das acdes
administrativas.

Frisa-se que o controle interno constitui um dos principios basicos de auditoria, de
acordo com o Codigo de Etica e Normas de Auditoria da Organizagdo Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores — INTOSAI':

1.0.30 Os principios basicos da auditoria estabelecem:

A existéncia de um sistema de controle interno apropriado reduz ao
minimo o risco de erros e inconformidades (vide paragrafo 1.0.6g).

1.031 E obrigacao da entidade fiscalizada, e ndo do fiscalizador,
estabelecer alguns sistemas adequados de controle interno a fim de
proteger seus recursos. E também obrigacgdo da entidade fiscalizada
assegurar-se que tais controles sejam empregados e que funcionem
de maneira que garanta o exato cumprimento das disposicoes legais
e regulamentérias aplicaveis, e que se adotem decisdes com
probidade e corregao. (...)

In casu, além da inobservancia do principio da legalidade com a criacdo de mais
secretarias sem previsdo legal, ndo restou comprovada a atuacao efetiva do controle interno
para atender as exigéncias previstas no caput do art. 31 e nos arts. 70, 71 e 74 da
Constitui¢ao da Republica, e nos incisos II e XII do art. 5° e VIII do art. 6° da Instrucao
Normativa TC n°® 08/03.

' Cédigo de Etica e Normas de Auditoria da Organizagio Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores — INTOSALI. Disponivel em:
<http://www.tce.mg.gov.br/projetoauditar/normas/Normas%20de%20Auditoria%20e%20C%C3%B3digo%?2
0de%20%C3%89tica%20INTOSAIL pdf >. Acesso em 27/02/15.
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De fato, a auséncia de funcionamento da Secretaria de Controle Interno, de
cadastro organizado de fornecedores, da realizacdo de pesquisas de pregos prejudica a
efetividade do controle interno.

O Recorrente ndo comprovou que a Secretaria de Controle Interno funcionava
efetivamente na época da inspe¢do, inclusive, durante sua realizagdo, a equipe inspetora
nao foi acompanhada por integrante do controle interno.

Quanto ao cadastro de fornecedores e as pesquisas de precos, conforme salientado
pelo 6rgdo técnico, a mera mengdo ao cadastro em publicacdo oficial, assim como cotagao,
por telefone, ndo constituem condigdes suficientes para comprovar a existéncia das
sobreditas ferramentas de controle.

Ademais, o gestor ndo se desincumbiu do 6nus de provar que era realizado um
efetivo controle dos pregos, tendo, inclusive, admitido que o cadastro de fornecedores foi
oficialmente instituido somente em 2005.

A auséncia das notas de empenho e dos comprovantes das despesas nos processos
licitatérios contraria, de fato, os comandos legais € normativos mencionados pelo 6rgao
técnico.

Por essas razoes, ndao € o caso de reformar a decisdo.

¢) Despesas fundadas em procedimentos licitatorios irregulares
Foram apontadas irregularidades nos Convites n°* 02/01 e 07/03.
Em relagao ao Convite n° 02/01(contratacao de servigos de locagdo e manutengao
de sistemas de informatica) apurou-se:
1) indicios de vinculo entre as empresas licitantes;
2) falta de clareza e concisao na especificacao do objeto;
3) certidao de débito extemporanea;
4) documentos de habilitagdo com datas e autenticacdo posteriores a do
julgamento das propostas;
5) prorrogagdo de contrato sem apresentagdo de nova CND;
6) ndo obtencao do minimo de trés propostas validas;
7) auséncia no processo licitatério de ato de nomeag¢do da Comissdo de
Licitagdo e do instrumento convocatério rubricado pela autoridade
expedidora, juntamente com a minuta do contrato a ser firmado;

8) auséncia de publicagdo resumida do instrumento de contrato.
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Quanto aos indicios de vinculo entre empresas licitantes (item 1), o Prefeito
alegou que as licitantes eram pessoas juridicas distintas e que ndo havia proibicdo legal
para “testemunhas assinarem mais de um contrato, ou que empresas possam ter o endereco
compartilhado”.

Afirmou, em relagdo a escolha do tipo da licitagdo, que foram observados os
principios realtivos a licitagdo, ou seja, selecionar a proposta mais vantajosa, ser
processada e julgada em conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo. Asseverou que as
irregularidades apontadas “ndo passam de mero erro de formalidades”, que o “processo
licitatério foi realizado em boa fé e ndo resultou em qualquer prejuizo as partes
interessadas, tanto que nenhum licitante interp0s qualquer recurso no decorrer do
processo”.

Quanto a certidao de débito extemporanea (item 3), o gestor salientou que “houve
um lapso da Comissdo Permanente de Licitagdo na conferéncia da documentacao” e que a
falha foi corrigida com a anexacao da certiddo ao processo antes do pagamento. Para ele,
tal falha constitui erro formal (material) que ndo gerou prejuizo ao erario, sendo o contrato
fielmente cumprido.

No tocante a auséncia de apresentagdo de certidao de débito quando da celebracao
de termos aditivos (item 5), o Recorrente afirmou que “houve displicéncia, por parte do
servidor publico, mas que nao houve descumprimento do §3° do art. 195 da Constituicao
da Republica, uma vez que “o cadastro do fornecedor foi atualizado em pastas, ¢ o
pagamento liberado apos a apresentagdo da CND”. Novamente, asseverou tratar-se de erro
formal (material) que ndo gerou nenhum prejuizo ao erario, sendo o contrato fielmente
cumprido.

No que tange a nao obtengdo do minimo de trés propostas validas (item 6), o
Recorrente afirmou que foram convidados trés licitantes, em atendimento ao §3° do art. 22
da Lei de Licitagdes, e que foi confirmado pela propria equipe técnica que a Administragao
“publicou no diario oficial o chamamento para o devido cadastro, no intuito de ampliar o
namero de licitantes”, mas que, infelizmente, ndo houve interessados.

Em relagdo a auséncia, no processo licitatorio, de ato de nomeac¢ao dos membros
da Comissao de Licitagdo (item 7), o Recorrente afirmou que houve falha do servidor
responsavel, que anexou tais documentos em pasta separada. Asseverou que a equipe
técnica atestou a existéncia do documento.

Quanto a auséncia, no processo licitatorio, do ato convocatorio rubricado pela
autoridade expedidora, juntamente com a minuta do contrato (item 7), o Recorrente
reconheceu a ocorréncia da falha, ao afirmar que “por ocasido da afixacdo obrigatoria do
instrumento convocatério e da minuta de contrato no mural, o servidor publico responsavel
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pela publicagdo arquivou estes documentos em pastas separadas ao processo licitatorio”.
Ressaltou ser possivel comprovar, nos autos da licitagdo, o envio das cartas-convites aos
licitantes.

No que se refere a publicacio do extrato do contrato, asseverou que o0s
documentos de fls. 128, 131, 134 e 137 referem-se as publicagdes tidas como ausentes. De
novo, ha apenas erro material (formal), sem prejuizo ao eréario.

O orgao técnico, no item 1, entendeu que as alegagdes do Recorrente nao “afastam
o indicio que compromete e restringe o carater competitivo do certam”, pois, segundo
entendimento do Tribunal de Contas da Unido’, “embora as circunstincias objetivas de
identidade de socios, enderecos e compartilhamento de instalacdes e as demais
circunstancias que envolviam o caso ndo fossem suficientes, por si sO, para ter por
confirmada a existéncia de fraude, seriam suficientemente indicadoras de que ‘houve a
quebra de sigilo das propostas’.

Quanto ao item 6, a unidade técnica ressaltou que ndo ¢ suficiente o convite ser
feito a trés interessados do ramo, sendo imprescindivel a apresentacdo de trés propostas
aptas a selecdo, devendo a falha ser mantida porquanto a regra do art. 22, § 7°, da Lei n°
8.666/93 ndo foi observada.

Na visao do 6rgao técnico, as demais irregularidades devem ser mantidas, a uma
porque o Recorrente reconheceu a ilegalidade de algumas delas; a duas porque as
alegacdes de existéncia de falha formal e auséncia de prejuizo ao erario ndo sao capazes de
elidir a sua responsabilidade.

Analisada a peca recursal, verifica-se que o Recorrente, de forma expressa,
insurgiu-se quanto as irregularidades elencadas nos itens 1,3,5,6,7 e 8, tendo ainda refutado
o apontamento inicial, constante do relatério de inspegao, relativo a inobservancia do tipo
de licitagdo, o qual havia sido considerado sanado na decisdo recorrida, como se vé as fls.
674/689 do processo principal.

Em relagao as falhas descritas nos itens 3, 5 e 7, o Recorrente reconhece sua
ocorréncia, alegando tratar-se de falhas formais que ndo causaram dano ao erdrio.
Entretanto, verifica-se que as irregularidades apuradas pela equipe de inspe¢do afrontam o
ordenamento juridico e, em razdo disso, sdo suscetiveis de aplicacdo de sangao.

Esclareca-se que o agente publico “que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria” (art. 71, paragrafo Unico, da

Constituicdo da Republica) deve responder ndo apenas pela aplicagdo da totalidade dos

2 Acérddo n.° 2136/2006-Primeira Camara. Acorddo n.° 2725/2010-Plenario, TC-009.422/2010-2, Rel. Min.
Valmir Campelo, 13.10.2010.
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recursos recebidos, mas, também, pela observancia das disposi¢des das normas de regéncia
na sua utilizacao.

Conforme narrado pela unidade técnica, “o Administrador Publico tem a
obrigacdo de cumprir fielmente os preceitos do Direito que regem sua atuagdo. Ele esta
submetido aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, todos insculpidos no caput do art. 37 da CR/88. Tais principios
sdo a base do Estado de Direito, garantia do cidaddo, que obriga o Agente Publico a agir
conforme determinagao legal”.

Nesse contexto, o descumprimento da lei pressupde, no minimo, a atuacao
culposa do agente publico, o que ¢ suficiente para justificar a aplicagdo de san¢do, ndo
sendo necessario comprovar que houve dolo (ma-f€¢) ou que a conduta acarretou prejuizo
ao erario.

Dessa forma, considerando que o Recorrente ndo trouxe aos autos elementos
capazes de afastar as irregularidades contidas nos itens 3, 5 e 7, ndo ha que se falar em
reforma da decisao recorrida quanto a esses topicos.

Quanto ao item 1, concernente a existéncia de indicios de vinculo entre as
licitantes, a equipe inspetora apurou que as testemunhas do contrato social da empresa “Z
Comercial Ltda.” também assinaram, nessa qualidade, o contrato social da empresa “Z
Consultoria Ltda.”, e que o endereco das empresas era idéntico, o que gerou suspeita de
relagdo comercial entre ambas.

Frise-se que, mesmo tratando-se de pessoas juridicas distintas, ha fortes indicios
de que elas pertenciam ao mesmo grupo econdmico, o que, por si s, frustra o carater
competitivo do certame. Nesse ponto, cumpre ressaltar a semelhanca da razdo social das
licitantes.

Nao se pode admitir que empresas controladas pela mesma pessoa, natural ou
juridica, participem de uma mesma licitacdo porque elas estariam simulando uma disputa
que, na verdade, ndo existe, frustrando o carater competitivo do certame.

Sobreleva notar que inciso IV do art. 33 da Lei n° 8666/93, ao tratar da
possibilidade de participagdo de consorcios em licitagdes, veda a empresa consorciada, no
mesmo certame, de participar por mais de um consoércio ou isoladamente, justamente a fim
de garantir a manutencdo do sigilo das propostas e evitar o comprometimento do carater
competitivo da licitacdo.

Nesse sentido destaca-se a decisdo deste Tribunal de Contas, verbis:

Restricdo a participagdo de grupo econdomico em procedimento
licitatorio. (...) a restrigdo contida no subitem (...) ndo inviabiliza a
ampla competitividade almejada no certame, porquanto se
harmoniza com a vedagdo contida no inciso IV do art. 3° da Lei n.
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8.666/93, que impede a participacdo de uma empresa consorciada,
na mesma licitagdo, por meio de mais de consorcio ou
isoladamente. Logo, por analogia, ndo se pode admitir que varias
empresas controladas pela mesma pessoa natural ou juridica,
participem da disputa, j4 que haveria, por parte de quem as
controla, o conhecimento prévio das respectivas propostas. O
regime juridico brasileiro ndo admite a formagdo de cartéis para
controlar os precos de mercado, dispondo a Lei antitruste brasileira,
Lei n. 8.884, de 11/07/1994, sobre a prevengdo ¢ repressao as
infragdes a ordem econdmica, (...). (...) diante do entendimento
desta Corte, entendo como elidida a irregularidade apontada.
(Dentincia n. 811.101. Rel. Conselheiro Eduardo Carone Costa.
Sessao do dia 22/11/2012).

Ademais, como aduziu o 6rgdo técnico, o Tribunal de Contas da Unido® tem

considerado caracterizada a quebra do sigilo das propostas, maculando a idoneidade do
certame, situagoes semelhantes a essa, conforme abaixo:

(...) o relator ressaltou ndao ter como considerar afastada a
ocorréncia de situacdo que, a seu ver, maculava a idoneidade do
certame. Referiu-se ao fato de que, embora as circunstancias
objetivas de identidade de socios, enderecos e compartilhamento de
instalagdes e as demais circunstancias que envolviam o caso nao
fossem suficientes, por si sos, para ter por confirmada a existéncia
de fraude, seriam suficientemente indicadoras de que “houve a
quebra de sigilo das propostas”. Nos termos do voto do relator,
decidiu o Plenario fixar prazo a CEF para adotar as providéncias
necessarias a anulagdo do aludido pregao eletronico, sem prejuizo
de expedir-lhe alerta no sentido de que “a continuidade de
procedimentos licitatorios nos quais se identifique viola¢do ao
sigilo das propostas entre os concorrentes viola os principios que
norteiam a Administracdo Publica Federal, notadamente os da
moralidade e da isonomia entre os licitantes”. Precedente citado:
Acoérdao n.° 2136/2006-Primeira Camara. (Acérdao n.° 2725/2010-
Plenario, TC-009.422/2010-2, rel. Min. Valmir Campelo,
13.10.2010).

Assim, ndo ha como acolher as razdes do Recorrente quanto ao item 1.

No que tange ao item 6, melhor sorte ndo tem o Recorrente. E que, consoante

ressaltado pelo 6rgdo técnico, na modalidade convite, ndo basta convidar trés interessados
do ramo para a legitimacdo do procedimento, sendo imprescindivel a apresentacdo de trés

’ Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitacdes e Contratos n. 38, do TCU, Disponivel em <
www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/.../INFO TCU LC 2010 38.doc >.Acesso em 02/02/2012
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propostas aptas a selecdo, sob pena de ter que repetir o convite. Somente ndo sera
necessaria a repeticdo do procedimento quando constatada a existéncia de limitagdes do
mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, o que deve ser justificado nos autos do
processo.

Nesse sentido ¢ a Simula 248 do Tribunal de Conta da Unido, a saber:

Stimula 248 — Nao se obtendo o nimero legal minimo de trés
propostas aptas a sele¢@o, na licitagdo sob a modalidade Convite,
impde-se a repeticao do ato, com a convocagdo de outros possiveis
interessados, ressalvadas as hipoteses previstas no paragrafo 7°, do
artigo 22, da Lei 8.666/93.

Desse modo, tendo o Recorrente prosseguido com o certame sem justificativa,
mesmo sem obter o nimero minimo de propostas validas, a falha deve ser mantida pela
afronta aos §§ 3° e 7° do art. 22 da Lei de Licitacao.

Quanto ao item 8, a despeito da alegacdo do Recorrente, vé-se que as fls. 131,
134 e 137 tratam de publicacdes, no “Minas Gerais”, de termos aditivos, inexistindo prova
acerca da publicidade do extrato do contrato original. J4 o documento de fl. 128, embora se
refira ao contrato em questdo, ndo possui elementos para comprovar que se trata de copia
da publicacao resumida do contrato, razao pela qual deve ser mantido o apontamento.

Em relagdo ao Convite n° 07/03 (aquisicdo de madeira para obras) as
irregularidades foram:

1) sucessivas e precoces elevagdes dos precos unitarios, sem critérios
definidos no edital ou no contrato (auséncia de especificacao, no contrato,
dos critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos);

2) prazo de pagamento superior a 30 (trinta) dias.

Quanto ao item 1, o Recorrente afirmou que as alteracdes objetivaram preservar o
equilibrio econdmico-financeiro do ajuste, tendo por base os precos de mercado praticados
a época. Além disso, “nao houve quaisquer beneficios proprios para a pessoa do ex-
prefeito ou quaisquer de seus designados”, restando “evidente que a municipalidade foi a
unica beneficiada pelas contratagdes”.

Alegou que ndo detinha conhecimento técnico, contabil ou juridico, cabendo ao
contador, ao controle interno e ao departamento juridico analisar os documentos.
Asseverou que toda a documentagdo que lhe era apresentada vinha acompanhada do termo
de liquida¢do com as assinaturas do contador e do controle interno, cabendo-lhe apenas a
autoriza¢do da despesa e do pagamento.
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Afirmou ser impossivel ao “executivo municipal conferir toda a documentagdo
que assina, no sentido de ter conhecimento de todos seus aspectos legais e técnicos”, sendo
injusto aplicar-lhe duas penalidades pela mesma falha.

Alegou, ainda, que ndo houve nenhuma despesa superfaturada ou ilicita.

A unidade técnica constatou que os ajustes realizados no contrato acarretaram
acréscimos superiores aos 25% do valor inicial, contrariando o disposto no art. 65, § 1°, da
Lei n° 8666/93. Ressaltou que condutas que levam a cobranga ou ao pagamento indevido
de valores monetarios, durante a execu¢do de contratos, sao consideradas superfaturamento
e causam dano ao erario.

Segundo o orgdo técnico, o Recorrente ndo apresentou argumentos validos para
comprovar que o equilibrio econdmico-financeiro do ajuste foi afetado a ponto de justificar
a alteracdo do valor inicialmente contratado.

Consoante a decisdo recorrida, em menos de seis meses apds a assinatura do
contrato, foram realizados trés aditamentos, todos objetivando majorar o prego unitario dos
itens licitados.

A primeira altera¢dao contratual ocorreu apds dois meses da assinatura do contrato,
tendo o valor inicial de R$67.890,00 (sessenta e sete mil oitocentos e noventa reais)
passado para R$77.240,00 (setenta e sete mil duzentos e quarenta reais). Com o terceiro
aditivo, o valor saltou para R§95.500,00 (noventa e cinco mil e quinhentos reais), gerando
um aumento de 40% no preco original.

Resta evidente, portanto, o descumprimento do art. 65, § 1°, da Lei de Licitagoes,
o qual estabelece que, nas alteracdes dos valores dos contratos administrativos, deve ser
observado o limite de 25% (vinte e cinco por cento).

Quanto a possibilidade de a Administragdo revisar os valores dos contratos para
garantir a manuten¢do do equilibrio-econdmico do ajuste, a Lei n° 8666/93 a previu, desde
que apresentadas justificativas:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

(...)

IT - por acordo das partes:

(...)

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administracao
para a justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento,
objetivando a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro
inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis,
ou previsiveis porém de consequéncias incalculdveis, retardadores
ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de
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forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econdmica extraordindria e extracontratual
(...) (grifou-se)

Nesse sentido sdo os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles®, para quem a
recomposicdo de precos por fatos supervenientes ¢ admitida por meio do aditamento
contratual, desde que a Administracdo reconheca e indique a justa causa ensejadora da

revisdo do ajuste inicial.

In casu, conforme salientado pela unidade técnica, o Recorrente ndo comprovou
que o equilibrio econémico-financeiro do ajuste foi afetado a fim de justificar a alteragao
do valor inicialmente contratado, ndo conseguindo, portanto, desconstituir a irregularidade.

O Recorrente nao pode simplesmente justificar a falha constatada com a alegagao
de desconhecimento técnico, contébil e juridico, tendo incorrido, no minimo, em culpa in
eligendo, escolhendo mal a equipe que o assessorava.

No tocante a alegagdo de aplicagdo de duas penalidades pela mesma falha, cumpre
esclarecer que a determinacgao de ressarcimento ao erario nao se confunde com a aplicagao
de multa. Esta ultima tem o objetivo de reprimir a conduta ilegal e evitar o cometimento de
novas infragdes. Ja a reparacdo do dano tem cunho reintegratoério/compensatdrio, para
reestabelecer o status quo, consistindo na consequéncia imediata e necessaria diante da
constatagdo de lesdo ao patriménio publico.

Quanto ao item 2 o Recorrente ndo se pronunciou expressamente.

Finalmente, com relagdo as multas que foram aplicadas ao Recorrente, no valor
total de R$7.100,00 (sete mil e cem reais), tendo em vista a gravidade das faltas e a
razoabilidade e proporcionalidade da san¢ado, registra-se que elas estdo de acordo com os
comandos legais e normativos que regem o poder sancionador do Tribunal, notadamente o
disposto no art. 85, inciso II, da Lei Organica, que estabelece o limite de R$35.000,00
(trinta e cinco mil reais) por ato praticado com grave infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contdbil, financeira, contdbil, orcamentaria, operacional e
patrimonial, e no art. 320 do Regimento Interno.

Pelo exposto, em consonancia com o entendimento da unidade técnica, ndo ¢ o
caso de se reformar a decisao recorrida.

2) Das Irregularidades que ensejaram a determinac¢io de ressarcimento

Conforme relatado, o Senhor Agenor de Campos Santos foi responsabilizado pelo
ressarcimento de R$4.060,70 (quatro mil sessenta reais e setenta centavos) ao erario
municipal, em virtude de aumentos ilegais nos pregos unitdrios de itens do contrato
resultante do Convite n° 7/03.

* MEIRELLES, Hely Lopes. Estudos e Pareceres de Direito Publico. Revista dos Tribunais, vol. VI, p. 9.,
Sao Paulo, 1982.
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O Recorrente aduziu que as alteragcdes objetivaram preservar o equilibrio
econdmico-financeiro do ajuste, com base nos pregos de mercado praticados a época. E
mais, que “ndo houve quaisquer beneficios proprios para a pessoa do ex-prefeito ou
quaisquer de seus designados”, restando “evidente que a municipalidade foi a tnica
beneficiada pelas contratacdes”.

Alegou que ndo detinha conhecimento técnico, contabil ou juridico, cabendo ao
contador, ao controle interno ¢ ao departamento juridico analisar a documentagdo, sendo
impossivel ao “executivo municipal conferir toda a documentacdo que assina, no sentido
de ter conhecimento de todos seus aspectos legais e técnicos”.

Argumentou que nenhuma despesa foi superfaturada ou ilicita, considerando
injusto aplicar-lhe duas penalidades pela mesma falha.

A unidade técnica entendeu que os aumentos dos pregos contratuais realizados
pela Administragdo contrariaram o disposto no art. 65, § 1° da Lei 8.666/93 e ressaltou que
a cobranca ou o pagamento indevido de valores monetarios, durante a execugdo de
contratos, constitui superfaturamento e causa dano ao erario, esclarecendo que o conceito
de superfaturamento ¢ mais amplo, ndo correspondendo apenas a cobranga ou ao
pagamento de precos excessivos em relagdo a média de mercado.

No que tange as alegacdes do Recorrente de que ndo detinha conhecimento
técnico, contabil ou juridico, bem como de que € injusta a aplicacao de duas penalidades
pela mesma falha, cumpre asseverar que elas foram rechacadas na analise do topico “Das
despesas fundadas em procedimentos licitatorios irregulares”, razao pela qual este topico
ira se ater ao exame da existéncia ou ndo de dano ao erario.

Conforme explanado, em menos de seis meses apOs a assinatura do contrato,
foram realizados trés aditamentos, todos objetivando majorar o prego unitario dos itens
licitados.

Em razao das revisdes havidas no contrato, o preco global pactuado, que era de
R$67.890,00, passou para R$95.500,00, bem acima da proposta oferecida pelo segundo
colocado no certame, qual seja, R$§74.865,00(setenta e quatro mil oitocentos e sessenta e
cinco reais), fls. 477 do processo principal. Esse fato, por si s6, denota que o preco final do
contrato nao estava em conformidade com os precgos praticados pelo mercado.

Conforme ressaltado no topico anterior, o Recorrente nao apresentou elementos
que comprovassem a necessidade das alteracdes dos valores dos itens licitados, o que
impde o reconhecimento da irregularidade das sucessivas revisdes realizadas nos seis
primeiros meses de vigéncia contratual.

Considerando que a empresa contratada forneceu os produtos por valores mais
altos do que os adjudicados, inclusive, mais elevados do que a proposta apresentada pelo
segundo colocado, ndo procede a alegacdo de que a municipalidade foi beneficiada.
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O Poder Publico deve pautar suas aquisicdes na busca pela proposta mais
vantajosa e nos principios da economicidade, da eficiéncia e da moralidade, dentre outros.
Além disso, o principio da indisponibilidade do interesse publico impde ao administrador a
gestdo do patrimonio da coletividade de modo racional, evitando quaisquer prejuizos a
sociedade.

Segundo o exame técnico de fls. 646/649 do processo principal, a elevagdo
indevida dos pregos dos itens licitados, sem a indicacao de critérios € parametros ensejou o
pagamento indevido da quantia de R$4.060,70 (quatro mil sessenta reais e setenta
centavos).

Embora a Administragdo Municipal ndo tenha realizado o pagamento do valor
total do ajuste, acabou despendendo a importancia de R$15.963,24 (quinze mil novecentos
e sessenta e trés reais e vinte e quatro centavos) quando, pelo valor original contratado,
deveria ter gasto somente R$11.902,54 (onze mil novecentos e dois reais e cinquenta e
quatro centavos).

Dessa forma, ndo tendo o Recorrente se desincumbido do 6nus de demonstrar que,
na época, seriam legitimos os aditamentos contratuais, bem como que os valores pagos
encontravam-se em consonancia com os usualmente praticados no mercado, resta
caracterizado o dano ao erario.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, nego provimento ao recurso, mantendo incdlume a decisdo
recorrida, na qual se imputou ao Senhor Agenor de Campos Santos, Prefeito de Morada
Nova de Minas, nos exercicios de 2003 ¢ 2004, multa pessoal no valor de R$7.100,00 (sete
mil e cem reais) e a responsabilidade pelo ressarcimento do valor de R$4.060,70 (quatro
mil sessenta reais e setenta centavos).

Intime-se o Recorrente nos termos do §1° do art. 329 do Regimento Interno.
Transitada em julgado a decisdo e promovidas as medidas legais cabiveis a espécie,

arquivem-se os autos.

LICURGO MOURAO
Relator

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos.
Srs. Conselheiros do Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da ata de
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julgamento, diante das razdes expendidas no voto do Relator, considerando que o Senhor
Agenor de Campos Santos ¢ parte legitima para recorrer € que o recurso € proprio e
tempestivo, em conhecer do recurso e, diante da ndo ocorréncia da prescricao da pretensdo
punitiva do Tribunal, em rejeitar a prejudicial de mérito arguida pelo Parquet de Contas.
No mérito, negam provimento ao recurso, mantendo incélume a decisdo recorrida, na qual
se imputou ao Senhor Agenor de Campos Santos, Prefeito de Morada Nova de Minas, nos
exercicios de 2003 e 2004, multa pessoal no valor de R$7.100,00 (sete mil e cem reais) ¢ a
responsabilidade pelo ressarcimento do valor de R$4.060,70 (quatro mil sessenta reais ¢
setenta centavos). Intime-se o Recorrente nos termos do §1° do art. 329 do Regimento
Interno. Transitada em julgado a decisdo e promovidas as medidas legais cabiveis a
espécie, arquivem-se 0s autos.

Votaram o Conselheiro Mauri Torres, o Conselheiro José Alves Viana, o Conselheiro
Gilberto Diniz, o Conselheiro Wanderley Avila e a Conselheira Adriene Andrade.

Presente a Sessao o Procurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 17 de junho de 2015.

SEBASTIAO HELVECIO LICURGO MOURAO
Presidente Relator

(Assinado eletronicamente)

RAC/MGM
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