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PROCESSO N°: 958.068

NATUREZA: Edital de Concurso Publico
ORGAO: Prefeitura Municipal de Josendpolis
EDITAL N.: 01/2015

FASE DE ANALISE: Exame Inicial

1 RELATORIO

Tratam os autos de concurso publico regido pelo Edital n. 001/2015 para provimento de
cargos do quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de Josendpolis, com periodo de inscrigdo
de 08/06/2015 a 08/07/2015 e data provavel de realizagao da prova objetiva em 09/08/2015.

O edital foi enviado a esta Casa por meio do Mddulo Edital do Sistema FISCAP em
26/05/2015, conforme relatorio de fls. 03/09.

O Presidente desta Casa, Conselheiro Sebastido Helvecio, determinou a autuagdo ¢
distribui¢ao dos autos, conforme despacho de fl. 11.

Os autos foram distribuidos a relatoria do Conselheiro José Alves Viana e

encaminhados a esta Coordenadoria para analise.

2 ANALISE

Preliminarmente, informa-se que o Edital n. 01/2015 foi encaminhado a esta Casa pelo
Modulo Edital do Sistema FISCAP em 26/5/2016, com inscri¢cdes iniciadas em 08/06/2015,
portanto intempestivamente, em descumprimento a Instru¢do Normativa n. 08/2009, a qual
determina que os Poderes, os Orgios e Entidades das Administracdes Direta e Indireta do Estado
e dos Municipios devem encaminhar, por meio eletronico, informacao acerca da realizacao de
concurso publico para admissao de pessoal, apds a publicacdo do edital, com antecedéncia
minima de 60 (sessenta) dias antes da data de inicio das inscri¢des do concurso.

Além disso, em pesquisa realizada no enderego eletronico da empresa organizadora do
certame, cotec.unimontes.br, verifica-se que o Edital n. 01/2015 foi alterado, por meio de duas

retificacdes, datadas de 09 e 12 de junho, as quais também foram encaminhadas pela
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municipalidade a esta Corte, juntamente com documentagdo anexa, motivo pelo qual se pede
vénia para junta-la as fls. 13/57.
Cabe ressaltar que o certame se encontra na fase de publicacdo do resultado de inscricao

para portadores de deficiéncia.

2.1 Documentacao instrutoria

Documentos Fls.
Relatorio das informacgdes enviadas pelo FISCAP 03/05
Questionario respondido no FISCAP 06/07
Anexo I do Edital n. 01/2015 — Quadro de cargos 08/09
Retificacao do Edital n. 01/2015 (juntada por esta informante técnica) 13/57
Retificacao n. 1 15
Retificacao n. 2 57
Comprovantes publicidade Edital 32/35

2.2 Da publicidade do Edital

Verifica-se, dentre as informagdes prestadas por meio do sistema FISCAP (fl. 06), que o
Edital n. 01/2015 foi afixado no quadro de avisos da Prefeitura, disponibilizado na internet no
endereco eletronico da Prefeitura de Josendpolis e da empresa organizadora, bem como foi
publicado no “Didrio Oficial de Minas Gerais™.

Desta forma, a publicidade do Edital n. 01/2015 cumpriu na integra a determinacao da
Stimula TCE/MG n. 116.

Conforme ressaltado anteriormente, o Edital n. 01/2015 foi alterado por meio de duas
retificagdes, as quais foram dadas ampla publicidade, conforme declara¢des juntadas as fls. 14 e

34, bem como comprovantes de fls. 32 e 35.

2.3 Dos cargos ofertados

Consta no preambulo do Edital n. 01/2015 que o concurso realizar-se-4 em
conformidade com a Lei Organica do Municipio, a Lei Municipal n. 298/2012, Lei
Complementar 357/2015 e o Decreto Federal n. 3.298/99.

Observa-se que foi encaminhada, por meio do sistema FISCAP, a Lei Complementar n.

357/2015, de 24/03/2015, que dispde sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos
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Servidores Efetivos do Poder Executivo do Municipio de Josendpolis, Minas Gerais e da outras

providéncias.
2.3.1 Quantitativo de vagas

Verifica-se que o nimero de vagas ofertadas no Edital n. 01/2015, da P.M. de
Josenopolis, estd em conformidade com o total daquelas criadas na legislacdo regulamentadora
dos cargos (Lei 357/2015), e com o numero de vagas ocupadas informado por meio do sistema

FISCAP (relatorio de fls. 03/09).
2.3.2 Requisitos de acesso, jornada de trabalho e atribuicdes

Constata-se que os requisitos de acesso, a jornada de trabalho e as atribui¢cdes contidas
no Edital n. 01/2015 para os cargos ofertados estdo em conformidade com a legislagdao
reguladora, a excecdo dos requisitos de acesso para os cargos de Agente Comunitario de Saude e

Agente de Combate a Endemias, conforme explicitado em item especifico desta analise.
2.3.3 Vencimentos

Nao foi possivel aferir os valores dos vencimentos previstos no Edital 2015, relativos
aos cargos de “Monitor de Creche”, “Professor de Educacao Religiosa” e “Professor de
Educagao Fisica” tendo em vista eles ndo constarem do Anexo V (Tabela de Vencimentos) a Lei

357/2015, o qual esta assim disposto (Pag. 49 da lei):
ANEXO V

Tabela Salarial - Carreira de Professor de Educacio Basica
Cargo: Monitor de Creche
CARGA HORARIA: 30 horas semanais
Cargo: Coordenador de Creche
CARGA HORARIA: 25 horas semanais

Valores em R$ I - nivel médio, com habilitagdo no magistério; I - curso superior, com licenciatura especifica;

I - curso Superior, com licenciatura especifica, acumulado com pos-graduagio /ato sensu;
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IV - curso superior, com licenciatura ou graduagao com complementacdo pedagdgica, acumulada com
mestrado em educagdo ou em area afim;

Obs.: O ingresso sera somente no Nivel I, Grau A. O acesso aos niveis seguintes, somente mediante
promocgao.

A tabela propriamente dita contempla os niveis de vencimento “I” a “IV”, e os graus
de “A” a “Q”, conforme descrito. Entretanto, o valor pertinente ao nivel I, grau A, que ¢ aquele
para ingresso inicial, ¢ de R$1.198,50, incompativel com os valores dispostos no Edital, que sdo
de R$1.318,46 (para “Prof. Ed. Religiosa” e “Prof. Ed. Fisica”) ¢ de R$1.438,33 para “Monitor
de Creche”.

Cumpre salientar que o ato convocatorio deve estar adstrito a lei, ndo podendo regular os
vencimentos de modo diverso ao estabelecido na norma que criou e regulamentou os cargos, sob

pena de restringir de forma injustificada o carater competitivo do certame.

2.4 Da reserva de vagas para pessoas com deficiéncia

O Edital n. 01/2015 dispds sobre a participacao de pessoas com deficiéncia no item III,

assim tratando do percentual de reserva de vagas:

3.2 Das vagas reservadas para Pessoas com Deficiéncia — De acordo com o Decreto
Federal n.° 3.298/1999, fica estabelecido que, no minimo, 5% das vagas de cargos
ofertados neste Concurso Publico sdo reservadas para pessoas com deficiéncia, desde
que as atribuigdes do cargo sejam compativeis com a deficiéncia. Em caso de
arredondamento, este sera feito para o primeiro numero inteiro subsequente, desde que
nao ultrapasse o limite maximo de 20%, conforme o total de vagas ofertadas para o
cargo. As vagas reservadas sdo as indicadas no Anexo I deste Edital. (Grifou-se)

3.2.1. Sera considerada portadora de deficiéncia a pessoa que se enquadrar nas
categorias especificadas no Artigo 4.° do Decreto Federal n.® 3.298/1999.

3.2.2. As pessoas com deficiéncia, se aprovadas neste Concurso, serdo submetidas,
quando convocadas, a avaliagdo pela junta médico-pericial para se verificar a
compatibilidade da deficiéncia com as atividades do cargo.

3.2.3. A pessoa com deficiéncia que se inscrever nessa condi¢do devera entregar Laudo
Médico (original ou copia autenticada em cartério) emitido ha, no maximo, 6 meses,
atestando a espécie e o grau ou nivel da deficiéncia, constando o n.° do CID
(Classificacgo Internacional de Doenga) e a provavel causa da deficiéncia.

Verifica-se, dentre as informacdes prestadas por meio do sistema FISCAP, que o
municipio ndo tem legislacdo propria que regulamenta tal matéria.

Cabe ressaltar que o instrumento convocatorio tem de definir o percentual de reserva de
vagas em conformidade com a lei propria, sendo que o percentual deve ser exato, ou seja, ndo

pode haver defini¢do de “no minimo”.
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Apesar de constar no item 3.2 que ficariam reservadas no minimo 5% das vagas
ofertadas por cargo, ao efetivar a reserva no Anexo I, o Edital n. 01/2015 utilizou o percentual

exato de 5% e o arredondamento previsto.

Nio obstante, recomenda-se que a Prefeitura, em momento oportuno, regulamente a
questdo das reservas para pessoas com deficiéncias, a fim de subsidiar a legalidade de futuros

certames.

2.5 Dos cargos de Agente Comunitario de Satide — ACS — e Agente de Combate a Endemias
- ACE

Verifica-se que o Edital n. 01/2015 da P.M. de Josenopolis disponibilizou vagas para os
cargos de Agente Comunitario de Saude e Agente de Combate a Endemias, para os quais ha
legislagao federal especifica que rege suas atividades, a Lei n. 11.350/2006.

A mencionada lei determina, em seu artigo 9°, que a admissdao do Agente Comunitario
de Saude e do Agente de Combate a Endemias deve ser precedida de processo seletivo publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicdes e
requisitos especificos para o exercicio das atividades.

E entendimento, j& sedimentado, que ndo ha ébice em utilizar o concurso publico para
selecdo desses cargos, desde que os mesmos componham o quadro de servidores da prefeitura,
entretanto, devem estar especificados, de forma clara no edital, os requisitos previstos na
legislagao especifica para sua admissao.

Quanto aos requisitos de acesso ao cargo de Agente Comunitario de Saude e Agente de
Combate a Endemias, a Lein. 11.350/06 assim determinou:

Art. 6° O Agente Comunitario de Saude devera preencher os seguintes requisitos para o
exercicio da atividade:

I - residir na area da comunidade em que atuar, desde a data da publicacdo do edital do
processo seletivo publico;

IT - haver concluido, com aproveitamento, curso introdutorio de formagdo inicial e
continuada; e

III - haver concluido o ensino fundamental.

§ 1° Nao se aplica a exigéncia a que se refere o inciso III aos que, na data de publicagdo
desta Lei, estejam exercendo atividades proprias de Agente Comunitario de Satde.

§ 2° Compete ao ente federativo responsavel pela execucdo dos programas a defini¢do
da area geografica a que se refere o inciso I, observados os pardmetros estabelecidos
pelo Ministério da Satde.

Art. 7° O Agente de Combate as Endemias devera preencher os seguintes requisitos
para o exercicio da atividade:
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I - haver concluido, com aproveitamento, curso introdutdrio de formagdo inicial e
continuada; e

IT - haver concluido o ensino fundamental.

Paragrafo tinico. Nao se aplica a exigéncia a que se refere o inciso II aos que, na data
de publicacdo desta Lei, estejam exercendo atividades proprias de Agente de Combate
as Endemias.

O Ministério da Satude editou documento contendo Orientagdes Gerais para Elaboracao
de Editais de Processo Seletivo Publico para admissdo de Agente Comunitario de Saude e
Agente de Combate a Endemias, dispondo acerca do contetido do edital que visa selecionar
candidatos para estes cargos/empregos. O documento em questdo assim dispos:

[.]

1.2. Para os candidatos ao cargo ou emprego publico de Agente Comunitario de Saude o
Edital devera informar também que:

a) as vagas serdo distribuidas em territérios definidos como drea de abrangéncia
das Unidades Basicas de Saude e/ou das Equipes de Satide da Familia, conforme
Portaria GM n°. 648/2006;

b) o candidato devera residir na area/microrregido em que atuar desde a data da
publicagdo do edital do processo seletivo publico, conforme previsto pela Lei n°.11.350
de 5 de outubro de 2006;

c) caso sejam oferecidas vagas em mais de uma area/microrregido, o candidato somente
podera inscrever-se naquela em que reside;

d) a mudanga de residéncia do candidato da area/microrregido de atuagdo implica em
dissolu¢do do vinculo de trabalho;

e) sera exigido, no ato da inscrig¢@o, o comprovante de residéncia.

Verifica-se que o Edital n. 01/2015 esta em conformidade com a Lei n. 11.350/2006
somente quanto a escolaridade de acesso (Ensino Fundamental). Nao definiu os locais das vagas,
conforme previu a orientacdo do Ministério da Saude, anteriormente transcrita, nem tampouco
estabeleceu a obrigatoriedade de conclusdo com aproveitamento em curso introdutorio de
formacao inicial e continuada, requisito determinado pela Lei n. 11.350/2006 para os cargos ora
analisados.

Assim, a oferta de vagas no Edital n. 01/2015 para os cargos de Agente Comunitario de

Saiude e Agente de Combate a Endemias esta irregular, conforme aqui explicitado.
2.6 Do Edital n. 01/2015
2.6.1 — Das hipoteses de devolugio da taxa de inscricao

O Edital n. 01/2015, da PM de Josendpolis, prevé a devolucdo da taxa de inscricdo nos

seguintes termos:
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2 .5.5. Nao sera devolvido o valor da taxa de inscri¢do, exceto na eventualidade de
cancelamento ou anulagdo do

Concurso, e em caso de pagamento em duplicidade ou extemporaneo.

2.5.6. No caso de eventual suspensdo do certame, ou de adiamento da data das Provas,
se o candidato quiser desistir de participar do Concurso, podera requerer, até 15
(quinze) dias antes da data de aplicacdo das provas, a devoluc¢do do valor da taxa de
inscri¢do, pelo sitio eletronico www.cotec.unimontes.br, no link especifico,
preenchendo os dados solicitados (dentre outros, CPF, banco, agéncia e n.° da conta
corrente do candidato). A restitui¢do da taxa sera feita pelo Setor Financeiro do
Municipio de Josendpolis em até 30 (trinta) dias da protocolizagdo do requerimento,
salvo impedimentos legais.

2.5.6.1. A Unimontes/Cotec verificara a condi¢do do candidato em seu banco de dados,
em no maximo 5 (cinco) dias, e encaminhara o requerimento do candidato ao Municipio
de Josenopolis, que sera responsavel pela devolugdo da taxa e pela comunicagdo ao
candidato.

2.5.6.2. Solicitada a devolucdo da taxa, o candidato tera sua inscrigdo cancelada no
concurso publico.

2.5.6.3. Requerida a devolugdo da taxa, caso haja necessidade de eventuais contatos
posteriores, por parte do candidato, este devera buscar informagdes junto ao Municipio
de Josenopolis, pois a Unimontes/Cotec ndo tera responsabilidade

Observa-se que nao estd prevista a devolucao do valor pago no caso de indeferimento
ou cancelamento da inscri¢do, atos esses de competéncia da comissdo realizadora do concurso,
sem a participagdo do candidato, bem como por alteracao da data das provas.

Caso a inscrigdo tenha sido indeferida pela propria comissao, ndo ha razao de ndo se
proceder a devolugdao do valor pago, condigdo esta que deverd constar no edital, sob pena de
enriquecimento ilicito, seja da Administracdo Publica ou da empresa organizadora.

O instrumento convocatério deve prever, ainda, as condigdes em que se procedera a
restitui¢do do valor pago, tais como prazo e correcio monetaria.

Assim, os subitens 2.5.5 e 2.5.6 devem ser retificados, de forma a incluir a suspensao,
o adiamento das provas ou outras situacdes inesperadas nas hipoteses de devolugdo da taxa de
inscricao, bem como fixar os procedimentos para efetivacao da restituicao e que os valores serdo

atualizados monetariamente.

3 CONCLUSAO

Finda a presente andlise, oportuno se faz ressaltar que o certame em estudo integra o
concurso unificado realizado no Norte de Minas - Polo 1, idealizado pelo Ministério Publico do

Estado, conforme se verifica do item1.2 - Disposi¢des Preliminares - do Edital:

1.2 - O Concurso Publico sera realizado no formato do concurso unificado, por
microrregido, conforme idealizado pelo Ministério Publico do Estado de Minas

TACN 7

Ass

Lus g

%,

F crecp/DFAP %‘



DE
K crecp/DFAP
Fl.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Ass

Lus g

TCEM{“ Coordenadoria de Fiscalizacéo de Editais de Concursos Publicos
§

Gerais/Promotoria Regional de Defesa do Patriménio Piblico do Norte de Minas, pela
Associagio dos Municipios da Area Mineira da Sudene — AMAMS — e pela
Universidade Estadual de Montes Claros — Unimontes. Para fins de realizagdo do
concurso publico unificado, os municipios participantes foram agrupados em
microrregides e estas, por sua vez, em Polos.

E as provas de multipla escolha estdo previstas para se realizarem em 09/08/2015.
Conclui-se, pois, 0 que se segue:

3.1 - O edital foi encaminhado intempestivamente a esta Casa (26/05/2015), em descumprimento
a Instrugdo Normativa n. 08/2009, a qual determina que os Poderes, os Orgdos e Entidades das
Administragdes Direta e Indireta do Estado e dos Municipios devem encaminhar, por meio
eletronico, informagao acerca da realizacao de concurso publico para admissao de pessoal, apos
a publicacao do edital, com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias antes da data de inicio das

inscri¢cdes do concurso, “sob pena de suspensao e/ou aplicagao de multa didria”
3.2 - O edital apresenta as seguintes irregularidades:

3.2.1 - Nao foi possivel aferir a legalidade dos valores dos vencimentos pertinentes aos cargos
de “Monitor de Creche”, “Professor de Educacdo Religiosa” e “Professor de Educacao Fisica”
tendo em vista eles ndo constarem do Anexo V (Tabela de Vencimentos) a Lei 357/2015,
constatando-se, pois, auséncia de legislacdo fundamentadora dos vencimentos constantes do

edital para tais cargos.

3.2.2 - Os subitens 2.5.5 e 2.5.6 do instrumento convocatorio estdo incorretos ao nao prever a
suspensao, o adiamento das provas ou outras situacdes inesperadas como hipoteses de devolugao
da taxa de inscricdo, bem como ndo prever os procedimentos para efetivacdo de restituicao,

incluindo prazo ¢ a hipdtese de atualizagdo monetaria do valor a ser devolvido.

3.3 - Considerando que as provas de multipla escolha estdo previstas para se realizarem em

09/08/2015;

Considerando o impacto social resultante da exclusdo da participacdo do concurso

publico da PM de Josenopolis, no concurso unificado;
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Considerando a gravidade da oferta de cargos para Agente Comunitario de Satde sem
especificagdo no Anexo I — Especificacdo dos Cargos — da area onde estes irdo atuar em
descumprimento a Lei 11.350/2006 e as orientacdes do Ministério da Saude, além da
irregularidade quanto a auséncia do requisito de curso introdutdrio de formagdo inicial e
continuada, visando ndo comprometer o calendario do concurso unificado, sugere-se, smj, a
exclusao destes cargos — Agente Comunitario de Saude /ACS e Agente de Combate a Endemias /

ACE, do certame.

Considerando que as demais irregularidades verificadas no edital podem ser sanadas
com o certame em curso, esta unidade técnica sugere ainda, smj, a intimagao do responsavel para
instruir corretamente os autos € a se manifestar acerca das ocorréncias apontadas, ou proceder as

alteracdes no edital no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas.

Cabe alerta ao gestor para, em momento oportuno, regulamentar a questdo da reserva

de vagas para portadores de deficiéncia, a fim de subsidiar a legalidade de futuros certames.

CFECP/DFAP, em 03 de agosto de 2015

Tania Aparecida Costa Nicacio
Analista de Controle Externo
TC 5301-2
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