MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

Processo n°: 932.754

Natureza: Representacgao

Representante: José Euripedes Fernandes (Vereador do Municipio de Buritis)
Jurisdicionado: Poder Executivo do Municipio de Buritis

Relator: Conselheiro em substituicdo Licurgo Mourao

MANIFESTACAO PRELIMINAR

Excelentissimo Senhor Relator,

1. Tratam os autos da documentacédo produzida a partir dos trabalhos de
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) criada no ambito da Camara Municipal de
Buritis, com o objetivo de apurar suspeita de irregularidades na execugéo de contrato de
prestacdo de servicos de consultoria na area de saude, com o valor total de R$
189.600,00, celebrado no exercicio de 2011.

2. A documentacado foi recebida neste Ministério Publico de Contas e
encaminhada a Presidéncia desta Corte (fl. 518), a vista do preenchimento dos

requisitos para o seu recebimento como representacao e autuacao.

3. A noticia foi recebida como Representacao a fl. 519, distribuida a fl. 520 e

redistribuida a fl. 521, com fundamento no art. 125 do Regimento Interno.

4. Ap6s determinacdo do Relator, a fl. 522, a 5% Coordenadoria de
Fiscalizagdo dos Municipios (52 CFM) procedeu ao exame dos autos (fls. 523/526),
concluindo pela existéncia de indicios de dano ao erario e sugerindo a instauragéao de

Tomada de Contas Especial pela Prefeitura Municipal de Buritis.
5. Vieram os autos, entdo, ao Ministério Publico, para manifestacao.

6. E o relatorio, no essencial.
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FUNDAMENTACAO

| — Da instauragcao de tomada de contas especial

7. Em anadlise da documentacdo acostada aos autos, verifica-se que os
elementos indicam a ocorréncia de irregularidades durante o Procedimento Licitatorio n°
190/2011 — Tomada de Pregos n° 006/2011, bem como na execugado do contrato dele

decorrente.

8. No que se refere ao segundo ponto, atinente a execucdo contratual,
verifica-se, consoante relatério da CPI instituida pela Camara Municipal de Buritis, que
ha elementos que conduzem a conclusao de que o objeto dessa contratagdo nao foi
integralmente prestado, porquanto o seu principal produto, qual seja, o prontuario

eletrénico, ndo chegou a ser implantado.

9. Em que pese a auséncia da conclusdo do servigo, estando o objeto,
portanto, apenas parcialmente executado, o valor contratado foi pago a empresa Atual
Gestao & Estratégia Ltda. em sua totalidade, do que se extrai a ocorréncia de prejuizo

ao erario.

10. A vista do reconhecimento de dano, consistente no pagamento por parcela
de servigco nao prestado, faz-se presente hipétese de instauracdo de tomada de contas
especial, nos termos do art. 47, IV, da Lei Complementar n° 102, de 2008, para que
sejam identificados os responsaveis e quantificado o prejuizo, bem como adotadas as

providéncias para ressarcimento ao erario.

1. Assim, neste ponto, aderimos a manifestacdo da Unidade Técnica, no
sentido de que deve ser determinada a autoridade competente, no caso o Prefeito
Municipal de Buritis, a instauracdo de tomada de contas especial, sob pena de
responsabilidade solidaria, assinalando prazo para cumprimento da decisao, conforme
diccdo do art. 5° §1° da Instrucdo Normativa n° 03, de 2013, cujo procedimento
somente devera ser encaminhado a este Tribunal de Contas caso o valor apurado
ultrapasse R$ 15.000,00, definido no art. 1° da Decisdo Normativa n° 01, de 2014.
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Il - Da Tomada de Pregos n° 006/2011

12. Sem prejuizo da determinagdo de instauracdo de tomada de contas
especial, em virtude de prejuizo ocorrido durante a execugao contratual, mostra-se
pertinente também a analise do Procedimento Licitatério n°® 190/2011 — Tomada de
Precos n° 006/2011, que também consta dos autos e sobre o qual ha suspeita de
irregularidades levantadas pela prépria CPIl, que provocou a presente acdo neste

Tribunal de Contas.

13. O exame que se segue tem em vista, pois, as fases interna e externa do
referido procedimento licitatorio, juntadas as fls. 403 e seguintes, conforme competéncia
inserida no art. 3°, XVI, da Lei Estadual n° 102, de 2008.

Do projeto basico

14. Em exame da documentacido relativa ao Procedimento Licitatério n°
190/2011 — Tomada de Precos n° 006/2011, verifica-se que a requisicdo do servico,
apresentada pela Secretaria Municipal de Saude, foi acompanhada de um sintético
descritivo de atividades, anexado as fls. 405/406 dos presentes autos, restando avaliar

se tal documento pode ser considerado projeto basico.

15. De inicio, ha que se registrar que a Lei n° 8.666, de 1993, concedeu
especial énfase ao projeto basico, como forma de condicionar as aquisigdes publicas a
avaliacdo técnica e séria da demanda e dos resultados pretendidos, alinhando-as as

nogdes de planejamento e eficiéncia que devem reger a atuagao estatal.
16. S&o essas as principais previsoes do papel do projeto basico na licitagao:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

[...]

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou
complexo de obras ou servigcos objeto da licitac&do, elaborado com base nas
indicacbes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento,
e que possibilite a avaliagcdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e
do prazo de execucéo, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visao global
da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;
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b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante
as fases de elaboragdo do projeto executivo e de realizagdo das obras e
montagem;

c) identificagdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificagbes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execugao;

d) informagbes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos
construtivos, instalagbes provisérias e condigdes organizacionais para a
obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizacéo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

[...]

Art. 40. O edital contera no predmbulo o numero de ordem em série anual,
o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugao e o tipo da licitagdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

[...]

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacdes e outros complementos;”

17. Das disposigbes legais transcritas, € possivel extrair os elementos que
devem estar presentes nos projetos basicos, todos concernentes a caracterizagdo do
objeto licitado com razoavel grau de detalhamento, permitindo a Administragdo e aos
licitantes estimar com precisao as ag¢des, os investimentos, o quantitativo de insumos, a

mao de obra e o0 prazo necessario a prestacao do servico.

18. Sem esse nivel minimo de precisao, os atores envolvidos na licitagcdo nao
terdo a percepcao exata dos recursos — materiais, humanos, financeiros — necessarios a
implementacdo do empreendimento, elevando significativamente os riscos de
subjetivismo e prejuizo no momento da contratagcdo, além de problemas na fase de
execucao contratual, em qualquer situagdo com notério comprometimento do interesse

publico em jogo.

19. Nesse sentido sdo as reiteradas decisdes do Tribunal de Contas da Uniao,

senao vejamos:
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“[Auditoria. Planejamento da contratagdo. Independentemente do regime
adotado, se empreitada por prego unitario ou empreitada por prego global,
0os projetos basicos elaborados pela Administragdo devem possuir os
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da
licitagdo, de forma a possibilitar a avaliagdo do custo da obra e a defini¢cao
dos métodos e do prazo de execugao.]

[VOTQ]

11. Com relagéo a irregularidade ‘adog¢ao de projeto basico deficiente, sem
a definicdo de todos os elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar todos os servigos a serem
executados’, verifico que a unidade técnica, [...], abordou de forma
detalhada as falhas verificadas no projeto usado na Concorréncia 3/2005,
dentre as quais destaco as seguintes:

[...]

14. Independentemente do regime adotado, se empreitada por prego
unitario ou empreitada por prego global, os projetos basicos elaborados pela
Administracado devem atender aos requisitos estabelecidos no art. 6°, inciso
IX, e seus incisos, da Lei 8.666/1993, ou seja, devem possuir os elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servigco, ou complexo de obras ou servigos objeto da
licitagao, de forma a possibilitar a avaliacdo do custo da obra e a defini¢cdo
dos métodos e do prazo de execucéo.

15. Segundo as alineas ‘a’ e ‘b’ do dispositivo supramencionado, os projetos
basicos devem conter o desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a
fornecer visdo global da obra e identificar todos os seus elementos
constitutivos com clareza; e definir as solugbes técnicas globais e
localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a
necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de
elaboracao do projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem.

16. Todavia, o projeto basico utilizado na licitagdo em aprego ndo atendeu
as exigéncias legais supramencionadas, uma vez que seu baseou em
informacdes e estudos técnicos ainda incompletos, que, inclusive, ainda
estavam em desenvolvimento pelas empresas projetistas."1

“[Auditoria. Planejamento da contratacdo. Obra e Servico de Engenharia. O
projeto basico deve reunir os elementos necessarios a adequada avaliagao
do custo da obra, a minimizacdo da necessidade de reformulagdo ou de
variantes durante as fases de elaboragdo do projeto executivo e de
execucdo da obra, a formulagdo de especificagdes que garantam os
melhores resultados para o empreendimento, a adequada deducdo de
métodos construtivos e a melhor gestdo da obra, compreendendo a sua
programacao e a estratégia de suprimentos. Determinagcdo de suspenséao
cautelar da execucgao de contratos. Audiéncia dos responsaveis.]

[VOTQ]

9. Como determina o art. 7°, § 2°, da Lei n° 8.666/1993, as obras e servigos
somente poderdo ser licitados quando houver projeto basico aprovado pela
autoridade competente. E para esse fim, somente se pode ter por projeto
basico apto a autorizar a licitagdo, nos termos do referido comando legal,
aquele que atenda integralmente ao que prescreve o art. 6°, 1X, da Lei n°
8.666/1993:

' Tribunal de Contas da Unido. AC 070709/14-P. Rel. Min. Benjamim Zymler. Sess&o de 26/03/2014.

Grifos aditados.
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[...]

10. No presente caso, dou especial destaque a obrigatoriedade de o projeto
béasico reunir os elementos necessarios a adequada avaliagdo do custo das
obras, a8 "minimizacdo da necessidade de reformulacdo ou de variantes
durante as fases de elaboragéo do projeto executivo e de realizacdo das
obras", & formulacdo de especificacbes que "assegurem os melhores
resultados para o empreendimento", & adequada deducédo de métodos
construtivos e a melhor gestéo da obra, compreendendo a sua programacao
e a estratégia de suprimentos.

11. Nao é o nome "projeto basico" que faz com que determinado conjunto
de elementos possa ser tido como projeto basico que autoriza a abertura do
processo licitatério, mas, sim, a perfeita adequagdo desse conjunto de
elemento as qualidades requeridas pela lei e ao cumprimento de sua
finalidade, o que requer acurado exame dos projetos a esse titulo
apresentados pelas instancias competentes.

[...]

20. As consequéncias negativas de todos esses problemas foram bem
resumidas pela unidade técnica:

‘A_deficiéncia dos projetos basicos prejudica a correta mensuracdo dos
quantitativos dos servicos e distorce a planilha contratual, além de
possibilitar a celebracdo de termos aditivos de quantidade/qualidade acima
do limite de 25% estipulado pela Lei 8.666/1993. Além disso, os projetos
deficientes podem permitir a desconfiguracdo do objeto licitado, haja vista
as possiveis modificagdes no projeto ao longo da execug¢do da obra para
adequar as caracteristicas reais do momento da execugao, bem como a
possivel supressao de servigos essenciais a funcionalidade do objeto para
viabilizar o contrato dentro dos aumentos percentuais legalmente previstos,
com posterior licitagdo em separado dos servigos suprimidos.’

21. Os riscos de prejuizos ao erario inerentes a obras postas em execugao
com base em projetos basicos deficientes, ou em projetos basicos que nao
deveriam ser assim considerados quando confrontados com as prescrigdes
legais e técnicas de necessaria e obrigatéria observancia, sdo conhecidos
por toda a administragao publica.

[...]

23. Os gestores deveriam adotar todas as cautelas possiveis para
assegurarem-se da qualidade do projeto basico antes de langar as
licitagdes. Como apontado pela auditoria, a inobservancia desse modo
prudente de agir elevou os riscos de nao se alcangarem os melhores
resultados para o empreendimento, por n&o estar sendo executado segundo
técnicas de engenharia e de gestdo mais adequadas, e de virem a ser
promovidas adequac¢des de grande porte nos objetos contratados no curso
da execucdo contratual sem que se possa ter seguro controle sobre as
solugdes construtivas do empreendimento e, consequentemente, sobre
seus custos e cronograma fisico-financeiro.

24. No caso concreto, se, por exemplo, forem concretizadas as alteragbes
de tragado em estudo, hipotese altamente provavel, tendo em vista tudo o
que foi relatado, a Valec podera se ver diante de objeto bem diferente
daquele que foi originalmente contratado e da obrigacéo de ter de justificar
robustamente, sob os aspectos juridico, técnico, econdmico, social e
ambiental, a continuidade das obras, se assim decidir, pois a essa
alternativa deciséria se opdem notorios argumentos juridicos e
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jurisprudenciais pela rescisdo dos contratos e langamento de novas

licitagdes.”
20. Em cotejo dos elementos trazidos pela legislacdo pertinente e pela
jurisprudéncia, resta notoria a insuficiéncia das informagdes veiculadas no documento
de fls. 405/406 para caracterizagdo de projeto basico, o que, por consequéncia,

culminou em sua auséncia como anexo do instrumento convocatorio.

21. Nele ndao se vislumbra referéncia a quantitativos de quaisquer das
atividades que compdem o objeto: extensdo da estrutura municipal para medir os
levantamentos, as entrevistas, a alimentacdo dos sistemas informatizados; perfil de
capacitacdo, quantidade de fases e numero de pessoas a serem capacitadas;
detalhamento das equipes médicas, de enfermagem e de agentes comunitarios a serem

acompanhadas, etc.

22. Ademais, ndo ha definicdo de metodologia nem de prazo de execugao de

cada parcela do servigo, sendo que o cronograma de fl. 411 sequer foi preenchido.

23. Nessas circunstancias, inevitavel reconhecer que a licitagdo em comento
foi realizada a revelia de estudo técnico para a correta definicdo, qualitativa e
quantitativa, do objeto a ser contratado, uma vez que o documento de fls. 405/406 nao
preenche os requisitos minimos de um projeto basico, tal qual definido na Lei de

Licitacdes.

24, Tao insuficiente para cumprir esse papel que os problemas identificados
na fase de execugao — e que culminaram na interrupc¢ao da prestacdo dos servicos sem
alcangar o produto esperado — advieram justamente da auséncia de detalhamento

correto da situacao e da definicao de prazos.

25. Com efeito, os relatos colhidos perante a CPI ddo conta da dificuldade de
lidar com o volume de informacdes, de corpo reduzido de pessoal, de auséncia de
diretrizes claras e de capacitagdo operacional, de estrutura tecnoldgica insuficiente para

a implantacao do sistema, sem fiscalizagcao presente e sem prazos definidos para que

2 Tribunal de Contas da Unigo. AC 2371-36/11-P. Rel. Min. Weder de Oliveira. Sess&o de 31/082011.
Grifos aditados.
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fossem exigidos da empresa contratada, tudo ja consolidado antes do procedimento

licitatorio.

26. Verifica-se, pois, ndo apenas a insuficiéncia do projeto basico e sua
auséncia como anexo obrigatorio do edital, mas também o prejuizo concreto causado

em virtude da inobservancia das determinacdes legais.

27. Assim, em face da notéria e grave afronta aos arts. 6°, IX, e 40, §2°, 1, da
Lei n° 8.666, de 1993, entendemos ser nulo o Procedimento Licitatério n® 190/2011 —
Tomada de Pregos n° 006/2011, motivo pelo qual opinamos pela citagdo do Sr. Keny
Soares Rodrigues, Prefeito Municipal, da Sra. Vania Ferreira da Costa, Presidente da
Comissdo Permanente de Licitagdo, e da Sra. Claudia Garcia Parente, Secretaria
Municipal de Saude e solicitante dos servigos, para apresentacdo de defesa acerca dos

fatos aqui indicados.
Do or¢camento estimado em planilha de custos unitarios

28. Consta da fase interna da Tomada de Precos n° 006/2011 a cotacao
mensal para a prestagdo dos servigcos apresentada pela empresa Atual Gestdo &
Estratégia Ltda. (fls. 407/411), que foi a unica participante e vencedora da mencionada

licitacao.

29. Aqui, impende perquirir se tal documento serve ao atendimento das

formalidades exigidas pela legislagao vigente.

30. Acerca do tema, a Lei n° 8.666, de 1993, traz disposi¢cdes categoricas
guanto a necessidade de a contratacdo publica ser precedida de orgamento detalhado,

o qual configura anexo obrigatério do edital, fazendo-o nos seguintes termos:

“Art. 7° As licitagbes para a execucdo de obras e para a prestacdo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
seqgliéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

Il - execugao das obras e servicos.

[...]

§ 2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

[...]

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao
de todos os seus custos unitarios;” [grifos aditados]
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“Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual,
o0 nome da reparticido interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugao e o tipo da licitagdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

[...]

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

[...]

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;”
[grifos aditados]

31. O orcamento a que se referem os dispositivos transcritos tem em vista a
apuracéao do valor de mercado para o objeto de que se pretende contratar, servindo, na
fase interna da licitacdo, para estimar os recursos necessarios €, na fase externa, para
balizar a avaliacdo de aceitabilidade das propostas, afastando da disputa as ofertas

inexequiveis ou superfaturadas.

32. O orcamento caracteriza, portanto, importante ferramenta para a
consecucao do principal objetivo do procedimento licitatorio — a vantajosidade da
contratagdo — e, por isso, deve ser confeccionado de maneira criteriosa, de modo a
munir a Administracdo de elementos fidedignos que a permitam alcangar os melhores

precos dentro de determinado padrao de qualidade.

33. Dada sua relevancia para o sucesso do procedimento, deve estar o
orcamento respaldado em ampla pesquisa, que utilize todos os meios capazes de
indicar os pregos praticados no mercado, tudo isso devidamente documentado nos

autos.

34. Nesse sentido, manifesta-se o Tribunal de Contas da Unido, senéo

vejamos:

“[Representacéo. Planejamento da contratagdo. Quando da elaboragédo do
orcamento-base da licitagdo, deve ser realizada ampla pesquisa de
mercado para a formagdo dos precos orcados, utilizando-se de fontes
oficiais ou de orgamentos emitidos por, no minimo, trés fornecedores,
quando houver, a qual devera necessariamente estar documentada no
processo licitatério. Conhecimento. Procedéncia parcial. Determinacgéo.]
[RELATORIO]

Observa-se ainda que ndo houve qualquer pesquisa a precos efetivamente
praticados no ambito da Administragdo Publica. Para a formagao de pregos
na fase interna de um processo licitatério, deve-se dar preferéncia a valores
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efetivamente praticados no mercado, prioritariamente pela pesquisa em
precos praticados pela Administragdo Publica em processos licitatérios de
ampla competicdo, como, por exemplo, pregdes e registro de precos,
conforme dispositivo da Lei n° 8.666/1993'.

[...]

45. Dessa forma, permanece o entendimento de que o orgamento de
referéncia de pregco ndo esta respaldado por uma pesquisa de pregos
adequada e suficiente, uma vez que todas as cotagdes solicitadas se
limitaram a empresas representantes de um mesmo fabricante [...], sendo
este mais um indicativo do direcionamento do certame e da restricdo ao
carater competitivo. Além disso, conforme mencionado supra, ndo ha
pesquisa em contratos firmados no ambito da Administragdo Publica, como
preconiza o inciso 1V do art. 43 da Lei n° 8.666/1993.

[ACORDAOQ]

9.1. conhecer da presente representagao, [...], para, no mérito, considera-la
parcialmente procedente;

9.2. determinar a [...] CGLOG/MP que:

[...]

9.2.3. quando da elaboracédo do orcamento-base da licitacdo, realize ampla
pesquisa de mercado para a formacao dos precos orcados, utilizando-se de
fontes oficiais ou de orcamentos emitidos por, no minimo, trés fornecedores,
quando _houver, a qual devera necessariamente estar documentada no
processo licitatério, previamente a publicacéo do edital, de forma a atender
aos principios da impessoalidade, da publicidade e da vinculagdo ao
instrumento convocatério.”

35. Importante sublinhar que ndo s6 o levantamento do preco para a
prestacdo do servigco € suficiente para atendimento das exigéncias legais. Para tal,
indispensavel, ainda, que sejam cotados de forma detalhada os elementos que

componham o prego global do item licitado. E o que se quer dizer com “custos unitarios”.

36. Sem esse nivel de detalhamento, o orgamento realizado ndo atinge a
finalidade pretendida e, por isso, ndo atende ao comando legal inscrito no art. 3°, lll, da
Lein® 10.520, de 2002. Na mesma linha, s&o os julgados do TCU:

“[Auditoria. Planejamento da contratagdo. Licitagdo. Obras. A exigéncia de
orcamento detalhado em planilhas que expressem a composig¢ao dos custos
unitarios possui importancia capital para a escolha da proposta mais
vantajosa, pois permite verificar a adequagao do prego estimado aquele que
€ praticado no mercado, assim como o volume de recursos orgamentarios
que serao necessarios.]

[VOTQ]

[Irregularidade]

a) auséncia de planilhas orgamentarias de quantitativos e pregos unitarios
nos projetos basicos elaborados, o que contraria o disposto nos arts. 7°, §
2° 11, e 40, § 2°, 1, da Lei n° 8.666/1993;

® Tribunal de Contas da Unio. AC 1861-19/08-1. Rel. Min. Augusto Nardes. Sess3o de 11/06/2008.
Grifos aditados.
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[...]

6. A mencionada auséncia de planilhas orgamentarias detalhadas, a par de
violar disposi¢cdes legais, impede a formagédo de juizo critico sobre a
adequacgao do preco estimado pela Manaus Energia aquele que é praticado
no mercado. Ademais, essa auséncia impossibilita prever com acuidade o
volume de recursos orgamentarios que serdo necessarios. Finalmente, cabe
ressaltar que a auséncia dessas planilhas tem sido reiteradamente
considerada por esta Corte de Contas como uma irregularidade grave, uma
vez gue a exigéncia de orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo dos custos unitarios possui importancia capital para a escolha
da proposta mais vantajosa. Essa exigéncia é complementada pelo disposto
no inciso X do art. 40 da Lei n° 8.666/1993, o qual dispde que o edital
contera critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o
caso, permitida a fixagdo de precos maximos e vedada a fixagdo de pregos
minimos, de critérios estatisticos ou de faixas de variacdo em relagao a
precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art.
48 dessa Lei - os quais se referem as propostas inexequiveis. Com fulcro
nessas consideragdes, concordo com o entendimento esposado pela
unidade técnica no sentido de que restou configurada uma irregularidade
apta a ensejar a paralisacado da liberagao de recursos para esse Programa
de Trabalho.

[...]

[ACORDAQ]

9.1. considerar saneadas as irregularidades graves que ensejaram a
paralisagdo do Programa de Trabalho [...], 0 qual passa a ser considerado
apto para continuidade;™

“[Auditoria. Planejamento da contratacdo. Licitagdo. Obra e servico de
engenharia. E ilegal a auséncia das composicdes de custos unitarios, do
detalhamento dos encargos sociais e do BDI nos orgamentos de referéncia
de licitagbes, assim como a auséncia de previsdo nos editais da
obrigatoriedade de fornecimento dessas informagdes nas propostas dos
licitantes (art. 6°, inciso IX, alinea f; art. 7°, § 2°, inciso Il; e art. 40, § 2°,
inciso Il, da Lei 8.666/93 e Sumula TCU 258).]

[RELATORIO]

3.6.8 - Conclusao da equipe:

Pelo exposto, restou confirmado que os orgamentos das obras sob exame
devem ser objeto de ressalvas, pois ndo se fizeram acompanhar das
composicdes analiticas de todos os seus custos unitarios, bem como da
indicacdo e detalhamento do BDI e encargos sociais que impactaram o
preco final de tais contratagdes.

A elaboracdo de uma planilha orcamentaria de quantitativos e precos
unitarios que nao esteja acompanhada das composicbes de seus custos
unitarios, do BDI e encargos socais utilizados, bem como a falta de
exigéncia editalicia no sentido das licitantes apresentarem proposta com
tais elementos, configura a inexisténcia de orcamento detalhado,
afrontando, desse modo, o art. 6°, inciso IX, alinea 'f'; art. 7°, § 2°, inciso I;
e art. 40, § 2°, inciso, da Lei n°® 8.666/1993.

A jurisprudéncia deste Tribunal, que se encontra consolidada na Sumula n°
258/2010, salienta a obrigatoriedade de que as composigdes acima

* Tribunal de Contas da Unido. AC 0792-15/08-P. Rel. Min. Benjamin Zymler. Sessao de 30/04/2008.

Grifos aditados.
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destacadas integrem a proposta exigida das licitantes e o orgamento do
projeto basico da obra licitada.

[ACORDAQ]

9.3. dar ciéncia a UFVJM sobre as seguintes impropriedades constatadas
durante a auditoria, para que proceda as corre¢cdes necessarias:

[...]

9.3.4. auséncia das composi¢des de custos unitarios e do detalhamento dos
encargos sociais nos orgamentos de referéncia das Concorréncias n°s
13/2008, 27/2009 e 26/2010, e do detalhamento do BDI nos orgamentos de
referéncia das Concorréncias n°s 13/2008 e 27/2009, além da auséncia de
previsdo nesses trés editais da obrigatoriedade de fornecimento dessas
informagdes nas propostas dos licitantes, em desacordo com o que
estabelece o art. 6°, inciso IX, alinea "f"; art. 7°, § 2°, inciso Il; e art. 40, § 2°,
inciso Il, da Lei n° 8.666/1993; e em dissonancia com o entendimento deste
Tribunal, consolidado na Stimula-TCU n° 258, de 2010;"

37. Alias, sao também do TCU reiterados alertas no sentido de que a correta
estimativa de pregos unitarios é valiosa ferramenta para a coibi¢ao do “jogo de planilha”,
subterfugio utilizado com frequéncia pelas empresas e que invariavelmente causa

prejuizo as contratagdes publicas. Eis um exemplo:

“[Relatério de Auditoria. Contratagao de organizacdo de eventos. Critério
para julgamento da proposta mais vantajosa. Menor valor do somatério dos
custos unitarios multiplicados pelas respectivas quantidades estimadas de
uso dos diferentes itens de servico. Evitar "jogo de planilha]
[RELATORIO]

4. Menciono a seguir os achados de auditoria tratados no relatério de fls.
73/122 - v. p., bem como transcrevo a conclusdo da equipe da 52 Secex
acerca das ocorréncias assinaladas:

[...]

3) Jogo de planilha na contratagdo da [empresa] pela DSG/MRE. Sobre
essa ocorréncia, a equipe assinalou que "Os precos praticados pela
[empresa] no ambito dos Contratos 01/2004 e 15/2006 continham jogo de
planilhas, de acordo com os qual itens usados em pequena quantidade e
pouco frequentemente receberam precos irrisérios enquanto itens usados
em grande quantidade e muito frequentemente tinham precgos elevados.
Esse jogo de planilha permitiu que a empresa vencesse o certame, 0 que
gerou locagbes que nao foram vantajosas para a Administragao, quando da
execucgao dos contratos."

[...]

5) Jogo de planilha na contratagdo da [empresa] pela Funag/MRE. Concluiu
a equipe de auditoria que "os pregos associados aos contratos entre a
Funag-MRE e a empresa [omissis] continham jogo de planilhas, de acordo
com o qual pregos iguais ou superiores aos valores de mercado foram
cotados para itens usados frequentemente e em grande quantidade, e
precos inferiores aos valores de mercado foram cotados para itens usados
pouco frequentemente e em pequenas quantidades. Esse fato ocorreu em
razéo da aceitacdo de valores irrisorios e da falta de detalhamento dos
diferentes itens que compdem o0s servicos prestados, bem como da

° Tribunal de Contas da Unido. AC 2360-36/11-P. Rel. Min. José Mducio Monteiro. Sessdo de
31/08/2011. Grifos aditados.
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auséncia de indicacéo das localidades onde os eventos sdo realizados. Os
efeitos danosos desse tipo de jogo de planilhas poderiam ser minimizados
se, no processo licitatério, as propostas fossem julgadas considerando as
frequéncias e quantidades com que os itens sdo usados nos eventos e as
respectivas localidades."

[...]

Esse tipo de jogo de planilha pode ser evitado se as planilhas incluirem as
quantidades estimadas de utilizagdo de cada item e calcularem o precgo
global da proposta considerando essas quantidades.”6

38. Transportando tais ponderagbes para o caso concreto, verifica-se que o
procedimento licitatorio ora examinado n&o trouxe orgamento de qualquer espécie, quica
detalhado em pregos unitarios, restringindo-se a cotar o pregco do servico com uma unica
empresa, que, alids, foi a unica participante da licitacdo e, por consequéncia, sua

vencedora.

39. Servigcos de assessoria e consultoria na area de saude sao prestados por
varias empresas e contratados por muitos Municipios nas mesmas condi¢gdes, 0 que
demonstra a plena viabilidade da realizagdo de orgamento, sendo que 0s precgos
auferidos em outras contratagdes publicas podem se configurar como valiosos vetores

para afericao do preco de mercado. Tais elementos, todavia, ndo foram utilizados.

40. Aqui, cumpre transcrever o depoimento da prépria Secretaria de Saude a
época dos fatos, em que confirma a auséncia de pesquisa de precos, em que pese a
possibilidade de fazé-la:

“[...] que a depoente ndo fez pesquisas de preco sabendo informar que

outras empresas enviaram portfélio; que nao tinha conhecimento se na sua
pasta havia recurso para contratar a empresa ora contratada [...]" [fl. 173].

41. Nao bastasse a notéria auséncia de técnica na confeccdo do orcamento,
ao se utilizar a cotagcdo de apenas uma empresa, € importante destacar que esta nao
detalha os custos unitarios, embora o objeto seja composto por varias a¢des diferentes,

em fases distintas, com investimentos diferenciados.

42, Nessas condicdes, inarredavel a conclusdo de que o documento de fls.
407/411 nao constitui orcamento e em nada se aproxima do atendimento do art. 3°, lll,

da Lei n° 10.520, de 2002, haja vista sua insuficiéncia para indicagdo do prego de

® Tribunal de Contas da Unido. AC 0472-06/11-P. Rel. Min. Raimundo Carreiro. Sessdo de
23/02/2011. Grifos aditados
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mercado, bem como para a avaliagdo das propostas ofertadas e, por consequéncia, a

impossibilidade de confronto, item a item, com os valores apresentados pelas licitantes.

43. Destarte, em face da auséncia de orgamento e da relevancia da estimativa
de precos unitarios para o sucesso da licitacdo, entendemos que houve flagrante
violagdo aos arts. 7°, §2° |Il, e 40, §2° |Il, ambos da Lei de Licitagdes, cuja
responsabilidade pode ser atribuida ao Sr. Keny Soares Rodrigues, Prefeito Municipal, a
Sra. Vania Ferreira da Costa, Presidente da Comissdao Permanente de Licitagdo, e a

Sra. Claudia Garcia Parente, Secretaria Municipal de Saude e solicitante dos servigos.

CONCLUSAO

44. Diante do exposto, opinamos pela citagdo do Sr. Keny Soares Rodrigues,
Prefeito Municipal, da Sra. Vania Ferreira da Costa, Presidente da Comissao
Permanente de Licitagdo, e da Sra. Claudia Garcia Parente, Secretaria Municipal de
Saude e solicitante dos servigos, para apresentarem a defesa e as justificativas que

entenderem pertinentes acerca das irregularidades apontadas.
45, E o parecer.

Belo Horizonte, 22 de julho de 2015.

Sara Meinberg
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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