TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEnv
CONSULTA N. 885850
Orgio: Prefeitura Municipal de Campanha

Consulente: Marcia Cristina Silva Borges - Chefe do Departamento de Controle Interno

Relator: Conselheiro Claudio Couto Terrdo
EMENTA

RECURSOS REMANESCENTES DO EXERCICIO ANTERIOR - SUPERAVIT
FINANCEIRO - UTILIZACAO - DESPESAS DO EXERCICIO EM CURSO -
REQUISITOS — PREVIA AUTORIZACAO LEGAL — VERIFICACAO DA NATUREZA
DA FONTE (LIVRE OU VINCULADA) - CLASSIFICACAO CONTABIL -
PADRONIZACAO (INTCEMG 05/2011, ANEXO III, ATUALIZADA PELA INTCEMG
15/2011).

As fontes de recursos remanescentes do exercicio anterior, que se referem na pratica ao
superavit financeiro, desde que ndo comprometidas e devidamente amparadas por autorizagao
legal, podem ser utilizadas no exercicio em curso, obedecendo-se a classificacdo padronizada,
composta por 3 digitos — sendo o 1° deles o nlimero 2 referente a fonte Recursos de Exercicios
Anteriores, respeitada a especificacdo da fonte e destinagdao de recursos para a determinacao
dos 2° e 3° digitos, conforme consignado no Anexo III da Instrucdo TC n°® 05/2011 atualizada
pela INTC n° 15/2011.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
Tribunal Pleno - Sessao do dia 10/04/2013

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO (Relator):
I - RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pela Senhora Marcia Cristina Silva Borges, Chefe do
Departamento de Controle Interno do Municipio de Campanha, por meio da qual ¢ formulada,
a fl. 01, a seguinte indagacao, verbis:

Em relagdo as fontes de recursos remanescentes ao exercicio de 2011, que ndo foram
previstas no or¢amento de 2012. Qual o procedimento correto para utilizagdo destes
recursos, uma vez que nao ¢ possivel empenhar nenhuma despesa para pagamento com a
referida fonte?

Autuada e distribuida a minha relatoria (fl. 02), encaminhei a Consulta a Coordenadoria e
Comissdao de Jurisprudéncia e Stmula, que emitiu o relatorio técnico de fls. 04/08,
informando que ndo foram identificadas deliberagdes enfrentando o questionamento
formulado.
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Todavia, a titulo de informacao, a Coordenadoria citou trecho do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico', o qual traz a definicdo de “fontes/destinagdes de recursos”,
diferenciando-as entre fontes “ordinarias” e fontes “vinculadas”.

Apresentou, também, decisdo proferida por este Tribunal, na Consulta n° 735383, em que se
destacou a possibilidade de o or¢amento sofrer modificagdes e ajustes, bem como a resposta a
Consulta n° 833281, na qual ficou assentado que o principio da legalidade orcamentaria pode
sofrer excegoes.

E o relatorio, no essencial.

I1 - FUNDAMENTACAO
PRELIMINAR

Observadas as disposi¢des regimentais vigentes para a espécie, notadamente o art. 212 do
Regimento Interno, conheco da Consulta.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Também conhego.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO GILBERTO DINIZ:

De acordo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

De acordo.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

De acordo.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:

Também estou de acordo.
APROVADA A PRELIMINAR, POR UNANIMIDADE.
CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO (Relator):

MERITO

A Consulente indaga qual o procedimento correto para a utilizacdo das fontes de recursos
remanescentes de um exercicio, considerando que essas ndo foram previstas no orgamento
seguinte.

Interpretando a pergunta, pode-se afirmar que as fontes de recurso remanescentes a que se
refere a Consulente consistem no superavit financeiro, que compreende a diferenca positiva
entre o ativo e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais

! Disponivel em <http://www3.tesouro.gov.br/legislacao/download/contabilidade/ParteV_DCASP2011.pdf>.
Acesso em 28/11/2012.
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transferidos e as operacdes de crédito a eles vinculadas, conforme definicdo do § 2° do art. 43
da Lei n® 4320/64. Assim, indaga-se qual o procedimento adequado para a utilizacdo do
superavit financeiro.

O superavit financeiro pode ser fonte de recurso tanto para despesas previstas na Lei
Orcamentaria Anual — LOA, quanto para despesas ndo computadas ou insuficientemente
dotadas na LOA (art. 40 da Lei n® 4320/64). Nesse ultimo caso, para a realizacdo da despesa,
faz-se necessaria a abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais.

Cumpre esclarecer que, para a utilizagdo de saldo positivo de exercicio anterior, & necessario
verificar se a fonte/destinagdo dos recursos remanescentes ¢ originaria ou vinculada.
Conforme disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, a destinacao/fonte
originaria consiste no “processo de alocacdo livre entre a origem e a aplicacdo de recursos,
para atender quaisquer finalidade”. Por sua vez, a destina¢do/fonte vinculada ¢ o processo
de vinculagdo entre a origem e a aplicacdo de recursos, em atendimento as finalidades

especificas estabelecidas pela legislacao™.

Dessa forma, se o superavit financeiro referir-se a recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica, somente serd possivel sua utilizacdo para atender despesas de igual natureza, sob
pena de desvio de finalidade, conforme estabelece o pardgrafo unico do art. 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Art. 8 (...).

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido destaca-se decisdo deste Tribunal na Consulta n® 717343, de relatoria do
Conselheiro Moura e Castro, que tratou da abertura de créditos adicionais com sobras de
recursos vinculados constitucionalmente ou decorrentes de convénios, acordos, etc., in verbis:

Assim, na hipétese de excesso de arrecadacdo do Fundef ou de convénio vinculado a
determinada despesa, bem como na de superdvit financeiro, no exercicio anterior, de uma
conta vinculada, os recursos disponiveis poderdo ser utilizados como fonte para a abertura
de crédito adicional no ano seguinte, direcionado para a mesma finalidade.

III - CONCLUSAO

Em face do exposto, respondo a Consulta formulada para, em tese, concluir que o superavit
financeiro pode ser utilizado para cobrir despesas previstas na Lei Or¢amentéria Anual, ou, no
caso de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na LOA, para a abertura de
créditos adicionais (suplementares e especiais), desde que haja prévia autorizagdo legislativa.
Caso esse saldo positivo refira-se a fonte/destinagdo vinculada, os recursos disponiveis
somente poderdo ser utilizados para realiza¢ao de despesas direcionadas a mesma finalidade.

E como respondo, Exceléncia.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Com o Relator.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Peco vista.
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CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA.
(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL GLAYDSON MASSARIA.)
NOTAS TAQUIGRAFICAS
Tribunal Pleno — Sessao do dia 17/06/2015

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

RETORNO DE VISTA

I - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre Consulta formulada pela Sra. Marcia Cristina Silva Borges,
Chefe do Departamento de Controle Interno da Prefeitura Municipal de Campanha a época,
por meio da qual solicita parecer desta Corte acerca do seguinte questionamento:

“Em relacdo as fontes de recursos remanescentes ao exercicio de 2011, que ndo foram
previstas no or¢amento de 2012. Qual o procedimento correto para utilizagdo destes recursos,
uma vez que ndo € possivel empenhar nenhuma despesa para pagamento com a referida
fonte?”

Os autos foram destinados a relatoria do Conselheiro Claudio Terrdo que, em parecer
circunstanciado de fls. 09 a 11, concluiu, verbis:

Em face do exposto, respondo a consulta formulada para, em tese, concluir que o
superavit financeiro pode ser utilizado para cobrir despesas previstas na Lei Orgamentaria
Anual, ou, no caso de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na LOA,
para a abertura de créditos adicionais (suplementares e especiais), desde que haja prévia
autorizagdo legislativa. Caso este saldo positivo refira-se a fonte/destinacao vinculada, os
recursos disponiveis somente poderdo ser utilizados para realizagdo de despesas
direcionadas a mesma finalidade.

Na Sessao de 10/04/2013, o Conselheiro Mauri Torres acompanhou o entendimento do
Relator e, sendo o proximo a me manifestar, pedi vista dos autos.

E o relatério, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, destaco que a pergunta nao estd bem formulada, ensejando uma “interpretagao”
para que possamos tentar compreender o seu objetivo. Neste sentido, considerando a fase de
implementagdo das novas regras da Contabilidade Publica advindas do processo de
convergéncia as Normas Internacionais, representando uma inovacdo para a
operacionalizagdo da Contabilidade Municipal, infiro que a consulente se refere a um
aspecto mais pratico da questao.

Sem duvida, perfilho o entendimento do Conselheiro Relator, desejando apenas
complementar a sua resposta.

Para tanto, tomarei por base a edi¢do, por esta Corte, da Instru¢io Normativa TC
n° 05/2011 atualizada pela INTC n° 15/2011, a qual “dispde sobre a padroniza¢do dos
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codigos de receita, despesa, fonte e destinagdo de recursos para fins de prestagdo de contas,
controle e acompanhamento da execu¢do or¢amentdria e financeira municipal.”, a partir do
exercicio de 2012.

Neste sentido, destaco que a referida Instru¢do atendeu as disposi¢cdes dos artigos 8° e 50,
inciso I, da Lei Complementar 101/2000, sobre os quais o Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico- Parte I - Procedimentos Contabeis Or¢amentarios, 5* Edi¢do, valido a partir
do exercicio de 2013, item 01.05.02 — “Mecanismo de Utilizacdo da Fonte/Destinagdao de
Recursos”, a fl. 116, disponibilizou orientagdo acerca do procedimento a ser utilizado, desde a
previsdo da Receita até a execugdo da Despesa, interligadas em todo este processo, in verbis:

O controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinacio de recursos deve
ser feito desde a elaboracio do orcamento até a sua execucio, incluindo o ingresso, o
comprometimento e a saida dos recursos or¢amentarios.

No momento da contabilizagdo do orcamento, deve ser registrado em contas
orcamentarias o total da receita orgamentaria prevista ¢ da despesa orgamentaria fixada
por Fonte/Destinacdo de recursos.

Na arrecadacio, além do registro da receita orgamentaria e do respectivo ingresso dos
recursos financeiros, deverd ser lancado, em contas de controle, o valor classificado na
fonte/destinacao correspondente (disponibilidade a utilizar), bem como o registro da
realizacio da receita orcamentaria por fonte/destinacgao.

Na execucio orcamentaria da despesa, no momento do empenho, devera haver a baixa
do crédito disponivel conforme a fonte/destinacdo e devera ser registrada a
transferéncia da disponibilidade de recursos para a disponibilidade de recursos
comprometida. Na saida desse recurso devera ser adotado procedimento semelhante, com
o registro de baixa do saldo da conta de fonte/destinacio comprometida e
lancamento na de fonte/destinacio utilizada. (destaquei)

Focalizando a questdo, ou seja, a utilizacdo das ‘“fontes de recursos remanescentes ao
exercicio de 2011 que ndo foram previstas no orcamento de 2012”7, como solicita a
consulente, releva destacar que, com o advento da Lei Complementar n® 101/2000, o controle
da disponibilidade de um ente publico é sempre por fonte, seja ela livre ou vinculada,
conforme dispde o seu art. 50, inciso I, verbis:

Art. 50 Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das
contas publicas observard as seguintes:

I - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos
vinculados a drgao, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e escriturados de
forma individualizada;

Assim, havendo autorizacdo legal, os recursos remanescentes do exercicio anterior, que em
consonancia com o entendimento do Relator, referem-se ao superavit financeiro do
exercicio anterior, podem ser utilizados no exercicio em curso, recebendo, como 1° digito
de classificacdo contabil, a Fonte 2 — “Recursos de Exercicios Anteriores”, respeitada a
especificacio da fonte e destinacio de recursos para a determinacio dos 2° e 3° digitos,
conforme consignado no Anexo III da Instrug¢do TC n® 05/2011 atualizada pela INTC
n® 15/2011.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, acompanho o Relator com as consideragdes postas na minha
fundamentagdo, para responder a Consulta formulada nos seguintes termos: as fontes de
recursos remanescentes do exercicio anterior, que se referem na pratica ao superavit
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financeiro, desde que nio comprometidas e devidamente amparadas por autorizagio
legal, podem ser utilizadas no exercicio em curso, obedecendo-se a classificagdo padronizada,
composta por 3 digitos — sendo o 1° deles o nimero 2 referente a fonte Recursos de
Exercicios Anteriores, respeitada a especificagdo da fonte e destinagdo de recursos para a
determinagdo dos 2° e 3° digitos, conforme consignado no Anexo IIl da Instru¢do TC
n° 05/2011 atualizada pela INTC n° 15/2011.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

Indago do Conselheiro Mauri Torres se incorpora esta explana¢do que o Conselheiro José
Alves Viana traz em seu voto-vista.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Eu vou manter o voto que proferi na Sessdo anterior, acompanhando o voto do Relator.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Senhor Presidente, entendo que a divida da consulente ndo se refere ao superavit financeiro
apurado na forma do disposto na Lei 4.320/1964, até porque, em contato com o pessoal da
municipalidade, foi esclarecido que, na verdade, a consulta esta relacionada com o SICOM,
nosso sistema informatizado. Ou seja, a consulente quer saber qual fonte de recurso devera ser
utilizada para pagar despesas no exercicio de 2012 com recursos remanescentes de 2011 e
como demonstrar essas operagdes no SICOM.

Entao, nesse sentido, acompanho o voto do Conselheiro José Alves Viana apenas quando Sua
Exceléncia diz que esses recursos podem ser utilizados no exercicio em curso, recebendo
como 1° digito de classificacdo contabil a fonte 2, Recursos de Exercicios Anteriores,
respeitada a especificagdo da fonte e destina¢do de recursos para a determinag¢do dos 2° e 3°
digitos, conforme consignado no Anexo Il da Instru¢do TC n° 05/2011 atualizada pela INTC
n®15/2011.

E como eu voto.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Voto com o Relator.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

Voto de acordo com o Conselheiro José Alves Viana.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

O Conselheiro Relator teve o voto proprio e foi acompanhado pelos Conselheiros Mauri
Torres e Wanderley Avila. Sao trés votos, portanto. A contribui¢do do Conselheiro José Alves
Viana teve o voto do Conselheiro Gilberto Diniz e o da Conselheira Adriene Andrade.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Eu ndo acompanho o Relator. O Relator fez uma interpretacdo de que a consulente estava se
referindo ao superavit financeiro da Lei 4.320. Na realidade, ela ndo indaga sobre essa
questao do superavit.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

Vendo o voto nesse sentido, considero-o interessante. Ele até fala aqui em ser pratico igual
Vossa Exceléncia foi. Entdo, acho que os votos do Conselheiro José Alves Viana e do
Conselheiro Gilberto Diniz estao muito proximos.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Eu s6 nao concordo com o Conselheiro José Alves Viana na parte em que ele diz que
acompanha o Relator, pelas razdes expostas.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

Se o eminente Conselheiro José Alves Viana admitir, na sua conclusdo, acompanhar o Relator
em parte, o seu voto ficara rigorosamente igual ao do Conselheiro Gilberto Diniz e facilitard a
colheita de votos.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Mas € isso mesmo, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

Entdo, agora, eu compreendi.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

Era isso mesmo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

Entdo, nds temos um empate.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Agora, com a colocagdo de Vossa Exceléncia e a concordancia do Viana, acho que ficou
resolvida a questao.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

Nao, porque hd o entendimento do Conselheiro Claudio Terrdo, o do Conselheiro Mauri
Torres e o de Vossa Exceléncia. Os trés ficaram com a forma pura que o Relator se
manifestou. Se Vossa Exceléncia aderir...

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Eu adiro a modificagao feita pelo Conselheiro Viana.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

Eu também vou votar nessa construgdo que aqui foi feita, com a inclusdo da expressdo em
parte, feita pelo Conselheiro José Alves Viana, incorporando a contribuicdo do Conselheiro
Gilberto Diniz.
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CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

E eu, da mesma forma, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

A Conselheira Adriene Andrade também ja havia acolhido.

APROVADO O VOTO DO RELATOR, COM A MODIFICACAO SUGERIDA PELO

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO

GUIMARAES.)

CERTIDAO

Certifico que o Diario Oficial de Contas de

] publicou a Ementa do

Parecer da Consulta supra para ciéncia das
partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Taquigrafia e Acérdao
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