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CONSULTA N. 912160

PROCEDENCIA: Controladoria Geral do Municipio de Igarapé
CONSULENTE: Flavia Cilene de Freitas
RELATOR: Conselheiro José Alves Viana

EMENTA

CONSULTA — CONTROLE INTERNO — EMISSAO DE PARECER EM TODOS OS
PROCESSOS LICITATORIOS — AUTONOMIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO PARA
INSTITUICAO DA OBRIGATORIEDADE — PROCEDIMENTO NAO RECOMENDAVEL
— RISCO DE DIFICULDADE OPERACIONAL — PREVALENCIA NA FISCALIZACAO
DOS ASPECTOS DE RELEVANCIA, SELETIVIDADE, MATERIALIDADE E RISCO,
ALEM DO METODO DA AMOSTRAGEM.

1) Nao ¢ recomendavel que os entes federados incluam dentre as competéncias do sistema de
controle interno, mediante o devido processo Legislativo, a obrigatoriedade de analisar todos
os procedimentos licitatorios realizados, embora nada impeca que haja norma impondo tal
obrigacao.

2) Se ndo ha norma expressa dessa natureza, ¢ desnecessario que o sistema de controle interno
assim proceda, pois lhe cabera dirigir a fiscalizacdo segundo critérios de oportunidade e
conveniéncia, levando em consideracdo aspectos como a relevancia, seletividade,
materialidade e risco, além da utilizagdo de instrumentos € métodos de fiscalizacdo por
amostragem.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
1* Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada no dia 04/02/2015

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
I - RELATORIO

Versam os autos sobre consulta formulada pela Sra. Flavia Cilene de Freitas, Controladora
Geral do Municipio de Igarapé, por meio da qual solicita esclarecimentos deste Tribunal
acerca da seguinte indagagao:

A CR/88 prevé de forma clara em seu art. 70 que ao controle interno juntamente com o
controle externo a fiscalizagdo contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao das subvengdes e renuncia de receitas.
(sic)

Nesse sentido, € evidente que o controle interno tem que exercer a fiscalizagdo sobre a
Administracdo Publica, no entanto, no que se refere aos processos licitatorios, bem com
os de dispensa e os de inexigibilidade (sic) esse Tribunal ~entende ser OBRIGATORIO
a andlise de TODOS os processos (licitagdo, dispensa e inexigibilidade) da
Administracdo, ou seja, é necessario que se tenha parecer do controle interno em
todos os processos, ou o controle interno pode realizar a analise tdo somente dos
processos que for objeto de alguma auditoria, sindicincia ou de alguma dentincia?
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A presente consulta foi distribuida a minha relatoria, f. 05, admitida a f. 06 e encaminhada a
Assessoria de Simula, Jurisprudéncia e Consultas Técnicas, que se manifestou as fls. 07/10.

E o relatorio, no essencial.

II - FUNDAMENTACAO

II. 1. Preliminar

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade estabelecidos nos arts. 210 e 212 do
Regimento Interno, considerando que o consulente € parte legitima para formular a presente
consulta, que o objeto refere-se a matéria afeta a competéncia desta Corte, bem como que a
indagacao nao versa sobre caso concreto, conhego da Consulta.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
De acordo.
CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Também estou de acordo.

CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO LICURGO MOURAO:

De acordo.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

De acordo.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:
Também estou de acordo.

NA PRELIMINAR, APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.
CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
11.2. Mérito

Vencida a questdo preliminar, passo ao exame da indagacdo formulada.

Em resumo, a consulente questiona acerca da obrigatoriedade de constar, como peca
indispensavel de todos os processos licitatorios — inclusive os realizados por dispensa ou
inexigibilidade — parecer emitido pelo 6rgao de controle interno responsavel.

Diante da relevancia da matéria e de seus desdobramentos para a rotina dos entes federados,
faz-se necessario evidenciar a divisdo de competéncias legislativas sobre matéria licitatoria no
modelo constitucional vigente.
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Ao elencar no art. 22 os temas cuja elaboragdo legislativa ¢ privativa da Unido, o constituinte
incluiu, no inciso XXVII, “as normas gerais de licitagdo e contrata¢do, em todas as
modalidades para as administracoes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios”.

Ou seja, compete a Unido editar normas de observagao cogente a todos os entes no exercicio
de sua competéncia privativa, ¢ a todos os entes federados editar normas de aplicabilidade
restrita a esfera de sua competéncia particular.

Nesse contexto, a competéncia privativa daquele ente para legislar sobre normas gerais nao
exclui a competéncia complementar e suplementar dos Estados e Municipios. Em analise
sobre o tema, Alice Gonzalez propde uma interpretagao harmoniosa da Constituicdo, o que
impde a desvinculacdo dos paragrafos 2°, 3° e 4°, contidos no art. 24, para que se apliquem as
regras sobre licitagdes € contratos administrativos, conferindo-lhes autonomia, verbis:

Pressupondo a nog¢do de normas gerais, pela sua propria natureza, a necessidade da edi¢do
de outras normas especificas, que as complementem e suplementem, ndo se aplica as
normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos o comando do paragrafo inico
do art, 22 da Constituigdo, quando faz depender de autorizagdo especifica de lei
complementar a competéncia dos estados-membros para disciplinar a matéria prevista
como competéncia privativa da Unido.

Interpretando-se harmoniosamente os principios sistematicos que informam a
Constituigdo, ha que desvincular-se, do art. 24, a matéria contida em seus §§ 2° 3 ¢ 4°
para fazé-los ganhar autonomia ¢ aplicabilidade aos outros artigos constitucionais sobre a
reparti¢do de competéncias'.

Assim, a Unido editou normativos de observancia obrigatéria para todos os entes federados e
de extrema relevancia para a formatagdo das licitagdes e contratos no pais, como as Leis
8.666/1993, 10.520/2002 ¢ 11.079/2004°. Em nenhum dos diplomas citados — ou dos demais
que contenham normas sobre o tema — dispds-se acerca do tema questionado pelo consulente,
ou seja, da obrigatoriedade ou nao de parecer do 6rgao responsavel pelo controle interno em
processos licitatorios, de dispensa ou inexigibilidade.

Ao dispor sobre o sistema de controle interno, a Constitui¢do da Republica apresentou um rol
exemplificativo das finalidades precipuas, nos termos abaixo destacados:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢do dos
programas de governo e dos orcamentos da Unido;

IT - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos o6rgdos e entidades da administracdo
federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

IIT - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos
e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

(...) (grifos nossos)

" BORGES, Alice Gonzalez. Normas Gerais no Estatuto de Licitagdes e contratos administrativos — Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1991, p. 92/93.

2 Embora tal diploma tenha determinado que apenas os art. 1° a 13 sdo aplicaveis a toda a Administragio Publica, sendo os
demais de vinculagdo obrigatoria a Unido, apenas.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmc

Ou seja, atribuiu-se aos poderes dos entes federados a criacao de sistemas internos proprios,
objetivando a realizacdo de controle quanto a legalidade, legitimidade, economicidade dos
gastos publico, aplica¢do das subvengdes e renuncia de receitas.

A Intosai (International Organization of Supreme Audit Instructions) define o sistema de
controle interno como:

Todo sistema de controles financeiros e de qualquer outra natureza da entidade, |[...]
incluindo a estrutura organizacional, os métodos, os procedimentos ¢ a auditoria interna,
estabelecidos pelos administradores segundo os objetivos da entidade, que
contribuem para que ela seja regularmente administrada de forma econdmica,
eficiente e eficaz, garantindo, assim, a observancia das politicas determinadas pela
administra¢do, salvaguardando bens e recursos, assegurando a fidedignidade e
integridade dos registros contabeis e produzindo informacgdes financeiras e gerenciais
confiaveis e tempestivas. (grifos nossos)

Analisando a matéria sob um prisma estritamente juridico, entendo nao haver dbice para os
Estados e os Municipios editarem lei criando tal obrigacdo ao 6rgdo central do sistema de
controle interno a ele vinculado. Nao ha, no caso, norma geral que impega a atribuicao de tal
competéncia ao o6rgao responsavel pelo controle interno, nem tampouco qualquer vedagao
logica para tal exercicio.

Portanto, desde que sejam observadas as regras do devido processo legislativo, o
Municipio possui autonomia constitucionalmente garantida para dispor sobre o tema e
adicionar ao rol de atribuicoes do sistema de controle interno a emissio de pareceres em
processos licitatorios, inclusive de dispensa e inexigibilidade.

Embora o ente federado seja livre para dispor livremente sobre a organizacao de seus 6rgaos e
as competéncias a eles atribuidas, entendo ndo ser recomendada a assungao de tal munus pelo
sistema de controle interno, por motivos diversos.

Inicialmente, entendo que a finalidade do controle ¢ intrinseca a propria natureza do Estado e
ao sistema de freios e contrapesos adotado no modelo constitucional em vigor. Sao tais
mecanismos que permitem a realizacdo de ajustes prévios, concomitantes e posteriores da
atividade administrativa, visando o cumprimento dos principios juridicos € a consecugao dos
objetivos previstos no texto constitucional.

Importante frisar que esta forma de controle nao se confunde com auditoria interna ou com
assessoria juridica, uma vez que apresenta como finalidade o controle da Administracio,
devendo seguir as diretrizes estabelecidas pelo texto constitucional e pela lei instituidora.
Diferente dos demais 6rgdos, o responsavel pelo controle interno possui fungdes institucionais
que ndo se misturam com os demais, de operacionalizagdo das fung¢des organicas.

Embora a fungdo precipua da unidade central do sistema de controle interno ¢ a de dirigir e
coordenar as atividades de controle, atuando em conjunto com os demais setores da
Administragdo. Podemos dizer que o regime constitucional em vigor, ao prescrever a criagao
e manutengdo obrigatéria de um sistema integrado de controle interno em cada um dos

? INTERNATIONAL ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS — INTOSAIL Normas de auditoria.
Brasilia: Revista do Tribunal de Contas da Unido, 1991. v.22. p.295.
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Poderes, quis que a Administragdo internamente se especificasse para realizar com sucesso o
controle sobre suas atividades, sejam eles financeiros, gerenciais, administrativos ou
operacionais.

A Constituicdo da Republica de 1988, a fim de assegurar o efetivo cumprimento dos
principios da separacdo de poderes, estabeleceu a segregagdo das fungdes administrativas
como um de seus postulados. Deste modo, visando resguardar os principios da legalidade, da
moralidade e da eficiéncia da Administracdo Publica, preconizados no caput do art. 37 do
texto constitucional, e garantir a transparéncia e a maior efetividade das ag¢des de controle,
estabeleceu como pressuposto 16gico do sistema politico em vigor a concep¢dao de que os
responsaveis por executar as atividades administrativas ndo devem realizar acdes de controle,
e vice-versa.

Assim, mesmo havendo a vinculagdo do Orgdo responsavel pela implementacdo e
gerenciamento do sistema de controle a um dos trés poderes, subsiste seu carater
independente. Portanto, ndo se deve admitir que se misturem as atividades precipuas de
controle com as atividades proprias dos 6rgaos, como a emissdao de pareceres juridicos em
processos licitatorios, vistos em contratos € empenhos ou congéneres. O foco de atuacao da
Unidade Central de Controle Interno deve ser no carater orientador e preventivo, em auxiliar a
gestdao publica e atender a todos os niveis hierarquicos da Administracao, € ndo em realizar
fungdes tipicamente executivas.

Em sintese, quem controla ndo executa e quem executa ndo controla. Esse ¢ o consectario
l6gico do principio da segregacao de fungoes.

A questao pode ser igualmente analisada sob o ponto de vista da eficiéncia administrativa. A
exigéncia de que seja produzido um parecer do 6rgao central de controle interno em todos os
processos que envolvam a aquisicdo de bem ou servigo realizado pela Administracao
resultaria na adicdo de mais uma fase ao procedimento interno licitatorio, ocasionando
ineficiéncia e retrabalho.

Isto porque a Lei 8.666/93 prevé expressamente a obrigatoriedade do exame e aprovacao das
minutas de editais de licitagao, bem como dos contratos, acordos, convénios e ajustes, verbis.

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagido
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, € ao
qual serdo juntados oportunamente:

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administracfo. (grifos nossos)

Tal disposicao, por ser norma geral, estabelece uma obrigagdo a todos os entes federados, que
nao podem suprimir o exame e aprovagao da assessoria juridica da Administracdo ou mesmo
substitui-lo por outro confeccionado pelo 6rgdo central do sistema de controle interno.

Portanto, caso o ente federado aprove legislacdo que determine ao 6rgao central do sistema de
controle interno a emissdo de parecer em todos os procedimentos licitatorios, estaria, em tese,
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indo de encontro ao principio da eficiéncia administrativa, consagrada no art. 37 da
Constitui¢ao da Republica.

III - CONCLUSAO

Pelas razdes elencadas, respondo o presente questionamento nos seguintes termos:

a) O ordenamento juridico em vigor ndo veda aos entes federados a inclusdo, dentre as
competéncias do sistema de controle interno, da obrigatoriedade de analisar todos os
procedimentos licitatorios realizados, desde que respeitadas as regras do processo legislativo,
observadas as disposigdes constantes na fundamentacao.

E o parecer que submeto a apreciacdo de meus pares.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

De acordo.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Também estou de acordo.

CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO LICURGO MOURAO:

Peco vista, Senhora Presidente.
CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO LICURGO MOURAO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES.)

NOTAS TAQUIGRAFICAS
16" Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada no dia 24/06/2015

CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO LICURGO MOURAO:

VOTO VISTA
I - RELATORIO
Trata-se de Consulta formulada pela Controladora Geral do Municipio de Igarapé, Senhora

Flavia Cilene de Freitas, por meio da qual apresenta divida relativa as competéncias e
atribuigdes do controle interno no exercicio da fiscalizacdo da Administragao Publica.
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Indaga a Consulente se o controle interno estd obrigado a fiscalizar e emitir parecer sobre
todos os processos licitatorios da entidade controlada — inclusive no tocante aos processos de
dispensa e inexigibilidade — ou, do contrario, se deve analisar somente aqueles processos
objetos de auditoria, sindicancia ou denuncia.

No voto proferido na sessdo do Tribunal Pleno de 4/2/15, o Conselheiro Relator, José Alves
Viana, respondeu a consulta, em sintese, nos seguintes termos:

a) O ordenamento juridico em vigor ndo veda aos entes federados a inclusdo, dentre as
competéncias do sistema de controle interno, da obrigatoriedade de analisar todos os
procedimentos licitatorios realizados, desde que respeitadas as regras do processo
legislativo, observadas as disposi¢des constantes na fundamentagao.

Votaram com o Relator os Conselheiros Wanderley Avila e Sebastido Helvécio, apds o que
pedi vista dos autos.

E o relatorio, no essencial.

I1 - FUNDAMENTACAO

Solicitei vista da Consulta para melhor estudo da matéria e, apds aprofundar sobre o tema,
estou convencido do acerto das razdes apresentadas na fundamentacao do voto condutor.

Todavia, entendo que, justamente por tais razoes, a resposta a ser dada ao Consulente deva ter
enfoque mais abrangente que aquele dado pelo Relator, como se passa a expor.

A finalidade constitucional do sistema de controle interno esta disposta no art. 74 da
Constituigdo da Republica, e seus poucos incisos traduzem, na verdade, um volume
consideravel de atribuicdes.

Como desdobramento do comando constitucional temos, sob o enfoque contédbil, por
exemplo, a Norma Brasileira de Contabilidade aplicada ao Setor Publico — NBC T 16.8,
aprovada pela Resolugdao n® 1.135/08 do Conselho Federal de Contabilidade, que estabelece
as seguintes finalidades do sistema de controle interno, in verbis:

(a) salvaguardar os ativos e assegurar a veracidade dos componentes patrimoniais;
(b) dar conformidade ao registro contabil em relagdo ao ato correspondente;

(c) propiciar a obtengdo de informagdo oportuna e adequada;

(d) estimular adesdo as normas ¢ as diretrizes fixadas;

(e) contribuir para a promogdo da eficiéncia operacional da entidade;

(f) auxiliar na prevencdo de praticas ineficientes e antiecondmicas, erros, fraudes,
malversagao, abusos, desvios e outras inadequacdes.

O Anexo Unico da Resolugdo n® 05/2014 da Associagio dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil — ATRICON, a seu turno, elenca as seguintes competéncias das unidades de
controle interno, in litteris:

e Comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a economicidade,
eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial
das unidades que compdem a estrutura do 6rgao;
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e Avaliar o cumprimento e a execug¢do das metas previstas no Plano Plurianual,
na Lei de Diretrizes Or¢amentarias e na Lei Or¢gamentaria Anual;

e Apoiar o Controle Externo;

e Representar ao Tribunal de Contas sobre irregularidades e ilegalidades;

e Acompanhar o funcionamento das atividades do Sistema de Controle Interno;

e Assessorar a Administracao;

e Realizar auditorias internas, inclusive de avaliagdo do controle interno e de
avaliag@o da politica de gerenciamento de riscos da organizagao;

e Avaliar as providéncias adotadas pelo gestor diante de danos causados ao
erario, especificando, quando for o caso, as sindicancias, inquéritos, processos
administrativos ou tomadas de contas especiais, instaurados no periodo e os
respectivos resultados, indicando niimeros, causas, datas de instauracdo e de
comunicacao ao Tribunal de Contas;

e Acompanhar os limites constitucionais e legais;

e Avaliar a observancia, pelas unidades componentes do Sistema, dos
procedimentos, normas e regras estabelecidas pela legislacao pertinente;

e Elaborar parecer conclusivo sobre as contas anuais;

e Revisar e emitir parecer acerca de processos de Tomadas de Contas Especiais;
e Orientar a gestdo para o aprimoramento do Sistema de Controle Interno, sobre
a aplicacao da legislacdo e na definigdo das rotinas internas e dos procedimentos
de controle;

e Monitorar o cumprimento das recomendacgdes e determinacdes dos 6rgdos de
controle externo e interno;

e Zelar pela qualidade e pela independéncia do Sistema de Controle Interno.

Pelo pouco que aqui se registrou, nota-se, de plano, o grande volume de atribuicdes do
sistema de controle interno e o seu elevado grau de complexidade.

Nesse panorama, s.m.j., afigura-se contraproducente e at¢ mesmo indesejavel que o controle
interno tenha a atribuigdo de analisar, obrigatoriamente, todos os procedimentos licitatorios
do 6rgdo ao qual pertence, embora — como salientou o Relator — o ordenamento juridico ndo
vede a criacdo de norma desse jaez.

Alias, o proprio Relator desaconselha a edi¢ao de norma que atribua ao controle interno tal
mister, consoante se extrai do seguinte trecho de seu voto:

Embora o ente federado seja livre para dispor livremente sobre a organizacdo de seus
orgdos e as competéncias a eles atribuidas, entendo nio ser recomendada a assuncio
de tal munus pelo sistema de controle interno, por motivos diversos. (g.n.)

A esse respeito € interessante notar que nem mesmo ao O0rgdo de controle externo seria
recomendada tal obrigatoriedade que, como visto, foca o aspecto quantitativo, e nao
qualitativo.

A Lei Organica deste Tribunal, em seu art. 3°, inciso X VI, e o Regimento Interno, no art. 260,
preveem a competéncia da Corte de Contas para fiscalizar as contratagdes publicas, bem
como os respectivos procedimentos licitatorios ou de dispensa e inexigibilidade, sem adentrar
no aspecto da obrigatoriedade quantitativa.
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O art. 113 da Lei Nacional de Licitagdes, por sua vez, dispoe:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos ¢ demais instrumentos
regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da
legislacdo pertinente, ficando os 6rgaos interessados da Administragdo responsaveis pela
demonstracdo da legalidade e regularidade da despesa e execugdo, nos termos da
Constituigdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

Nenhuma dessas normas impde, taxativamente, que o controle seja feito em um nimero
especifico de contratos ou licitagdes, embora haja ressalva de que tal controle ocorrera na
forma da legislagdo pertinente.

Ao revés, dispde o §1° do art. 113 da Lei n°® 8.666/93 que qualquer licitante, contratado ou
pessoa fisica ou juridica pode representar aos 6rgdos integrantes do controle externo ou
interno contra irregularidades na aplicacdo da Lei de Licitagdes, deixando claro que para
desafiar o controle externo ou interno ndo basta a mera realizacao da licitagdo, mas que a
representacao esteja embasada em um critério minimo de relevancia ou de risco, que € a
existéncia, a0 menos indicidria, de irregularidade na aplicagdo da lei.

Os orgaos integrantes do controle externo e os sistemas de controle interno, igualmente,
poderao solicitar para exame, até o dia util imediatamente anterior a data de recebimento das
propostas, copia de edital de licitacdo ja publicado, obrigando-se os 6rgaos ou entidades da
Administracdo interessada a adocao de medidas corretivas pertinentes que, em funcao desse
exame, lhes forem determinadas (§2° do art. 113 da Lei n® 8.666/93).

Essa solicitacdo ¢ feita, por via de regra, mediante juizo de oportunidade e conveniéncia que,
normalmente, leva em consideracdo aspectos como a relevancia, seletividade, eficacia,
eficiéncia, efetividade e economicidade. Normalmente, sdo utilizados instrumentos como a
matriz/mapeamento de riscos ou métodos como a fiscalizagdo por amostragem.

E isso se d& porque o foco aqui também deve ser seletivo, sob pena de inviabilizar o
funcionamento dos 6rgdos de controle, muito embora a lei permita que se pecam todos os
editais de licitagdo ja publicados.

Da analise desses dispositivos, portanto, infere-se que a intencao do legislador foi instituir,
quanto a matéria licitatoria, um sistema de controle voltado mais para a qualidade, e nao
apenas para a quantidade, salvo norma expressa que imponha aos 6rgdos de controle a andlise
obrigatoria da totalidade dos procedimentos licitatérios, inclusive os de dispensa e
inexigibilidade.

Diante disso, creio que a resposta a ser dada ao Consulente ndo deve restringir-se a tese de
que o ordenamento juridico ndo veda a criagdo de norma que obrigue o sistema de controle
interno a emitir, obrigatoriamente, pareceres em todos os processos licitatorios, inclusive nos
de dispensa e inexigibilidade.

A meu ver, o enfoque deve ser mais abrangente, qual seja, o de que a matéria licitatoria esta
inserida no escopo de fiscalizacdo do sistema de controle interno, e de que a atuagdo deste
controle deve dar prevaléncia ao aspecto qualitativo, e ndo apenas quantitativo, salvo
determinagdo legal em sentido contrario.
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II1 - CONCLUSAO

Em face do exposto, acompanho o raciocinio esposado na fundamentagdo do voto condutor,
porém sugiro ao Relator, o Conselheiro Jos¢ Alves Viana, se assim Sua Exceléncia anuir, que a

resposta ao consulente tenha uma redagdo um pouco mais aclarada para ndo suscitar qualquer tipo
de duvida.

Entdo, nesse sentido, minha resposta ¢ formulada em dois itens:

a) Nao ¢ recomendavel que os entes federados incluam dentre as competéncias do sistema de
controle interno, mediante o devido processo legislativo, a obrigatoriedade de analisar todos
os procedimentos licitatorios realizados, embora nada impeca que haja norma impondo tal
obrigacao;

E a sugestdo ¢ de ordem pratica, Senhor Presidente. H4 varios processos licitatorios, que sao
deflagrados, como € o caso de dispensa e inexigibilidade, em que a analise ¢ absolutamente simples:
basta observar o valor da contratagao, por exemplo.

Entdo, imaginem a dificuldade operacional de, além do parecer juridico, ter-se que ter um de
acordo, digamos assim, da Controladoria. Acho despiciendo e contraproducente esse tipo de
previsdao, mesmo que legal.

E a outra resposta ¢ no seguinte sentido:

b) Inexistindo norma expressa dessa natureza ¢ desnecessario que o sistema de controle
interno assim proceda, pois lhe cabera dirigir a fiscalizagdo segundo critérios de oportunidade
e conveniéncia, levando em consideragdo aspectos como a relevancia, seletividade,
materialidade e risco, além da utilizagdo de instrumentos e métodos de fiscalizacdo por
amostragem.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, WANDERLEY AVILA:
Conselheiro Jos¢ Alves Viana, Vossa Exceléncia deseja se manifestar?
CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Eu acolho a sugestdo do Conselheiro Licurgo Mourao.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, WANDERLEY AVILA:
Eu ja havia me manifestado. Acolho também, uma vez que acompanhei o Relator.
Colho o voto do Conselheiro Mauri Torres.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Acompanho o voto do Relator, com as observa¢des do Conselheiro Licurgo Mourao.
CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

De acordo com o Relator, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO HAMILTON COELHO:
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Também voto de acordo com o Relator, que acabou encampando o enfoque mais abrangente,
proposto pelo Conselheiro Licurgo Mourao.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, WANDERLEY AVILA:

APROVADO O VOTO DO RELATOR, COM A CONTRIBUICAO FORNECIDA PELO
CONSELHEIRO LICURGO MOURAO, VENCIDO EM PARTE O CONSELHEIRO
SEBASTIAO HELVECIO.

CERTIDAO

Certifico que o Diario Oficial de Contas de
] publicou a Ementa do Parecer da
Consulta supra para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, /]

Coordenadoria de Taquigrafia e Acérdiao




