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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEN[‘- Coordenadoria de Taquigrafia e Acordao

NOTAS TAQUIGRAFICAS
16" Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada no dia 24/06/2015

CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO LICURGO MOURAO:

Voto Vista

Processo n’: 912160

Natureza: Consulta

Consulente: Flavia Cilene de Freitas

Origem: Controladoria Geral do Municipio de Igarapé

I - RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pela Controladora Geral do Municipio de Igarapé, Senhora
Flavia Cilene de Freitas, por meio da qual apresenta duvida relativa as competéncias e
atribui¢coes do controle interno no exercicio da fiscalizacdo da Administra¢ao Publica.

Indaga a Consulente se o controle interno esta obrigado a fiscalizar e emitir parecer sobre todos
os processos licitatorios da entidade controlada — inclusive no tocante aos processos de dispensa
e inexigibilidade — ou, do contrario, se deve analisar somente aqueles processos objetos de
auditoria, sindicancia ou denuncia.

No voto proferido na sessao do Tribunal Pleno de 4/2/15, o Conselheiro Relator, José Alves
Viana, respondeu a consulta, em sintese, nos seguintes termos:

a) O ordenamento juridico em vigor ndo veda aos entes federados a inclusdo, dentre as
competéncias do sistema de controle interno, da obrigatoriedade de analisar todos os
procedimentos licitatorios realizados, desde que respeitadas as regras do processo legislativo,
observadas as disposi¢des constantes na fundamentagao.

Votaram com o Relator os Conselheiros Wanderley Avila e Sebastido Helvécio, apos o que pedi
vista dos autos.

E o relatorio, no essencial.

I1 - FUNDAMENTACAO

Solicitei vista da Consulta para melhor estudo da matéria e, apds aprofundar sobre o tema, estou
convencido do acerto das razdes apresentadas na fundamentagao do voto condutor.

Todavia, entendo que, justamente por tais razoes, a resposta a ser dada ao Consulente deva ter
enfoque mais abrangente que aquele dado pelo Relator, como se passa a expor.

A finalidade constitucional do sistema de controle interno esta disposta no art. 74 da
Constituicdo da Republica, e seus poucos incisos traduzem, na verdade, um volume consideravel
de atribuicodes.

Como desdobramento do comando constitucional temos, sob o enfoque contébil, por exemplo, a
Norma Brasileira de Contabilidade aplicada ao Setor Publico — NBC T 16.8, aprovada pela
Resolucdo n® 1.135/08 do Conselho Federal de Contabilidade, que estabelece as seguintes
finalidades do sistema de controle interno, in verbis:

(a) salvaguardar os ativos e assegurar a veracidade dos componentes patrimoniais;
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dar conformidade ao registro contabil em relagdo ao ato correspondente;
propiciar a obtengdo de informagao oportuna e adequada;

estimular adesdo as normas ¢ as diretrizes fixadas;

contribuir para a promogao da eficiéncia operacional da entidade;

auxiliar na prevengdo de praticas ineficientes e antiecondmicas, erros, fraudes, malversagao,
abusos, desvios e outras inadequagoes.

O Anexo Unico da Resolucdo n° 05/2014 da Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil — ATRICON, a seu turno, elenca as seguintes competéncias das unidades de controle
mterno, in litteris:

Comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a economicidade, eficicia e
eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira, operacional e patrimonial das unidades
que compdem a estrutura do 6rgao;

Avaliar o cumprimento e a execucao das metas previstas no Plano Plurianual, na Lei
de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Or¢camentaria Anual;

Apoiar o Controle Externo;

Representar ao Tribunal de Contas sobre irregularidades e ilegalidades;
Acompanhar o funcionamento das atividades do Sistema de Controle Interno;
Assessorar a Administragao;

Realizar auditorias internas, inclusive de avaliacao do controle interno e de avaliagao
da politica de gerenciamento de riscos da organizagao;

Avaliar as providéncias adotadas pelo gestor diante de danos causados ao erario,
especificando, quando for o «caso, as sindicancias, inquéritos, processos
administrativos ou tomadas de contas especiais, instaurados no periodo e os
respectivos resultados, indicando nUmeros, causas, datas de instauragdo e de
comunicacao ao Tribunal de Contas;

Acompanhar os limites constitucionais e legais;

Avaliar a observancia, pelas unidades componentes do Sistema, dos procedimentos,
normas e regras estabelecidas pela legislacdo pertinente;

Elaborar parecer conclusivo sobre as contas anuais;
Revisar e emitir parecer acerca de processos de Tomadas de Contas Especiais;

Orientar a gestdo para o aprimoramento do Sistema de Controle Interno, sobre a
aplicagdo da legislagdo e na defini¢do das rotinas internas e dos procedimentos de
controle;

Monitorar o cumprimento das recomendagdes e determinagdes dos 6rgados de controle
externo e interno;

Zelar pela qualidade e pela independéncia do Sistema de Controle Interno.

Pelo pouco que aqui se registrou, nota-se, de plano, o grande volume de atribui¢des do sistema
de controle interno e o seu elevado grau de complexidade.
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Nesse panorama, s.m.j., afigura-se contraproducente e até mesmo indesejavel que o controle
interno tenha a atribuicao de analisar, obrigatoriamente, todos os procedimentos licitatorios do
6rgdo ao qual pertence, embora — como salientou o Relator — o ordenamento juridico ndo vede a
criagdo de norma desse jaez.

Alias, o proprio Relator desaconselha a edi¢do de norma que atribua ao controle interno tal
mister, consoante se extrai do seguinte trecho de seu voto:

“Embora o ente federado seja livre para dispor livremente sobre a organizacao de seus 6rgaos e as
competéncias a eles atribuidas, entendo nfo ser recomendada a assuncfo de tal munus pelo
sistema de controle interno, por motivos diversos.” (g.n.)

A esse respeito € interessante notar que nem mesmo ao Orgdao de controle externo seria
recomendada tal obrigatoriedade que, como visto, foca o aspecto quantitativo, e ndo qualitativo.

A Lei Organica deste Tribunal, em seu art. 3°, inciso XVI, e o Regimento Interno, no art. 260,
preveem a competéncia da Corte de Contas para fiscalizar as contratacdes publicas, bem como os
respectivos procedimentos licitatorios ou de dispensa e inexigibilidade, sem adentrar no aspecto
da obrigatoriedade quantitativa.

O art. 113 da Lei Nacional de Licitagdes, por sua vez, dispoe:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislagdo pertinente, ficando
os oOrgdos interessados da Administragdo responsaveis pela demonstracdo da legalidade e
regularidade da despesa e execugdo, nos termos da Constituigdo ¢ sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

Nenhuma dessas normas impde, taxativamente, que o controle seja feito em um numero
especifico de contratos ou licitagcdes, embora haja ressalva de que tal controle ocorrera na forma
da legislacao pertinente.

Ao revés, dispde o §1° do art. 113 da Lei n® 8.666/93 que qualquer licitante, contratado ou pessoa
fisica ou juridica pode representar aos Orgaos integrantes do controle externo ou interno contra
irregularidades na aplicacdo da Lei de Licitagdes, deixando claro que para desafiar o controle
externo ou interno nao basta a mera realizacdo da licitagdo, mas que a representacao esteja
embasada em um critério minimo de relevancia ou de risco, que ¢ a existéncia, a0 menos
indiciaria, de irregularidade na aplicagao da lei.

Os orgaos integrantes do controle externo e os sistemas de controle interno, igualmente, poderdo
solicitar para exame, até o dia util imediatamente anterior a data de recebimento das propostas,
copia de edital de licitagdo ja publicado, obrigando-se os 6rgdos ou entidades da Administragdo
interessada a adog¢ao de medidas corretivas pertinentes que, em fungdo desse exame, lhes forem
determinadas (§2° do art. 113 da Lein® 8.666/93).

Essa solicitagdo ¢ feita, por via de regra, mediante juizo de oportunidade e conveniéncia que,
normalmente, leva em consideracdo aspectos como a relevancia, seletividade, eficécia,
eficiéncia, efetividade e economicidade. Normalmente, sdo utilizados instrumentos como a
matriz/mapeamento de riscos ou métodos como a fiscalizagdo por amostragem.

E isso se d4 porque o foco aqui também deve ser seletivo, sob pena de inviabilizar o
funcionamento dos 6rgaos de controle, muito embora a lei permita que se pecam todos os editais
de licitagdo ja publicados.
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Da analise desses dispositivos, portanto, infere-se que a intencdo do legislador foi instituir,
quanto a matéria licitatoria, um sistema de controle voltado mais para a qualidade, ¢ ndo apenas
para a quantidade, salvo norma expressa que imponha aos orgdos de controle a andlise
obrigatoria da totalidade dos procedimentos licitatérios, inclusive os de dispensa e
inexigibilidade.

Diante disso, creio que a resposta a ser dada ao Consulente ndo deve restringir-se a tese de que o
ordenamento juridico ndo veda a criagdo de norma que obrigue o sistema de controle interno a
emitir, obrigatoriamente, pareceres em todos os processos licitatorios, inclusive nos de dispensa
e inexigibilidade.

A meu ver, o enfoque deve ser mais abrangente, qual seja, o de que a matéria licitatoria esta
inserida no escopo de fiscalizacdo do sistema de controle interno, € de que a atuacdo deste
controle deve dar prevaléncia ao aspecto qualitativo, € ndo apenas quantitativo, salvo
determinacao legal em sentido contrario.

IIT1 - CONCLUSAO

Em face do exposto, acompanho o raciocinio esposado na fundamentacdo do voto condutor,
porém sugiro ao Relator, o Conselheiro Jos¢ Alves Viana, se assim Sua Exceléncia anuir, que a
resposta ao consulente tenha uma redagdo um pouco mais aclarada para ndo suscitar qualquer tipo de
duvida.

Entao, nesse sentido, minha resposta ¢ formulada em dois itens:

a) Nao ¢ recomendavel que os entes federados incluam dentre as competéncias do sistema de
controle interno, mediante o devido processo legislativo, a obrigatoriedade de analisar todos os

procedimentos licitatorios realizados, embora nada impeg¢a que haja norma impondo tal
obrigacao;

E a sugestdo ¢ de ordem pratica, Senhor Presidente. Ha varios processos licitatorios, que sao
deflagrados, como ¢ o caso de dispensa e inexigibilidade, em que a analise ¢ absolutamente simples:
basta observar o valor da contratagao, por exemplo.

Entdo, imaginem a dificuldade operacional de, além do parecer juridico, ter-se que ter um de acordo,
digamos assim, da Controladoria. Acho despiciendo e contraproducente esse tipo de previsao, mesmo
que legal.

E a outra resposta € no seguinte sentido:

b) Inexistindo norma expressa dessa natureza ¢ desnecessario que o sistema de controle interno
assim proceda, pois lhe caberd dirigir a fiscalizacdo segundo critérios de oportunidade e
conveniéncia, levando em consideracao aspectos como a relevancia, seletividade, materialidade e
risco, além da utiliza¢do de instrumentos e métodos de fiscalizagdo por amostragem.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, WANDERLEY AVILA:

Conselheiro José Alves Viana, Vossa Exceléncia deseja se manifestar?

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Eu acolho a sugestdo do Conselheiro Licurgo Mourdo.
912160 nt_24062015 — 14:10/IV/1i/SU/FCC /rev 4de5



& R
bk  Taquigrafia B
e Acordao

fl.

A8 G

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEN[‘- Coordenadoria de Taquigrafia e Acordao

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, WANDERLEY AVILA:
Eu ja havia me manifestado. Acolho também, uma vez que acompanhei o Relator.

Colho o voto do Conselheiro Mauri Torres.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Acompanho o voto do Relator, com as observagdes do Conselheiro Licurgo Mourao.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

De acordo com o Relator, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO HAMILTON COELHO:

Também voto de acordo com o Relator, que acabou encampando o enfoque mais abrangente, proposto
pelo Conselheiro Licurgo Mourao.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, WANDERLEY AVILA:

APROVADO O VOTO DO RELATOR, COM A CONTRIBUICAO FORNECIDA PELO
CONSELHEIRO LICURGO MOURAO, VENCIDO EM PARTE O CONSELHEIRO SEBASTIAO
HELVECIO.
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