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MANIFESTAGCAO PRELIMINAR

Denuncia n. 944.592

Excelentissimo(a) Senhor(a) Relator(a),

| RELATORIO

Versam os autos acerca da denuncia de f. 01/30, instruida com os
documentos de f. 31/99, formulada por Brasil Maquinas e Veiculos LTDA, a qual
noticia irregularidades no processo licitatério n. 32/2014, edital do pregéo presencial n.
22/2014, destinado a aquisi¢cao de pecas automotivas, componentes e acessorios para
veiculos e servicos mecanicos de manutencao preventiva e corretiva de veiculos da

frota municipal.

Por determinagéo do relator (f. 102) os responsaveis pelo certame —
Hélio Donato Dornelas e Enilson Gongalves Leite, respectivamente, Prefeito Municipal
e pregoeiro municipal —, intimados as f. 103/106, apresentaram a manifestagao de f.

107, instruida com os documentos de f. 108/429.

A unidade técnica deste Tribunal apresentou seu estudo as f.
431/441.

Apos isso, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas.
E o relatério. Passo a me manifestar.
Il FUNDAMENTAGAO
1 Oportunidade de aditamento da denuncia pelo Ministério Publico de Contas

Necessario esclarecer que, em se tratando de manifestacao
preliminar, cumpre ao Ministério Publico, sempre que instado a se pronunciar, realizar
analise quanto a necessidade de aditamento da denuncia e das eventuais inovacdes
da unidade técnica, para, depois de oportunizado o contraditério, emitir, enfim, parecer

conclusivo. E essa a sistematica introduzida pela Resolugdo n. 07/2009 da Corte de
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Contas.

Nesse sentido, ndo obstante a possibilidade de ter o ente concluido o
procedimento licitatério e assinado contrato com a empresa vencedora do certame,

verifica-se a ocorréncia das seguintes irregularidades.

1.1 Auséncia de estabelecimento do pre¢co maximo
Nao consta do edital que rege o certame em comento clausula em
que reste previsto o prego maximo aceitavel pela Administragdo, resguardando-a do

oferecimento de propostas com sobreprecos.

Vale destacar que, embora o art. 40, X, da Lei n. 8.666/93 pareca
conferir a faculdade de previsdo de pregos maximos, nao é esse o entendimento que
prevalece na jurisprudéncia do TCU, ja que este vem decidindo que a indicagéo do

preco maximo aceitavel no edital é obrigatoria:

[ACORDAQ]

9.1. conhecer da presente representagdo, por preencher os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 237, inciso IV, do Regimento Interno/TCU para, no
mérito, considera-la parcialmente procedente;

[-.]

9.5. determinar a Cepisa que, em futuros editais de licitagao:

9.5.1. fixe, de maneira clara e objetiva, os critérios de aceitabilidade dos precos
unitarios e global, bem como estabeleca os precos maximos aceitaveis para a
contratacdo dos servigos, tendo como referéncia os pregos de mercado e as
especificidades do objeto, conforme disposto no art. 40, inciso X, da Lei n° 8.666/93
e nas orientagdes contidas na Decisdo n° 60/1999-TCU-12 Camara e nos Acérdaos
n°® 957 e n°® 1297/2003-TCU-Plenario;

[VOTO]

6. Verifico, também, que o citado projeto basico n&do estabelece critérios de
aceitabilidade de pregos que permitam uma avaliagdo objetiva das propostas
apresentadas pelas licitantes. A Cepisa ndo explica, nos autos, porque considerou a
proposta inicialmente vencedora ‘exorbitante’ (18,47% acima do valor estimado),
desclassificando-a, e a proposta vencedora dentre as empresas que acorreram ao
segundo chamado aceitavel (14,48% acima do valor estimado).

7. Assinalou a unidade técnica, com razdo, que este Tribunal vem adotando o
entendimento manifestado na Decisdo n° 60/1999-TCU-12 Camara ‘que o
estabelecimento dos critérios de aceitabilidade de precos unitarios, com a fixacdo de
precos maximos, ao_contrario do que sugere a interpretacao literal da lei [art. 40,
inciso X, da Lei n° 8.666/93], & obrigacdo do gestor e ndo sua faculdade’. Entretanto,
a interpretacdo no sentido de que o citado dispositivo legal encerra apenas uma
faculdade, alegada nestes autos e sistematicamente observada em processos
apreciados pelo Tribunal, pode ser considerada plausivel. Nesse sentido, o
posicionamento desta Casa, via de regra, tem sido o de disseminar aos gestores o
entendimento da obrigatoriedade da fixacdo do referido limite maximo visando
licitacdes futuras (Acorddo n° 1090/2007-TCU-Plenario). Assim, o mesmo caminho
deve ser adotado no caso sob exame. Nesse sentido, embora determinacgéo
corretiva sobre a questao tenha sido efetuada a Cepisa pelo item 9.11.1 do Acérdao
n® 1422/2006-TCU-Plenario, penso que deva ser reiterada nesta oportunidade, ante
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a sua relevancia. Diante desse encaminhamento, ndo ha que se falar em débito e
instauragédo de tomada de contas especial, nos termos propostos pela Secex/PI"".
[...]

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sess&o
Plenaria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer do presente pedido de reexame, com fundamento nos arts. 33 e 48 da
Lei n® 8.443/92, para, no mérito, negar-lhe provimento, alterando, todavia, a redagao
do item 8.5.1 da Decisdo n° 417/2002 - Plenario e, ainda, acrescentando-lhe o
subitem 8.5.1.1, da seguinte forma:

‘8.5.1. acrescente clausula definindo os critérios de aceitabilidade de precos
unitarios, com a fixacdo de precos maximos, tendo por limite os valores estimados
no orgamento a que se refere o inciso Il do § 2° do art. 40 da Lei n° 8.666/93,
desclassificando a proposta que ndo atender a esse critério, com base nos arts. 40,
inciso X, e 48, inciso |, da mesma lei;

8.5.1.1. sem prejuizo da observancia do disposto no art. 101 da Lei n°® 10.707/2003,
os valores dos pregos unitarios tratados no item 8.5.1 obedecerdo aos registrados
no sistema SICRO regional, devendo eventuais exceg¢des, decorrentes de
particularidades da obra que justifiquem a extrapolagdo desse limite, estar
devidamente embasadas em justificativas técnicas, acompanhadas de calculo
analitico, para cada item de servigo, que demonstre a adequabilidade do valor
adotado™.

Dessa forma, o Ministério Publico de Contas entende que a
auséncia, no edital, de clausula em que fosse previsto o preco maximo aceitavel pela
Administracao configura irregularidade.

1.2 Vedagao a participacao de consércios

O item 2.4.3 do edital em comento veda a participacdo de consorcio

de sociedades empresarias no processo licitatério (f. 251).

Segundo licdo de Marcal Justen Filho®, em que pese a decisdo sobre
a admissdo ou nao de consorcios ser discricionaria, a Administracdo Publica deve
fundamenta-la tendo em conta dois aspectos principais: a) se as sociedades
empresarias aptas a se reunirem em consorcio sdo capazes isoladamente de atender
ao objeto do certame, tem-se diminuicdo da competitividade, pois elas poderiam
competir entre si; b) no caso de objetos complexos, em que apenas poucas
sociedades empresarias isoladamente consigam presta-lo, com o intuito de ampliar a

concorréncia, deve-se admitir a unido de sociedades empresarias em consorcio.

Dessa feita, revela-se imprescindivel a motivagéo da regra editalicia
que veda a participagcdo de consorcios. Entretanto, ndo se verifica, ao menos de

acordo com os documentos acostados aos autos, justificativa nesse sentido.

' TCU - AC-1768-33/08-P. Sesso 20-08-2008. Rel. Min. Raimundo Carreiro. Grifos aditados.

2 TCU — AC-1564-41/03-P. Sess&o 22-10-2003. Rel. Min. Guilherme Palmeira. Grifos aditados.

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. S&o Paulo:
Dialética, 2008, p. 463-466.
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Portanto, a auséncia de justificativa para vedacgao a participagédo de
consorcios configura irregularidade. Além disso, é preciso analisar se os motivos
trazidos pelos responsaveis, de fato, sustentam a opcao feita pela Administracao

Publica, sob pena também de restar configurada irregularidade em razao disso.
2 Citagao dos responsaveis

Relembre-se, dispde a Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 5°,
LIV, que ‘ninguém sera privado de sua liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal”. Estabelece ainda que ‘aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e a ampla

defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes” (inc. LV).

Assim, em homenagem as garantias constitucionais do contraditério
e da ampla defesa, este Tribunal de Contas deve franquear aos responsaveis a

oportunidade de oferecer defesa quanto as irregularidades objeto do presente feito.
Il CONCLUSAO

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas REQUER o aditamento
do presente feito, nos termos expostos na fundamentacdo desta manifestacdo, bem

como a citagao dos responsaveis para, caso queiram, apresentem defesa.

Belo Horizonte, 24 de junho de 2015.

Maria Cecilia Borges
Procuradora do Ministério Publico / TCE-MG
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