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REPRESENTACAO N. 898310

PROCEDENCIA: Camara Municipal de Mariana, 2012.

REPRESENTANTE: Rodrigo de Paiva Ferreira

REPRESENTADO(S): Geraldo Sales de Souza, Carlos Alberto Ferreira, Silvania Fernandes
Germano, Israel Quirino, Ercilia Rocha de Lima

MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Mello

PROCURADOR (ES): Israel Quirino, OAB/MG 58034

RELATOR: Conselheiro Wanderley Avila

EMENTA: REPRESENTACAO - CAMARA MUNICIPAL - AUSENCIA DE
PROCURACAO DO ADVOGADO - DESCONSIDERACAO DA DEFESA
APRESENTADA - LICITACAO - ANTECIPACAO DE PAGAMENTO -
PROCESSAMENTO DA DESPESA - HABILITACAO INDEVIDA DE EMPRESA —
IRREGULARIDADES GRAVES — RESSARCIMENTO — APLICACAO DE MULTA

1) E desconsiderada defesa apresentada por procurador da parte que ndo juntou aos autos o
respectivo instrumento de procuragado, restando irregular a representacao processual.

2) O pagamento efetuado antes da liquidagao ofende expresso texto legal, como se verifica
pela leitura da Lei n.. 8.666/93 que, em seu art. 65, inciso II, alinea “c”, proibe expressamente
qualquer antecipacao de pagamento antes da liquidacao. O art. 62 da Lei n. 4.320/64 determina
que o pagamento somente podera ser efetuado apos a liquidagao da despesa.

3) As irregularidades relativas a habilitacao indevida de empresa participante e a indicacao de
“cestas natalinas”, objeto estranho ao processo, implicam em inobservancia ao correto
processamento da licitagdo e devem ser evitadas.

4) O adiantamento de pagamento sem a efetivacdo da obra implica em evidente dano ao
erario.

5) Julga-se procedente a representacao.

Primeira Camara

NOTAS TAQUIGRAFICAS
37" Sessao Ordinaria da 1* Camara, realizada no dia 18/11/2014
CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
Processo n. 898.310
Natureza: Representacao

Representante: Rodrigo de Paiva Ferreira, Subprocurador Municipal de Mariana
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Representados: Sr. Geraldo Sales de Souza, Presidente da Camara Municipal de Mariana, a
¢poca, Srs. Israel Quirino, Carlos Alberto Ferreira, Ercilia Rocha de Lima e Silvania
Fernandes Germano, membros da Comissdo de Licitagdo a época.

Tratam os autos de representacdo oferecida por Rodrigo de Paiva Ferreira, Subprocurador
Municipal, em face de irregularidades que teriam sido praticadas pelo Presidente da Camara
Municipal de Mariana, Sr. Geraldo Sales de Souza, nos termos da peti¢do de fls. 01/15.

Submetida a documentagdo a Presidéncia desta Casa, foi determinada sua autuacdo e
distribui¢do da Representacao, fl.156, sendo os autos distribuidos a minha relatoria, fl. 157.

Por meio do despacho de fl. 159, encaminhei os autos ao Orgdo Técnico, que juntou relatorio
as fls. 160/171, em que foram apontadas as seguintes irregularidades:

1. Item “a” — empresa contratada sem a correspondente execucao dos servicos;
2. Item “b” — emissao do empenho anterior a realizagao da licitagdo;

3. Item “c” — habilitacdo indevida da empresa MS Construcdes e Servigos Ltda., por ter
apresentado certidOes relativas aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido com validade
expirada;

4. Ttem “f” — consta do termo de encaminhamento de processo licitatorio a fl. 93 dos autos, a
expressao “‘cestas natalinas”, objeto estranho a licitacao.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas se manifestou em parecer juntado as fls.
175/179, opinando pela citagao dos responsaveis, em atencao aos principios da ampla defesa e
do contraditorio.

Por meio do despacho de fl. 180, determinei a citagdo dos responsaveis, Geraldo Sales de
Souza, Presidente da Camara Municipal a época; Israel Quirino, Carlos Alberto Ferreira,
Silvana Fernandes Germano, Ercilia Rocha de Lima, membros da Comissao de Licitagao.
Citados, os responsaveis juntaram defesa conjunta as fls. 193/208, analisada pelo Orgao
Técnico as fls. 215/227. Concluiu a analise técnica que permaneceram irregulares os seguintes
itens: Pagamento antecipado (item “a’’); Empenho anterior a realizagdo da licitagdo, assim
como a falha informada pelos defendentes pertinente a auséncia de controle interno em
corrigir erro do registro contabil da Camara Municipal de Mariana, (item “b”), Documento de
habilitacdo com data de validade vencida da M. S. Construgdes e Servigos Ltda. (item “c”), e
Defeitos formais na Licitagdo — Termo de encaminhamento contendo objeto estranho a
licitagdo (item “d”).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em parecer conclusivo as fls. 230/238,
opinou pela aplicagdo da revelia do Presidente da Camara Municipal, j& que embora conste
seu nome da defesa conjunta, ndo foi apresentada procuragdo; que sejam julgados irregulares
o processo licitatdrio Carta-Convite n. 19/2012 e o respectivo contrato n. 43/2012; aplicagdo
de sangdo pecuniaria a todos os responsaveis, no valor de R$ 7.500,00; recomendacao ao atual
Presidente da Camara para que suprima as irregularidades ora apuradas.

E o relatorio.

VOTO

Passo a analise das irregularidades apontadas na Representacdo, relativas ao Procedimento
Licitatorio, modalidade Carta Convite n. 19/2012, celebrado com a empresa “Casa
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Engenharia de Projetos de Obras Ltda.”, cujo objeto era a prestacdo de servicos de engenharia
elétrica do sistema de iluminagdo arquitetural da edificagdo da Camara Municipal de Mariana,
no valor de R$ 89.408,50.

O representante apontou irregularidades relativas a formalizagdo do processo licitatorio,
inexecug¢do e pagamento do contrato n. 43/2012, como passo a expor:

a) Pagamento antecipado e inexecu¢do do contrato:

Segundo o representante, apos a assinatura do contrato em 13/12/2012, foi emitido o cheque
no valor de R$ 44.704,26 (quarenta e quatro mil setecentos e quatro reais e vinte e seis
centavos) em 28/12/2012, antes da efetivada a liquidagdo, o que contraria as Leis n.* 4.320/64
e 8.666/93.

Apontou, ainda, que no contrato decorrente do processo licitatorio havia a previsdo de
pagamento de 50% do valor na mobilizagdo e 50% ao final, o que ofende a legisla¢do, que
somente permite o pagamento apoOs a realizacdo do servigo. Nao houve comprovacdo de
mobilizacdo, e o servico ndo foi prestado, conforme informado pela Camara Municipal em
18/07/2013 (fl. 18).

O Orgdo Técnico apontou, em relatorio de fls. 162/163, que o Presidente da Camara Municipal
em 2013, Vereador Bruno Mol Crivellari, informou que o objeto do contrato ndo tinha sido
executado, mesmo apds a liberagdo do pagamento no valor de R$ 44.704,25 (NF n. 0064, de
20/12/2012), e por essa razao foi instaurada Comissdo Processante contra o ex-Presidente da
Camara, Vereador Geraldo Sales de Souza. Apontou, ainda, que o fato foi noticiado na imprensa,
sendo publico e notdrio.

Os defendentes alegaram que as irregularidades apontadas referem-se ao pagamento realizado na
forma pactuada em contrato em procedimento que foge do controle e da interferéncia da
Comissao de Licitacdo; o contrato, seguindo as disposi¢oes editalicias, previa o pagamento em
duas parcelas, sendo uma na mobilizagao e outra na conclusao dos trabalhos.

Afirmaram que o pagamento fora feito apds a liquidagdo, que segundo o caput do art. 62 da Lei
4.320/64 “¢ a verificagdo do direito adquirido pelo credor, fase da despesa anterior ao
pagamento. Pela liquidagdo se tem asseverado o quantum devido, quem paga e a quem se paga”
(fl. 197). Concluiram que o direito adquirido pelo credor encontra-se no normativo editalicio que
previu o pagamento antecipado de metade do valor do contrato, quando da mobilizacdo, sendo
regular.

Argumentam que o pagamento antecipado tinha o objetivo de permitir a aquisicdo do material a
ser utilizado (fl. 199). Afirmaram que a ndo execucdo dos servicos deve ser atribuida ao
presidente da Edilidade em 2013, que deixou fluir os prazos contratuais sem permitir que a
empresa contratada prestasse os servicos, expondo o patrimonio nacional a riscos de incéndio
naquele local haja vista a precariedade das instalagdes (fl. 200). Os defendentes requerem seja
notificada a Promotoria Especializada do Patrimonio Cultural de Minas Gerais a fim de que
tomem as medidas necessdrias alusivas a imediata adequacdo das redes elétricas do prédio da
Casa da Camara de Mariana.
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O Orgdo Técnico, fls. 218/220, apontou que o pagamento antecipado foi efetivado conforme
previsdo editalicia, em ofensa a previsdo contida na Lei n.. 8.666/93, que em seu art. 65, inciso II,
alinea “c”, veda expressamente a antecipagdo do pagamento.

No que se refere & liquidagio da despesa, o Orgdo Técnico apontou que esta somente &
possivel apds o recebimento do objeto do contrato, conforme art. 62 da Lei n. 4.320/64.
Apontou que a justificativa da antecipacdo, qual seja, “um aporte de recursos ao contratado
para as encomendas iniciais de material especifico para o servigo”, beneficia exclusivamente
ao contratado, que € responsavel pelas despesas inerentes ao valor do objeto contratado.

A Unidade Técnica discordou das alegagdes defensivas no sentido de que a responsabilidade
pelo descumprimento caberia ao Presidente da Camara em 2013, uma vez que o procedimento
adotado refere-se ao cumprimento de disposi¢des equivocadas do edital, elaborado e subscrito
pelos membros da Comissdo de Licitacdo e autorizado pelo Presidente da Camara Municipal a
€poca, responsaveis pela irregularidade apontada. Ademais, apontou que nao foi previsto no
edital e no contrato qualquer garantia para contingenciar 0s riscos a que se expoe a
Administragao.

Pelas razdes expostas, 0 Orgao Técnico se manifestou pela manutencdo da irregularidade.

b) Empenho emitido antes da realizagdo da licitacao:
A nota de empenho esta datada de 06/12/2012, ou seja, foi expedida antes da licitagdao, datada
de 10/12/2012, e sua homologacao, em 13/12/2012.

Os defendentes afirmaram que poderia ser crime cibernético ou adivinhacdo, mas
provavelmente trata-se de mero erro de procedimento contabil. Informaram, ainda, que a nota
de empenho global relativa ao contrato deu entrada no sistema contabil no dia 19/12/2012 as
15:29:06 horas. Concluiram que houve um problema na atualizagao do sistema.

Em sua andlise, a Unidade Técnica, fls. 221/222, apontou que houve equivoco tanto do
ordenador de despesas quanto do Controle Interno da Camara Municipal, que nao

supervisionou a ocorréncia de erros, conforme determinado no art. 77, caput, da Lei Federal
n. 4.320/64.

Inoportuno, ainda, o pedido de intimag¢do de servidor da contabilidade, j4 que as provas
deveriam ter sido apresentadas pela defesa. A conclusao técnica, portanto, ¢ pela manutencao
da irregularidade.

¢) Documentos de habilitagdo e irregularidades no edital.

O Representante afirmou que haveria omissdo no edital quanto a exigéncia de certiddo
negativa de débitos fiscais e do FGTS. Contudo, em sua analise, fls. 163/164, o C)rgéo
Técnico apontou que as exigéncias foram previstas nos itens 4.1.1 e 4.1.1.2 do edital, ndo
existindo a irregularidade apontada.

No que se refere a certiddao conjunta negativa apresentada pela licitante MS Construgdes e
Servicos Ltda, estava vencida a época da licitagdo, j4 que sua validade expirou em
23/11/2012. Assim, inabilitada esta licitante, seria necessario repetir o certame, diante da
auséncia de trés propostas validas.
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O representante apontou que ndo ha responsavel técnico no Termo de Referéncia ou Projeto
Basico, além ndo constar pesquisa de mercado.

No que se refere a necessidade de trés propostas validas, o Orgdo Técnico, em analise as fls.
164/167, apontou que ha divergéncia doutrinaria quanto a exigéncia de trés propostas validas,
informando que esta Corte ja se manifestou por meio da Consulta n. 778.098, em 10/06/2009,
no sentido de que “ndo é compativel com a Lei o entendimento de que o numero minimo de
trés devera ser apurado em relagdo as propostas validas.”

No que se refere a apresentacdo de certiddo negativa com data de validade expirada pela
licitante MS Construgdes e Servigos Ltda., o Orgdo Técnico informou que a irregularidade
nao afetou o certame, pois a empresa nao foi vencedora.

Quanto as especificacdes técnicas, a Unidade Técnica, fl. 169, apontou que consta do Anexo |
as exigéncias relativas ao ART de execu¢do da obra, além de servigos de gerenciamento por
engenheiro e acompanhamento técnico de seguranca do trabalho, nos quais deve se incluir o
CREA do responsavel, desconsiderando o apontamento.

Os defendentes afirmaram que a documentacdo elencada na Lei de Licitagdes poderd ser
dispensada em alguns casos como o do convite, conforme previsao no § 1° do art. 32 da Lei n.
8.666/93.

Apontam que a Lei Complementar n. 123/2006 confere tratamento diferenciado a pequena
empresa, € que o art. 42 determina que a comprovacdo de regularidade fiscal das
microempresas € empresas de pequeno porte somente sera exigida na assinatura do contrato.
Afirmam que a documentacdo foi apresentada no ato da assinatura do contrato, € que a
irregularidade nao afetou a lisura do certame.

A analise do Orgdo Técnico apontou que a Lei de Licitagdes ndo permite a Administragio
dispensar todas as exigéncias de habilitagdo. Contudo, por ser microempresa, a certidao
invalida na habilitagdo ndo a exclui do certame, e se julgada vencedora, devera regularizar a
situacdo, como determina o disposto no § 1° do art. 43 da LC 123/06.

Porém, ndo ha comprovag¢dao nos autos de que a referida empresa se constitui em micro
empresa ou empresa de pequeno porte, razdo pela qual ndao poderd se beneficiar do
mencionado dispositivo legal. Diante disso, o Orgdo Técnico ratificou a irregularidade.

No que se refere as alegadas auséncias de projeto basico e pesquisa de mercado, a analise
técnica a fl. 178/179, apontou que foi formalizado o “laudo Técnico Basico” or¢gamento por
engenheiro, conforme demonstram os documentos de fls. 111/113, que contém os elementos
basicos para a formulagao das propostas, razao pela qual a irregularidade apontada ndo se
manteve.

d) Superfaturamento do prego:

O representante, fundado na planilha que tem maior valor de cotacdo, qual seja, a instalacao
de equipamentos, apontou uma diferenca de pregos de R$ 53.887,30, que corresponde a
580,62% entre a proposta vencedora e a or¢ada.

Em que pese a alegacdo contida na inicial, o alegado superfaturamento ndo foi analisado nos
exames elaborados pelo Orgdo Técnico, defesa apresentada, e parecer apresentado pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, restando prejudicada. Ademais, inexistem nos
autos quaisquer elementos para a constatagdo do alegado.

e) Equivoco no termo de encaminhamento:

No termo de encaminhamento, fl. 63, consta a expressdo “cestas natalinas”, objeto estranho a
licitag@o. Este fato foi ratificado pelo Orgdo Técnico em seu relatdrio a fl. 168.
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Os defendentes afirmaram que o equivoco ndo tem nenhuma relevincia no processo
licitatorio.

Em sua andlise, fls. 225/226, a Unidade Técnica apontou que hd mero erro material que nao
alterou o processo.

f) Falhas no parecer juridico:

O representante apontou equivocos no parecer juridico quanto ao valor or¢ado e estimado da
contrata¢do. Contudo, em seu relatorio de fls. 168/169, o Orgéo Técnico desconsiderou o item
com irregularidade ao fundamento de que o preco foi orcado em Belo Horizonte e os
ofertados pelos licitantes se basearam nos precos de mercado de Mariana, sede das empresas
licitantes.

A analise técnica concluiu, fls. 179/180, que apos a andlise dos autos, foram mantidas as
seguintes irregularidades:

a) Pagamento antes da liquidagdo e inexecucao dos servicos contratados;

b) Emissdao de empenho antes da realizacdo da licitagdo;

c) Habilitagdo indevida da empresa MS Construgdes e Servigos, uma vez que a certidao
negativa apresentava data de validade ja expirada;

d) Indicagdo no termo de encaminhamento da expressao ‘“‘cestas natalinas”, estranho ao
processo.

Em sua manifestacdo conclusiva, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ratificou a
analise técnica, considerando as irregularidades ja discriminadas.

Conclusao:

A principio, aponto que embora conste 0 nome do Sr. Geraldo Sales de Souza, Presidente da
Camara Municipal a época, na defesa conjunta apresentada, fls. 193/208, ndo foi juntada aos
autos a procuracao ao advogado que subscreve a peticdo. Assim, acolho a manifestacdo do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e desconsidero a defesa apresentada pelo
Presidente da Camara a época diante da irregularidade na representacao processual.

Acolho as manifestagdes da Unidade Técnica e do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, e julgo irregular o processo licitatorio Carta Convite n. 019/2012 e o contrato
decorrente, n. 43/2012, diante das graves irregularidades constatadas.

Ressalto que o pagamento de 50% do valor contratado antes da liquidacdo e a emissdo de
empenho antes da formalizagdo da licitacdo se constituem em graves irregularidades e
importam em ofensa a legislacao vigente.

Como visto, o pagamento efetuado antes da liquidacdo ofende expresso texto legal, como se
verifica pela leitura da Lei n.. 8.666/93, que em seu art. 65, inciso II, alinea ‘“c”, proibe
expressamente qualquer antecipagdo pagamento antes da liquidacao.

Além disto, o art. 62 da Lei n. 4.320/64 determina que o pagamento somente podera ser efetuado
apos a liquidagdo da despesa. Esta, no caso em andlise, que trata de execugdo de servigos,
segundo o art. 63, § 2° III, do mesmo ordenamento legal, se constitui em comprovantes da
prestagao efetiva do servico.

As irregularidades relativas a habilitacdo indevida da empresa MS Construcdes e Servicos, €
da indicagdo de “cestas natalinas”, objeto estranho ao processo, no termo de encaminhamento,
implicam em inobservancia ao correto processamento da licitacdo e devem ser evitadas,
embora ndo comprometam o resultado da licitagao.

A inobservancia a  legislagdo  vigente  implicou em  adiantamento  do
pagamento no valor de R$44.704,25 (quarenta e quatro mil setecentos e quatro reais e vinte e
cinco centavos) sem a efetiva¢do da obra, o que implica em evidente dano ao erario.
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Por todo o exposto, julgo procedente a representacdo, diante das irregularidades constatadas,
que se constituem em grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contdbil,
financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial.

E, com fundamento no art. 85, inciso II, da Lei Complementar n. 102/2008 — Lei Organica do
Tribunal de Contas de Minas Gerais, aplico multa aos responsdveis, decorrente das
irregularidades apontadas, conforme a seguir discriminado:

e multa no valor de R$ 4.450,00 (quatro mil quatrocentos e cinquenta reais) ao Presidente da
Céamara a época, Sr. Geraldo Sales de Souza,

e multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a cada um dos membros da comissdo de
licitagdo, Israel Quirino, Carlos Alberto Ferreira, Ercilia Rocha de Lima e Silvania Fernandes
Germano.

Condeno o Presidente da Camara a época, Sr. Geraldo Sales de Souza, Ordenador da despesa
impugnada, ao ressarcimento aos cofres publicos do valor de R$ 44.704,25 (quarenta e quatro
mil setecentos e quatro reais e vinte e cinco centavos), quantia ja quitada sem a
contraprestagdo de servicos, devidamente corrigido, nos termos do art. 94 da Lei
Complementar n. 102/08, c/c o artigo 316 da norma regimental.

Ultimadas as providéncias cabiveis e transitada em julgado a decisdo, arquivem-se os autos
nos termos do art.176, inciso I do RITCMG.

Intimem-se representante e representados.

E como voto.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:
Também estou de acordo.

APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.
(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos.
Srs. Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas, por unanimidade, na
conformidade da Ata de Julgamento, diante das razdes expendidas no voto do Relator em: I -
acolher a manifestagdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para desconsiderar
a defesa apresentada pelo Presidente da Camara a época diante da irregularidade na
representacdo processual; II - julgar irregulares o processo licitatorio Carta Convite n.
019/2012 e o contrato decorrente, n. 43/2012; III - julgar procedente a representagdo, diante
das irregularidades constatadas, que se constituem em grave infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial; IV -
com fundamento no art. 85, inciso II, da Lei Complementar n. 102/2008 — Lei Orgénica do
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Tribunal de Contas de Minas Gerais, aplicar multa aos responsaveis, decorrente das
irregularidades apontadas, conforme a seguir discriminado: multa no valor de R$ 4.450,00
(quatro mil quatrocentos e cinquenta reais) ao Presidente da Camara a época, Sr. Geraldo
Sales de Souza, multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a cada um dos membros da
comissdao de licitagdo, Isracl Quirino, Carlos Alberto Ferreira, Ercilia Rocha de Lima e
Silvania Fernandes Germano; V - condenar o Presidente da Camara a época, Sr. Geraldo
Sales de Souza, Ordenador da despesa impugnada, ao ressarcimento aos cofres publicos do
valor de R$ 44.704,25 (quarenta e quatro mil setecentos e quatro reais e vinte e cinco
centavos), quantia ja quitada sem a contraprestagao de servicos, devidamente corrigido, nos
termos do art. 94 da Lei Complementar n. 102/08, c/c o artigo 316 da norma regimental.
Ultimadas as providéncias cabiveis e transitada em julgado a decisdo, arquivem-se os autos
nos termos do art.176, inciso I do RITCMG. Intimem-se representante e representados.
Plenario Governador Milton Campos, 18 de novembro de 2014.

SEBASTIAO HELVECIO WANDERLEY AVILA
Presidente Relator

(Assinado eletronicamente)

RAC/MGM
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