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PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 726063

PROCEDENCIA: Prefeitura Municipal de Naque, 2001 a 2005

PARTE(S): Albson Alvarenga e Salvador Gomes Dutra

PROCURADOR(ES) CONSTITUIDO(S): Arnoide Moreira Felix - OAB/MG 43678
MPTC: Maria Cecilia Borges

RELATOR: Conselheiro Wanderley Avila

EMENTA: PROCESSO ADMINISTRATIVO - PREFEITURA MUNICIPAL -
PRELIMINAR DE PRESCRICAO - OCORRENCIA NO TOCANTE AS
IRREGULARIDADES PASSIVEIS DE APLICACAO DE MULTA - MERITO -
PAGAMENTO INCOMPATIVEL COM OS QUANTITATIVOS DOS SERVICOS
EFETIVAMENTE REALIZADOS, CONSIDERANDO A MEDIA, VIGENTE A EPOCA,
DE PRECOS DE MERCADO DOS SERVICOS — CONFIGURACAO DE DANO —
CONDENACAO DOS RESPONSAVEIS AO RESSARCIMENTO AO ERARIO DOS
VALORES IMPUTADOS, DEVIDAMENTE CORRIGIDOS.

1 - Conclui-se pela ilicitude da conduta de superfaturamento dos servicos e de contratagao
com base em valor apresentado pela contratada, sem consulta aos pregos adotados no mercado
por ocasiao da contratagdo, por considerd-la desvirtuada do interesse publico, resultando em
ato lesivo e danoso ao erario.

2 - O gestor, ao efetuar o pagamento sem acompanhar a execugao dos servigos, € ainda ao
permanecer omisso quanto a terceirizacdo irregular promovida pela contratada, fez
inadequada aplicacdo dos recursos publicos que estavam sob sua administracdo, pesando
sobre ele a responsabilidade pelo dano causado ao erario.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
38" Sessao Ordinaria da 1* Camara, realizada no dia 18/11/2014

Processo n°: 726.063

Natureza: Processo Administrativo

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Naque

Responsaveis: Salvador Gomes Dutra, gestdo 2005 e Albson Alvarenga, gestao 2001/2004
(Prefeitos Municipais a época)

Exercicios: 2001 a 2005

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
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Tratam os autos de processo administrativo decorrente de auditoria realizada na Prefeitura
Municipal de Naque, determinada pela portaria CAEP/DAE n. 045/2006 de 07/08/2006, em
cumprimento ao Plano Anual de Inspecdes e Auditorias, objetivando examinar a regularidade
dos atos e despesas relativos as obras paralisadas no municipio, nos exercicios de 2001 a
2005.

Relatorio inicial as fls. 4 a 27.

Despacho de conversdo do relatorio de inspecdo em processo administrativo e abertura de
vista aos responsaveis legais a fl. 778.

Manifestagao do interessado Salvador Gomes Dutra as fls.790 a 793.

Certidao declarando que o interessado, Albson Alvarenga, embora regularmente citado, nao
se manifestou a fl. 794.

Reexame dos autos procedido pela CAEP as fls.797 a 827.

Manifestagao do Ministério Publico as fls. 839 a 840.

Despacho da Conselheira Relatora a época determinando reabertura de vista aos interessados
para apresentagao de defesa a fl. 841.

Nova manifestagdo do Sr. Salvador Gomes Dutra as fls. 853 a 858, acompanhada da
documentagado juntada as fls. 859 a 879.

Certidao informando que embora regularmente citado, o interessado Albson Alvarenga ndo se
manifestou, a fl. 881.

Reexame dos autos procedido pela CFOSEP as f1s.883 a 899.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em sua manifestagdo de fls. 902 e 903
ratificou o parecer ministerial no qual opinou pela aplicagdo de multa aos responsaveis, bem
como pela devolugdo ao Erario dos valores pagos a maior, devidamente atualizados, sem
prejuizo das demais sangdes cabiveis.

E o relatério.

Preliminar de Prescricao

Registro, inicialmente, no caso dos presentes autos, a ocorréncia de prescrigdo parcial, pelos
fundamentos que se seguem.

Esta configurada a prescricdo da pretensao punitiva deste Tribunal, no tocante as
irregularidades impressas no relatério técnico (fls. 4 a 27) passiveis de aplicagdo de multa,
concernentes a irregularidades na execucao do convénio n. 330/04 no que se refere a
aplicacdo dos recursos, execucdo dos servigos, garantias e fiscalizagdo, bem como a
organizacao documental; como também nos procedimentos licitatérios — Tomada de Pregos n.
001/2004 e Convite n. 034/2005, nos quais nao foram observados diversos dispositivos
previstos na legislagdo. Prescricdo esta, por se verificar, inicialmente, a auséncia de
comprovagdo de qualquer dano ao erario, € o transcurso de mais de 8 anos entre a data da
portaria (07/08/2006) que determinou a inspe¢do € o momento atual, sem que tenha sido
proferida decisao de mérito recorrivel nos autos, conforme disposto no art. 110-C, inc. I, ¢/c o
art. 118-A, II, da Lei Organica deste Tribunal.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:
Também estou de acordo.
NA PRELIMINAR, APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmc

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Somente as matérias com dano potencial ao erario, por se enquadrar na hipdtese de
imprescritibilidade, disposta no § 5° do art. 37 da Constitui¢ao da Republica/88, serdo analisas
a seguir.

Importante salientar que ndo foi localizada Prestacdo de Contas do mencionado Convénio
(n.330/04) nesta Corte, nem foi instaurada Tomada de Contas Especial sendo, portanto, a
primeira vez que as irregularidades apuradas sdo julgadas por este Tribunal.

1) Convite n. 034/2005
Contrato: 067/2005
Contratada: Construtora Engepav Ltda.
Objeto: Contratagdo de empresa para fornecimento de materiais, mao de obra e equipamentos
necessarios para execucao, em regime de empreitada por menor preco global, das obras de
pavimentagdo asfaltica de 4.166,00 m* em PMF com espessura média de 3cm em partes de
ruas da sede do municipio, conforme descrigdao do projeto, planilha de quantitativos, memorial
descritivo e proposta vencedora
Valor: R$56.241,00
Irregularidade: Pagamento irregular feito a empresa Construtora Engepav Ltda., pois
incompativel com os quantitativos dos servigos efetivamente realizados, considerando a
média de precos de mercado dos servigos vigente a época, no valor de R$28.870,38 (vinte e
oito mil, oitocentos e setenta reais € trinta e oito centavos)
Responsavel: Salvador Gomes Dutra
O relatorio técnico aponta as fls. 18/19 que os pregos dos servigos de imprimagao e de pintura
de ligacdao estavam acima do valor de mercado a época do contrato. Isto porque o material
para a execucdo dos servicos foi fornecido pelo DER/MG, por forca do estipulado no
Convénio 330/04, nao podendo, portanto, compor os custos das licitantes.
Corroborando este entendimento esta a propria descricdo do objeto do procedimento
licitatério Convite n. 034/2005, da qual constou a observacao de que era uma das obrigagdes
da contratada o fornecimento de materiais, exceto de 18.27 toneladas de emulsdo CM-30 e
18.88 toneladas de emulsao RL-1C, que seriam fornecidas pela Administragao.
Ocorre que, segundo apurou a equipe de Engenheiros do Tribunal, o preco unitario fornecido
pela empresa vencedora do certame e posteriormente contratado era incompativel com o
preco médio de mercado, se excluido o fornecimento do mencionado material.
A planilha de fl. 29 indica a relacdo dos servigos executados e seus respectivos pregos
unitarios.
Com relacdo a diferenca encontrada entre os quantitativos pagos e executados, apontada na
planilha, foram feitas as seguintes observacgdes pelo defendente (£.791/792)
“O defendente impugna o preco atribuido pelos técnicos do Tribunal relativamente
aos servicos de imprimacgdo e pintura de ligagcdo, porque efetivamente pagou o valor
alcangcado mediante prévio or¢amento da obra e depois de realizado certame
licitatorio para obten¢do de melhor preco de mercado, tudo comprovado nos autos do
procedimento carta-convite 034/2005.”
“Assim ndo ha que se falar em pagamento irregular a Engepav, o que fica impugnado
com veeméncia, pois o Municipio de Naque foi contemplado com o obra no valor
efetivamente pago de R356.241,00 (cinquenta e seis mil, duzentos e quarenta e um
reais).”
Apos o reexame dos autos e andlise dos argumentos apresentados pelo defendente constantes
das fls. 893 a 895, a irregularidade foi mantida pelo 6rgao técnico.
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Segundo informado no reexame, foi utilizado como parametro para a verificagdo de pregos
ofertados pelas empresas participantes da licitagdo, a Edicdo 1547 da Revista “Informador das
Construgdes”, de novembro de 2005, més de referéncia para elaboracdo das propostas;
chegando-se a conclusdo que os precos dos servigos de imprimacdo e de pintura de ligacao
estavam acima do valor de mercado a época do contrato.

O Ministério Publico manifestou-se as fls. 839 e 840, pela irregularidade dos procedimentos e
despesas analisados nos autos, na forma do RI-TCE/MG, e, na forma da legislagao aplicavel e
especificamente da LO-TCE/MG, pela aplicagdo de multa aos ordenadores das despesas
examinadas nos autos, bem como pela devolugdo ao erario dos valores pagos indevidamente a
maior, devidamente atualizados, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis.

Verifico que a defesa ndo foi capaz de desconstituir a fundamentacdo inicial da unidade
técnica, razdo pela qual acompanho a conclusao pela ilicitude da conduta de superfaturamento
dos servigos e de contratacdo com base em valor apresentado pela contratada, sem consulta
aos pre¢os adotados no mercado por ocasido da contratagdo, por considera-la desvirtuada do
interesse publico, resultando em ato lesivo e danoso ao erario.

Diante do exposto, determino o ressarcimento pelo ordenador de despesas Salvador Gomes
Dutra do valor de R$28.870,38 (vinte e oito mil, oitocentos ¢ setenta reais e trinta e oito
centavos), correspondente a diferenca apurada entre os pregos praticados no mercado e os
contratados.

2)Tomada de Precos n. 001/2004

Contrato: 119/04

Contratada: Millenium Construtora Ltda.

Objeto: Fornecimento de materiais, mao de obra e equipamentos necessarios, € a execucao,
em regime de empreitada por preco global, das obras de pavimentagdo em PMF, espessura de
3,00 cm, para calcamento de 19.000,00 m? nas ruas Wilson Alves de Lima, Dorcelino,
Professora Joanita Rosa Pereira, Benedito Francisco Ribeiro, Pedra Bonita, Joaquim
Rodrigues Pereira, Ailton Pereira dos Santos e Av. Jos¢ Martins Moraes Junior, no centro da
sede do municipio

Valor:R$241.541,12

Irregularidade: Pagamento irregular feito a empresa Millenium Construtora Ltda, pois
incompativel com os quantitativos dos servigos efetivamente realizados, no valor de
R$96.764,84 (noventa e seis mil, setecentos e sessenta e quatro reais e oitenta e quatro
centavos)

Responsavel: Albson Alvarenga

Relativamente a Tomada de Pregos n. 001/2004 o relatdrio técnico aponta, inicialmente as fls.
16/17, e no reexame de fls. 886/887, que foi pago o valor de R$146.357,38 (cento e quarenta
e seis mil, trezentos e cinquenta e sete reais e trinta € oito centavos) ¢ o valor dos servigos
realizados foi de R$49.592,54 (quarenta ¢ nove mil, quinhentos e noventa e dois reais e
cinquenta e quatro centavos). Pelo exposto ¢ de acordo com a planilha com a relagdao dos
servicos executados e seus respectivos precos unitarios, fl. 30, houve o pagamento irregular
de R$96.764,84 (noventa e seis mil, setecentos e sessenta e quatro reais e oitenta e quatro
centavos) a empresa Millenium Construtora Ltda. o que contrariou os arts. 62 e 63 da Lei
Federal n. 4.320/64.

Foi apurado, ainda, que para elaboracdo da planilha de licitagdo relativa aos servigos de
transporte de areia, foi considerada a distancia entre o ponto de extracdo da areia e o ponto de
aplicacdo de 48,00 km, o que ndo corresponde a realidade uma vez que o percurso utilizado ¢
de 4,00 Km.
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Verifico que a irregularidade sob andlise ndo ¢ da responsabilidade do Sr. Salvador Gomes
Dutra, tendo ele se manifestado sobre a mesma nos seguintes termos (fl. 791):
“Conforme apurado pelo orgdo técnico (fls. 26), o defendente apresentou
representacdo junto ao Ministério Publico da Comarca de Agucena, contra o ex-
prefeito Albson Alvarenga, a empresa Millennium Construtora Ltda. e seus socios,
denunciando as irregularidades cometidas na execugdao do Convénio 330/04.”
“E que, a empresa Millenium recebeu quase todo o valor conveniado, tendo
terceirizado a obra indevidamente, a favor de empresa inabilitada no certame
realizado em 2004 (TP 001/04), a qual ndo cumpriu o contrato firmado com o
Municipio de Naque, deixando pequena quantidade de material betuminoso estocado,
insuficiente para programar a execug¢do dos servicos ndo executados na
administracdo 2001 a 2004
“Ndo havia como o defendente programar a complementacgdo total da obra objeto do
convénio 330/04, depois de desobedecido o plano de trabalho por parte da Millenium,
cuja empresa recebeu do Municipio o valor de R$146.357,38, pago pelo ex-prefeito
Albson Alvarenga, de forma irregular”.
Embora a contratagdo tenha sido realizada na gestdo do Prefeito Albson Alvarenga, o
interessado ndo se manifestou, razao pela qual a unidade técnica ratificou o apontamento.
Observa-se que o gestor ao efetuar o pagamento sem acompanhar a execucao dos servigos, €
ainda a0 permanecer omisso quanto a terceirizagao irregular promovida pela contratada, fez
inadequada aplicacao dos recursos publicos que estavam sob sua administracdo, pesando
sobre ele a responsabilidade pelo dano causado ao eréario.
Assim, considerando a afronta ao disposto nos arts. 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/64 e no
art. 40, XIV, “a” e § 3° da Lei 8.666/93, determino o ressarcimento pelo ordenador de
despesas Albson Alvarenga do valor de R$96.764,84 (noventa e seis mil, setecentos e
sessenta e quatro reais € oitenta e quatro centavos).
Ante o exposto, julgo irregulares as citadas despesas, condenando o Sr.Salvador Gomes Dutra
ao ressarcimento do valor de R$28.870,38 (vinte e oito mil, oitocentos ¢ setenta reais e trinta e
oito centavos), e o Sr. Albson Alvarenga a devolugdo ao erario do valor de R$96.764,84
(noventa e seis mil, setecentos e sessenta e quatro reais € oitenta € quatro centavos).
As importancias despendidas deverdo ser devidamente corrigidas nos termos do que dispde o
art. 3° da resolucao n® 13/2013 desta Corte.
Transitada em julgado a decisdo, sem recolhimento do débito, cumpra-se o disposto no
paragrafo tnico do art. 364 do RITCMG, emitindo-se e encaminhando-se a “Certidao de
Débito” ao Ministério Publico de Contas para as providéncias necessarias.
Ultimadas as providéncias cabiveis, arquivem-se os autos nos termos do art. 176, inciso I do
RITCMG.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

Também estou de acordo.
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos.
Srs. Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas, na conformidade das notas
taquigraficas e da ata de julgamento, por unanimidade, diante das razdes expendidas no voto
do Relator, em reconhecer a ocorréncia da prescrigdo da pretensdo punitiva deste Tribunal no
tocante as irregularidades impressas no relatorio técnico (fls. 4 a 27) passiveis de aplicagao de
multa, concernentes a irregularidades na execu¢do do Convénio n. 330/04 no que se refere a
aplicacdo dos recursos, execucdo dos servigos, garantias e fiscalizagdo, bem como a
organizacao documental; como também nos procedimentos licitatérios — Tomada de Pregos n.
001/2004 e Convite n. 034/2005, nos quais nao foram observados diversos dispositivos
previstos na legislagdo. No mérito, julgam irregulares as despesas relativas ao Convite n.
034/2005, Contrato n. 067/2005 ¢ a Tomada de Precos n. 001/2004, Contrato n. 119/04,
condenando o Sr. Salvador Gomes Dutra ao ressarcimento do valor de R$28.870,38 (vinte e
oito mil, oitocentos e setenta reais e trinta e oito centavos), € o Sr. Albson Alvarenga a
devolugdo ao erario do valor de R$96.764,84 (noventa e seis mil, setecentos e sessenta e
quatro reais e oitenta e quatro centavos). As importancias despendidas deverdo ser
devidamente corrigidas nos termos do que dispde o art. 3° da Resolugdo n. 13/2013 desta
Corte. Transitada em julgado a decisao, sem recolhimento do débito, cumpra-se o disposto no
paragrafo tnico do art. 364 do RITCMG, emitindo-se e encaminhando-se a “Certidao de
Débito” ao Ministério Publico de Contas para as providéncias necessarias. Ultimadas as
providéncias cabiveis, arquivem-se os autos nos termos do art. 176, inciso I do RITCMG.

Plenario Governador Milton Campos, 18 de novembro de 2014.

SEBASTIAO HELVECIO WANDERLEY AVILA
Presidente Relator

(Assinado eletronicamente)

RAC/
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