MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

Processo n°: 912.263

Natureza: Representacgao

Apenso: Representacao n°® 923.993

Representante: Eunice Maria Mendes, Vereadora da Camara Municipal de Araguari
Jurisdicionado: Poder Executivo do Municipio de Araguari e Superintendéncia de Agua e

Esgoto do Municipio de Araguari (SAE)

Relator: Conselheiro Gilberto Diniz

PARECER

Excelentissimo Senhor Relator,

1. Tratam os autos de representacdo formulada pela Sra. Eunice Maria
Mendes, Vereadora da Cémara Municipal de Araguari, em que relata a utilizagédo
indevida de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo para as contratagées do Poder

Executivo municipal. Instruiu suas alegagdes com a documentagao de fls. 04/390.

2. Apo6s recebimento a fl. 391 e distribuicdo a fl. 393, os autos foram
encaminhados a 42 Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, que concluiu ser
necessaria a requisicao dos procedimentos ou a realizagdo de inspecao para a analise
das imputagdes (fls. 399/412).

3. A realizacao de inspecao foi solicitada pelo Relator a fl. 417 e determinada

pela Conselheira Presidente a fl. 418.

4. As fls. 421/525, a Representante complementou suas alegacdes e acostou

novos documentos.

5. A equipe técnica desta Corte compareceu in loco para analise do escopo
definido, apresentando o relatério de inspecéao de fls. 671/712, em que propds a citacéo

dos responsaveis, para manifestagao acerca dos achados.
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6. A Representagdo autuada sob o n° 923.993, por sua vez, foi subscrita
pelos Srs. Sebastido Joaquim Vieira, Presidente da Camara Municipal de Araguari, e
Paulo Sérgio Oliveira do Vale, 1° Secretario, que, em nome do Poder Legislativo local,
solicitam a investigacdo da contratacao direta de servigos advocaticios pela Prefeitura
Municipal, por valor superior a R$7.000.000,00, em procedimento de inexigibilidade de

licitagcao.

7. Em razdo da existéncia de conexdo, a fl. 09 procedeu-se ao seu
apensamento a Representagdo n° 912.263, cujos apontamentos também foram

avaliados durante a inspecao.

8. Vieram, entdo, os autos ao Ministério Publico para manifestagao
preliminar.
9. E o relatério, no essencial.

Dos achados de inspegao

10. Em exame do relatério de inspecado de fls. 671/711, observa-se que a
equipe de auditoria identificou, como achados de inspecéo, inumeros procedimentos de
dispensa de licitagdo realizados pelo Poder Executivo do Municipio de Araguari, em
valor total que ultrapassa R$ 2.000.000,00, todos invocando o fundamento na
emergéncia inscrito no art. 24, 1V, da Lei n° 8.666, de 1993.

1. Além das dispensas, os auditores apuraram que tantos outros
procedimentos de justificagdo para inexigibilidade também foram deflagrados pela
Prefeitura e suas Secretarias, com a indicagdo de singularidade do objeto e notéria
especializacdo, em valor total que se aproxima de R$ 8.000.000, além de processo

correlato do SAAE do Municipio, sob o fundamento da exclusividade.

12. Assim como a equipe de auditoria, este Ministério Publico entende que as
situacbes ali relatadas nao correspondem, a priori, as hipdteses legais para a
contratagao direta pela via da dispensa ou da inexigibilidade e, por isso, violaram a regra

insculpida no art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica.
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13. Neste ponto, destacamos que as situacbes relatadas nao refletem
inobservancias isoladas das hipoteses previstas nos artigos 24 e 25 da Lei de
Licitagdes. Ao revés, do relato extrai-se a absoluta auséncia de planejamento, inclusive
em areas de grande relevancia no contexto das politicas publicas, como saude e
educagao, com a reiteragao sistematica de contratagcdes diretas para servigos rotineiros
e previsiveis, preterindo deliberadamente a regra que obriga a realizagao de licitagédo
para as compras € servicos publicos atribuidos a particulares, o que confere especial

gravidade a conduta dos gestores municipais.

14. Deste modo, este Ministério Publico de Contas manifesta seu inteiro

acordo com os achados elencados no relatério de inspecgao.
Das outras contratagoes por dispensa de licitagao

15. Além dos achados de inspeg¢do, a equipe de auditoria relacionou, no
quadro demonstrativo de fls. 621/653, os demais procedimentos de dispensa e
inexigibilidade examinados durante a fiscalizag&o in loco, os quais entendeu estarem em

conformidade com a legislag&o vigente.

16. No item 3 do relatério de inspecgéo, que trata das “irregularidades cujas
ocorréncias nado foram confirmadas”, a Unidade Técnica confirma nao ter constatado
irregularidades nos processos de contratagdo relacionados no quadro mencionado e

registra que suas cépias constariam do CD-ROM acostado as fls. 546.

17. Em que pese a assertiva, em consulta ao conteudo do CD-ROM,
verificamos que os arquivos ali gravados dizem respeito apenas aos procedimentos

considerados irregulares pelos analistas desta Corte.

18. Por esse motivo, nao foi possivel examinar a documentagao pertinente
aos procedimentos de dispensa e inexigibilidade considerados regulares pela equipe de
auditoria, embora alguns entre os arrolados no quadro possam suscitar duvidas, a

exemplo dos seguintes:
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Item e fls. | Dispensa Objeto Fundamento Valor'
15 —fl. 623 | 003/2013 Aquisicao de géneros alimenticios Art. 24. IV. da
(pao e leite) para lanches dos Lei -n° 87 66’6/93 R$ 105.540,00
funcionarios da Administragao Direta )
Aquisicao de géneros alimenticios
(carne bovina e frango) para atender Art. 24. IV. da
16 —fl. 624 | 004/2013 0s centros educacionais municipais Lei oo nay R$ 50.204,40
L ei n° 8.666/93
(escolas) e centros municipais de
educacgéo infantil (creches)
Aquisicédo de géneros alimenticios
(hortifrutigranjeiros e ovos) para
atender centros educacionais Art. 24,1V, da
17-1l. 624 | 006/2013 municipais (escolas) e centros Lei n° 8.666/93 R$73.942,37
municipais de educacao infantil
(creches)
Contratagdo de empresa para
prestagao de servigos de manutengao
de areas verdes (pragas publicas e/ou
canteiros de ruas e avenidas) e de Art. 24,1V, da R$
20 -1l. 625 | 008/2013 servigos de varrigdo manual, capina Lei n°® 8.666/93 | 2.757.704,86
manual, pintura de meios-fios e
remocgao de entulhos na cidade de
Araguari e distritos
Aquisicdo de medicamentos para Art. 24. IV. da
42 —fl. 629 | 059/2013 atender o pron.to. atendimento Lei n° 8.666/93 R$ 6.597,80
municipal
Contratagdo da Companhia de
Tecnologia da Informagéo do Estado
de Minas Gerais — PRODEMGE, Art. 24 1. da
70 —fl. 636 | 104/2013 | responsavel pela prestacdo de servigo Lei oo n R$ 166.581,36
; - g ei n°® 8.666/93
de implantagéo do sistema de
administracao de multa do Estado de
Minas Gerais
Aquisicao de material odontolégico Art. 24. IV. da
84 —fl. 638 | 121/2013 para atender aos consultérios das Lei oo nay R$ 5.969,10
' oy . ei n°® 8.666/93
unidades basicas de saude
Contratagdo de empresa para Art. 24. IV. da RS
97 —fl. 641 | 095/2013 permiss&o do trar_13porte publico | Lein°8.666/93 | 3.000.000,00
coletivo urbano na cidade de Araguari
19. E possivel observar que os objetos de todos os procedimentos de

dispensa indicados no quadro acima se relacionam a atividades regulares, rotineiras e

antecipaveis no contexto municipal, embora em 7, do total de 8, o fundamento tenha

sido a emergéncia,

necessidades publicas.

em principio incompativel

com a previsibilidade dessas

' Ha procedimentos de dispensa que deram azo a celebragdo de mais de um contrato ou contratos
aditados durante a sua execugao. Nessas situagdes, o valor informado corresponde ao valor total
contratado/aditado.
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20. Ndo se esta a olvidar que circunstancias faticas podem levar ao
reconhecimento, no caso concreto, da urgéncia que justifica a contratagao direta, porém

tais documentos ndo constam dos autos.

21. Importa destacar, por oportuno, que nos itens 15, 16 e 17, a dispensa
recaiu sobre géneros alimenticios para atendimento das secretarias, das escolas e das
creches, situacdo que, ao menos em principio, se assemelha a da Dispensa n°
001/2014, apontada como irregular no relatério de inspecéo, quando se entendeu que a

urgéncia decorreu da falta de planejamento.

22. Alids, nessa ocasiao, foram contratados os mesmos fornecedores do item

15, o que reforga a duvida acerca da regularidade dos procedimentos.

23. Além disso, o quadro apresentado como anexo ao relatério de inspecéo
indica que o fundamento legal para a Dispensa n°® 104/2013 foi o inscrito no art. 24, I,
do Estatuto Licitatério, pelo qual é possivel contratar diretamente servicos que nao

sejam de engenharia e ndo ultrapassem o valor de R$ 8.000,00.

24, Porém, tal contratacdo teve o valor total de R$ 166.581,36, que supera,

inclusive, o limite para a licitagcdo na modalidade convite.

25. Em face desses elementos, que indicam que outros procedimentos para
contratagao direta também nao se amoldam as situagdes excepcionadas pela lei da
regra do art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica, entendemos de melhor alvitre
complementar a instrucdo dos autos com a documentacédo referente as Dispensas
indicadas no quadro acima, conforme havia informado a equipe de auditoria, no item 3

do relatério de inspecao.

26. Deste modo, antes de se manifestar nos termos do art. 61, §3° do
Regimento Interno, este Ministério Publico solicita que sejam acostados, ainda que em
midia eletrbnica, os documentos digitalizados pelos analistas durante a inspecéo,
pertinentes aos itens constantes do quadro constante deste parecer, apds o que devem

os autos retornar ao Parquet para emissao da manifestacéo preliminar.
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CONCLUSAO

27. Destarte, diante das razbes expostas, o Ministério Publico pugna pela
complementacgao da instrugdo, com a juntada da documentacgao referente as Dispensas
de Licitagao n° 003/2013, 004/2013, 006/2013, 008/2013, 059/2013, 095/2013, 104/2013

e 121/2013, e, apos, pelo retorno dos autos para manifestagao preliminar.

Belo Horizonte, 29 de maio de 2015.

Sara Meinberg
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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