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NOTAS TAQUIGRAFICAS

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:
Processo n°® 858.052
Natureza: Consulta
Consulente: 1zoel Alves Sobrinho — Presidente da Camara Municipal

Origem: Municipio de Rio Piracicaba

| -RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo chefe do Poder Legislativo do Municipio
de Rio Piracicaba, vereador Izoel Alves Sobrinho, que, baseado na resposta da
Consulta de n° 811.256, deste Tribunal, capitaneada pelo voto da Conselheira

Adriene Andrade, formula a seguinte indagacao, fl. 03, litteris:

Na fixacdo dos critérios de revisdo de que trata o art. 37, X, da
Constituicdo Federal, a Resolugdo fixadora efou lei de fixacdo de
subsidios, devera garantir a observancia do mesmo indice e a mesma data
de revisdo dos servidores publicos municipais, observada a iniciativa
privativa de cada poder, ou seja, que os servidores do Poder Legislativo e
os Vereadores, tenham a revisao fixada no mesmo indice e mesma data, e
de que a revisdo dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretérios e
servidores municipais, tenham a revisao fixada no mesmo indice e mesma
data?

Autuada e distribuida a minha relatoria (fl. 04), encaminhei a consulta a
Coordenadoria e Comisséo de Jurisprudéncia e Sumula, que emitiu o relatorio
técnico de fls. 06/08, no qual informa que foram localizadas deliberacbes nos
exatos termos da ora apresentada, as quais apontam que a expressao

“assequrada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distincdo de
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indices”, contida no inciso X do art. 37 da CR/88, “deve ser interpretada no
ambito de cada poder, haja vista que possuem competéncia privativa para
regulamentar sobre os seus proprios agentes publicos, descabendo, por
exemplo, fixar distinto percentual de revisdo para os subsidios dos vereadores
e para a remuneracao dos servidores do legislativo local, ja que ambos sé@o

agentes publicos pertencentes ao mesmo 6rgao”.

A esse respeito, cita as Consultas n° 811.256, de 10/03/10, 712.718, de
04/11/06 e 624.804, de 01/11/00.

E o relatério, no essencial.
Il - FUNDAMENTACAO
Il — A - Preliminar

Considerando que este Tribunal, na oportunidade da Consulta de n° 811.256,
de margo de 2010, reconheceu a “obrigatoriedade da revisdo geral anual para
a recomposicao dos valores dos subsidios percebidos pelos agentes politicos
[...], ndo sendo obrigatdria a utilizagdo do mesmo indice aplicado na revisdo
geral anual dos servidores publicos do Municipio” (destacamos), indaga 0
consulente, diante do art. 37, inciso X, da CR/88, se o indice e a data utilizados
para a revisdo geral e anual dos subsidios dos vereadores ndo deveriam ser 0s
mesmos a incidir sobre a revisdo geral e anual dos servidores do Poder
Legislativo, 0 mesmo se dando no ambito do Poder Executivo, ou seja, se 0S
critérios de revisdo geral e anual aplicados ao prefeito, vice-prefeito e
secretarios, ndo deveriam ser 0os mesmos aplicados aos servidores do Poder

Executivo.

A duvida do consulente na interpretacdo do que restou decidido na Consulta
supra, ao que parece, reside no fato de que, nela, ndo ha mengao se o “agente
politico” ali referido seria do Executivo, Legislativo ou ambos, assim como
ndo se especificou se os “servidores publicos do municipio” seriam os do

Executivo, Legislativo, ou ambos.
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Por esta razdo — e importancia do tema —, opto por néo utilizar a faculdade que
me atribui o art. 213, § 1°, do Regimento, qual seja, a de simplesmente “emitir
resumo da tese reiteradamente adotada, hip6tese em que ndo sera necessario
submeter a questdo a deliberacdo do Tribunal Pleno”, de modo que se faga,
aqui, uma analise mais detalhada do tema, evitando, inclusive, interpretacdes

equivocadas da mencionada Consulta.

Com essas consideragdes preliminares e observadas as disposi¢Oes regimentais
vigentes para a espécie, notadamente o art. 212 do Regimento Interno, conheco

da presente consulta.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO GILBERTO DINIZ:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE ANTONIO CARLOS ANDRADA:

Eu também acompanho o Relator.
APROVADA A PRELIMINAR, POR UNANIMIDADE.
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CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:
Il — B - Mérito

O art. 37, inciso X, da Constituicdo da Republica, possui hoje a seguinte
redacéo:
X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata 0 § 4°
do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,

observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices;

Em um primeiro momento, percebe-se — ao exame do questionamento feito
pelo consulente (fl. 03) — que ele ndo distingue os atos de “fixagdo” dos atos de

“revisdao” de subsidio.

E o que se infere do seguinte trecho de sua indagac&o:

Na fixacdo dos critérios de revisdo de que trata o art. 37, X, da
Constituicdo Federal, a Resolucdo fixadora e/ou lei de fixacdo de
subsidios, devera garantir a observancia do mesmo indice e a mesma data
da revisdo dos servidores publicos municipais [...]?

Para melhor entendimento da matéria objeto do art. 37, inciso X, da CR/88,
deve-se ter em mente que duas sdo as regras nele tratadas: pela primeira,
impbe-se a fixacdo ou alteracdo da remuneracdo (lato sensu) dos agentes
publicos (género que engloba os agentes politicos e servidores publicos, de
todas as esferas estatais — Unido, Estados, DF e Municipios); pela segunda,
assegura-se a revisao geral anual aos agentes publicos, sempre na mesma data e

sem distincao de indices.

Em outras palavras, embora a fixacdo, a alteracdo e a revisdo devam ser
instituidas por lei em sentido material e observada a competéncia privativa para
cada caso, 0 ato-norma de fixacdo da remuneracdo ou subsidios e de sua
alteracdo (esta ultima também chamada de “aumento” ou ‘“reajuste) nao se
confunde com o ato-norma de revisdo, que é mera recomposicdo do valor da

moeda em decorréncia de seu desgaste no tempo.

A distincdo deve ser ressaltada, como fez a Ministra Carmen LUcia Antunes
Rocha, em trecho de seu voto proferido na ADI n° 3599-1/DF (Pleno do STF,

em 21.05.07), a saber:
858052_16112011/MG/CA/LI-jc 4
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[...] parece continuar havendo enorme confusdo, no Brasil, entre 0s que
trabalham na é&rea juridica, sobre aumento, revisdo e reajuste de
servidores publicos. [...] Quando se fala em alteracdo — no Brasil, ndo
pode haver reducdo de vencimentos —, logo estamos falando de aumento.
O aumento pode ser setorial, a Constituicdo ndo proibe. [...] Os reajustes
setoriais sdo perfeitamente adequados e compativeis com o que a
Constituicdo prevé. A revisao, sim, é geral e diz respeito a reposicao do
valor da moeda que se tenha comprovado num determinado periodo.
Razdo pela qual, necessariamente, havera de ser nos mesmos periodos e
nos mesmos indices, porque aqui ndo se trata de aumento, trata-se téo
somente de manter aquilo que, inicialmente, com outros padrdes
monetarios, com outros valores séo fixados.

No julgamento desta mesma ADI, conveniente se mostra, ainda, transcrigdo do

entendimento do Ministro Carlos Ayres Britto, litteris:

Entendo que em matéria de remuneracdo ha apenas duas categorias ou
dois institutos. Ou o instituto é da revisdo, a implicar mera reposi¢do do
poder aquisitivo da moeda, por isso que a Constitui¢do no inciso X do art.
37 fala em indices e datas absolutamente uniformes, iguais; ou, ndo sendo
revisdo, sera reajuste — que eu tenho como sindénimo de aumento. Entéo,
de um lado, temos ou revisdo, que ndo é aumento, & mera recomposicao
do poder aquisitivo da moeda, ou, entdo, aumento. Mesmo que a lei
chame de reajuste, entendo que é um aumento. Ai, sim, had uma elevagéo
na expressao monetaria do vencimento mais do que nominal e, sim, real.
Aumento tem a ver com densifica¢do no plano real, no plano material do
padrdo remuneratério do servidor; revisdo, ndo. Com ela se dad uma
alteracdo meramente nominal no padrdo remunerat6rio do servidor, mas
sem um ganho real.

A revisdo, portanto, ndo se confunde com o aumento, distincdo esta
reconhecida, também, quando do julgamento da ADI n° 2.726, Rel. Min.
Mauricio Corréa, em 29/08/03.

Nesse contexto, é possivel, no ambito do Executivo municipal, que se dé
aumento para uma determinada categoria profissional (a dos professores, por

exemplo) sem que se dé para outra (a dos policiais).

N&o é possivel, porém, que se faca a revisdo para uma sem que se faca para
outra, desde que, obviamente, integrantes da mesma estrutura organica
(Executivo, Legislativo, Judiciario, Ministério Publico e Tribunal de Contas) e

entidade politica estatal (Unido, Estados, DF e Municipios).

Além disso, como j& ressaltado acima, tanto a revisao quanto a fixacdo ou a

alteracdo (aumento real ou reajuste) devem observar a iniciativa privativa em
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cada caso, em homenagem ao principio federativo e ao da separacdo de

poderes, previstos respectivamente no art. 1° e no art. 2° da Constituicdo da
Republica de 88.

Colhe-se, a esse respeito, outro trecho do voto do Ministro Carlos Ayres Brito

proferido no julgamento da mencionada ADI, verbis:
Quanto a iniciativa das leis que tratam de remuneracdo, entendo que o
Ministro-Relator também foi feliz. Mesmo no inciso X do artigo 37, ao
falar de revisdo geral e anual, a Constituigdo teve o cuidado de prever, ...
observada a iniciativa privativa em cada caso...”, que o Poder executivo
cuida dessa iniciativa de lei, em se tratando de revisao remuneratéria no
ambito da Administracdo direta e indireta so a autoridade méxima do
Presidente da Republica — estou falando no plano federal —, e, no &mbito
dos demais Poderes, a iniciativa é de cada um deles. E do Poder
Judiciario quando se tratar de revisar a remuneragdo dos cargos proprios
do Poder Judiciario, e no ambito do Congresso Nacional, hd uma

biparticdo: a iniciativa tanto é da Camara dos Deputados quanto é do
Senado Federal.

Todavia, em se tratando de revisdo, é o préprio Ministro Ayres Brito que alerta
sobre a necessidade de haver identidade entre as fungdes estatais, em seus
varios niveis, no que diz respeito ao indice, percentual e data adotados,

afirmando:

Se a iniciativa, porém, parte, por primeiro, de qualquer dos Poderes, em
matéria de pura revisao, parece-me, por ldgica, que aprovado que seja o
projeto de lei em matéria de revisdo, o Congresso Nacional fica — volto a
dizer —, logicamente vinculado aquela data de inicio da alteracéo
remuneratoria, ao percentual e ao indice, como diz a Constituigdo.
(grifamos)

Destarte, ndo obstante deva ser observada a iniciativa privativa mesmo para
fins de revisdo, as estruturas organicas de qualquer entidade politica devem
estar atentas para evitar ao maximo distin¢des nos indices adotados a titulo de
revisdo, sob pena de ferir o tratamento isonémico que a Constitui¢gdo quis dar

aos servidores publicos.

E que, sendo uniforme, em todo o pais, a corrosdo do poder aquisitivo da
moeda em funcdo da inflagdo, ndo se justifica a adocdo de indices
diferenciados dentro de cada uma das entidades politicas (Unido, Estados, DF e
Municipios).
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111 - CONCLUSAO
Em face do exposto, respondo a consulta formulada, nos seguintes termos:

A revisdo de remuneracdo ou subsidio ndo se confunde com sua fixacdo ou
alteracdo, devendo ser observada em cada entidade politica (Uni&o, Estados,
Distrito Federal e Municipios) a iniciativa privativa de cada Poder ou Orgéo
Constitucional (Executivo, Judiciario, Legislativo, Ministério Pudblico e

Tribunal de Contas).

Ou seja, no ambito municipal, é da Camara Municipal a competéncia para
promover a revisdo geral e anual de seus servidores e de seus agentes politicos
(vereadores), assim como é do Executivo a iniciativa de lei para promover a
revisdo geral e anual de seus servidores e de agentes politicos (prefeito, vice-

prefeito e secretarios).

Por outro lado, considerando que a revisdo decorre de um so6 fato econémico,
que é a corrosdo uniforme do poder aquisitivo da moeda, ndo se devem adotar
datas e indices distintos entre servidores e agentes politicos da mesma entidade
politica (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).

Por esta mesma razdo e ndo obstante inexista regra expressa vinculando a
revisdo feita por uma unidade organica com a feita por outra, o indice e a data
adotados por aquela que a instituiu primeiramente devem ser considerados, por
vinculagdo ldgica, pelas demais estruturas orgénicas da mesma entidade
politica, diante da citada natureza uniforme da questéo.

E o parecer, Sr. Presidente.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.
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CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO GILBERTO DINIZ:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE ANTONIO CARLOS ANDRADA:

Eu também acompanho.

APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR
UNANIMIDADE.
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