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PROCESSO: 951.246

ORGAO: Prefeitura Municipal de Manhumirim

NATUREZA: Pedido de Reexame (PCA — Processo 887.024)
EXERCICIO: 2012

RECORRENTE: Ronaldo Lopes Correa (Prefeito Municipal, a época)
RELATOR: Conselheiro Substituto Hamilton Coelho

| - RELATORIO

Tratam os autos de pedido de reexame interposto Ronaldo
Lopes Correa (Prefeito Municipal, & época), contra decisdo proferida pela
Primeira Cdmara deste Tribunal, que emitiu parecer prévio pela rejeicdo das
contas do exercicio de 2012 da Prefeitura Municipal Manhumirim, com
fundamento no art. 45, lll, da Lei Complementar Estadual n® 102/08, tendo
em vista que a abertura de créditos suplementares sem cobertura legal e
sem recursos disponiveis, contfrariando o artigos 42 e 43 da Lei Federal
n° 4.320/64.

Os autos retornaram a este Orgdo Técnico para exame, em
cumprimento ao despacho exarado & fl. 47.

F o relatério, no essencial.

Passa-se a andlise.

Il - ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS

1.1 Preliminarmente
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O juizo de admissibilidade da presente peca recursal j& foi de
plano efetuado pelo Exm°® Sr. Conselheiro Relator no r. despacho de

fls. 47, o qual corrobora-se.

1.2 Da Decisdo Recorrida

Consoante fl. 172 dos autos originais assim foi a Ementa da

Decisdo Recorrida:

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS - EXECUTIVO MUNICIPAL - EXECUCAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL — PARECER PREVIO PELA
REJEICAO DAS CONTAS.

1) Emite-se parecer prévio pela rejeicdo das contas, com fulcro no inciso Il do art.
45, da Lei Complementar n. 102/2008, c/c inciso | do § 1° art. 166 e § 3° da
Resolucdo n. 12/2008, com as observacdes e a intimacdo constantes da
fundamentacdo. Em razdo:1 - da abertura de créditos suplementares no valor de
R$3.437.265,93, sem cobertura legal, contrariando o art. 42 da Lei n. 4.320/64, dos
quais pelo menos R$2.050.378,51, foram executados, infringindo o art. 59 da Lei n.
4320/64; 2- da abertura de créditos suplementares/especiais sem recursos disponiveis
no valor de R$53.365,82, por afronta ao disposto no art. 167, V da Constituigdo Cidada
e art. 43 da Lei n. 4320/64. 2) Determina-se o arquivamento dos autos apds
cumpridas as disposicoes regimentais e findos os procedimentos previstos. 3)
Decisdo undnime. (g.n.)

1.3 Razoes apresentadas pelo Recorrente

Irresignado, o Recorrente pede a reforma do Parecer Prévio
pela rejeicdo das contas, aduzindo, no essencial, o que se segue.

a. Que seu mandato findou em 31/12/2012, de modo que a incumbéncia de
prestar contas do exercicio em apreco coube a equipe técnica da atual
gestado;

b. Que, por ser o primeiro momento oportuno para se manifestar nos autos,
coleciona a midia contendo os dados reftificados para a reapreciacdo da
Unidade Técnica;

c. Que ocorreu “a omissdo das Leis Municipais n° 1.565 e 1.566, ambas

datadas de 07/12/2012, no rol das normas autorizadoras dos créditos
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adicionais”, sendo que tal incongruéncia jd foi anteriormente suscitada no
presente feito, mediante diligéncia a atual gestora (fls. 15/18 da PCA);

.Que os “Restos a Pagar Ndo Processados” identificados em 2012 ndo
consubstanciom despesas de tal natureza, porque foram consideradas
despesas globalmente como divida existente, quando o correto seria
computar somente os valores correspondente aos objetos executados em
2012". Para tanto, informa que dos empenhos relacionados nas planilhas
anexadas aos autos devem ser decotados os valores, no total de
R$1.249.231,10, referentes a despesas que ndo ocorreram no exercicio em
tela;

. Que dos Restos a Pagar Processados a titulo de parcelamento de divida
perante o INSS, deve ser decotado o montante de R$1.162.269,74, relativo
a encargos previdencidrios patronais junto ao INSS, do periodo de julho a
dezembro/2012, porgue havia a intencdo do Poder PUblico Municipal de
realizar a compensacdo administrativa da divida. Entretanto, restou
frustrada tal tentativa, sendo protocolizado o pedido de parcelamento de
tal divida. Assim tais valores devem deixar de ser considerados como
“Restos a Pagar” e reclassificados como “Divida Fundada Interna”;

. Que a conclusdo da andlise da prestacdo de contas (fl. 92) encontra-se
dissonante da andlise técnica (fl. 87);

. Que inicialmente foi previsto na LOA o percentual de 5% para abertura de
créditos suplementares, entretanto com a edicdo da Lei Municipal
n° 1.565, de 07/12/2012 tal percentual foi majorado para 15%;

. Que o Quadro de Leis, Créditos Suplementares, Especiais, Extraordindrios e
Créditos Especiais do exercicio anterior (fls. 93/95) jG comtempla as Leis
1.565 e 1.566, ambas de 07/12/2012, que tratam de abertura de créditos

adicionais;
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i. Que o valor total dos créditos adicionais suplementares autorizados foi de
R$6.746.129,83, ensejando, por conseguinte, a correcdo da informacdo do
item Il do Relatdrio Final (fl. 86), que lancou a quantia de R$6.396.129,83,
redundando a diferenca de R$350.000,00. Tal diferenca refere-se a ndo
consideracdo da quantia autorizada pela Lei Municipal n® 1.566/12;

j. Que torna-se imperativo promover a retificacdo do Quadro (fls. 93/95) no
tocante aos Decretos de abertura de créditos suplementares, tendo em
vista a constatacdo de equivoco no lancamento das informacoes;

k. Que no exercicio de 2012 as Receitas Arrecadas foram superiores ds
Despesas Empenhadas, evidenciando o equilibrio orcamentdrio;

|. Que ndo ocorreram aberturas de créditos adicionais (suplementares e
especiais) em quantitativos ilegais;

m. Que as supostas ilegalidades apontadas nos autos representam meros
equivocos em relacdo das previsdes contidas nas normas atinentes G
Contabilidade Publica ou meramente formais, sendo possivel «
aprovacdo das contas, ainda que com ressalvas;

Por fim, pugna pela aprovacdo das contas, bem como pela

infimacdo pessoal da atual Gestora do Municipio, no prazo mdaximo de 30

(tfrinta) dias, para a retificacdo dos dados constantes no SIACE/PCA.

1.4 Andlise de Mérito

Conforme restard demonstrado, data venia, a decisdo
proferida por esta egrégia Corte de Contas NAO merece ser reformada.

O recorrente aduz na alinea “a” do topico anterior que seu
mandato findou em 31/12/2012, de modo que a incumbéncia de prestar

contas do exercicio em apreco coube a equipe técnica da atual gestdo.
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De fato procede a afimacdo, em funcdo do previsto no §1°
do artigo 235 do RITCEMG c/c art. 5° INTCEMG 12/2011. Entretanto, a
responsabilidade sobre o conteldo dos dados informados na PCA continua
sendo Gestor Municipal do exercicio em andlise, ou seja, ao proprio
recorrente. Ndo hd como o entdo Prefeito se desvencilhar de tal édnus por
caréncia de fundamento legal.

Na alinea "b", informa que coleciona a midia contendo os
dados reftificados para a reapreciacdo da Unidade Técnica, por ser o
primeiro momento oportuno para se manifestar nos autos.

Sem razdo. Inicialmente mister ressaltar que o ora recorrente
ndo apresentou defesa de mérito nos autos originais da PCA quando Ihe foi
ofertada a possibilidade do exercicio do contraditério. Tdo somente juntou
naqueles autos oficio encaminhado & atual Prefeita de Manhumirim
solicitando-lhe que procedesse alteracdes no SIACE/PCA/2012, conforme
fls. 132/137.

Assim, s.m.j., em sede recursal ndo hd possibilidade legal de
substituicdo de dados enviados anteriormente a esta Corte de Contas
eletronicamente.

Quanto & alegacdo constante da alinea “c” alhures, afinente
a “omissdo das Leis Municipais n° 1.565 e 1.566, ambas datadas de
07/12/2012, no rol das normas autorizadoras dos créditos adicionais”,
esclarece-se que as mesmas jd foram contempladas na Ultima andlise
técnica (fl. 86/88).

Ressalva-se, porém, que constou daquele exame a
observacdo no sentido de que ndo foi considerada a Lei Municipal
n°® 1.566 de 07/12/2012 no Quadro de Leis, Créditos Suplementares e
Especiais do SIACE/PCA, uma vez que ndo foram abertos créditos em

decorréncia de tal lei.
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Data venia, discorda-se de tal desconsideracdo técnica,
porque, s.m.., a ndo abertura dos créditos ndo impede que o montante
autorizado pela lei seja computado na andlise para fins de afericdo do
cumprimento do art. 42 da Lei Federal n°® 4.320/64.

Dessa forma, assiste razdo ao recorrente nas razdes aduzidas
na alinea "“i" alhures, razdo pela qual refez-se a andlise da execucdo
orcamentdria conforme apresentado na sequéncia.

A respeito da razdes aduzidas na alinea “d"”, atinentes aos
“Restos a Pagar Nd&o Processados” identificados em 2012, que ndo
consubstanciariom despesa de tal natureza, porque foram consideradas
globalmente como divida existente, quando o correto seria computar
somente os valores correspondente ao objetos executados em 2012, aduz o
recorrente (fl. 05) que dos valores considerados como “Despesa” na
PCA/2012 deve ser subtfraido o montante de R$1.249.231,10, nos termos
detalhados na Planilha anexada &s fls. 32 a 35.

Da andlise de tal planilha observa-se que o recorrente se
limitou a listar os nUmeros dos empenhos, o nome dos fornecedores, 0s
valores lancados, os valores a excluir e os indicados como corretos. NGo
foram anexados aos autos os respectivos empenhos, confratos e demais
elementos que permitem a afericdo das informacdes ora aduzidas. Assim
sendo, ndo hda tecnicamente como aceitar os argumentos ora trazidos,
permanecendo, por conseguinte, inalterados os dados e registros originais da
PCA.

Concernentemente as alegacdes mencionadas na alinea
“e", acerca dos Restos a Pagar Processados a titulo de parcelamento de
divida perante o INSS, dos quais deveria ser decotado o montante de
R$1.162.269,74, relativo a encargos previdencidrios patronais junto ao INSS,

do periodo de julho a dezembro/2012, passando a ser classificados como
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“Divida Fundada Interna”, porque havia a intencdo do Poder Publico
Municipal de realizar a compensacdo administrativa da divida, mas restou-se
frustrada tal tentativa, da mesma forma que o ocorrido na alinea “d”, o
recorrente se limitou a listar os empenhos na Planilha (fls. 27 a 31), sem
anexar a documentacdo suporte imprescindivel para comprovar suas
alegacodes. Destarte, novamente ndo hd tecnicamente seguranca suficiente
para proceder a desejada reclassificacdo contdbil.

Em outro diapasdo, observou-se, em ambos 0s casos, que as
planilhas anexadas aos autos sequer possuem as assinaturas dos responsdveis
técnicos, em desconformidade com as Normas Brasileiras de Contabilidade,

em especial a NBC T2 e NBC T 16.6. Portanto, inaceitdveis.

NBC T 2 — Da Escrituracdo Contdbil

NBC T 2.2 - Da Documentacdo Contdbil

2.2.1 — A Documentacdo Contdbil compreende todos os documentos,
livros, papéis, registros e outras pecas, que apoiam ou compdem a
escrituracdo contdbil.

2.2.1.1 - Documento contdbil, estrito-senso, € aquele que comprova os
atos e fatos que originam lancamento (s) na escrituracdo contdbil da
Entidade.

2.2.2 - A Documentagdo Contdbil é hdbil, quando revestida das
caracteristicas intrinsecas ou extrinsecas essenciais, definidas na
legislagdo, na técnica-contabil ou aceitas pelos "usos e costumes".

2.2.3 = A Documentacdo Contdbil pode ser de origem interna quando
gerada na prépria Entidade, ou externa quando proveniente de terceiros.
2.2.4 - A Entidade é obrigada a manter em boa ordem a documentagdo
contabil.

Nome e assinatura nos documentos:

NBC T 16.6. item 6 — s “As demonstragcoes contdbeis devem conter a
identificacdo da entidade do setor publico, da autoridade responsdvel e
do contabilista.”

(9.n)

No focante a insurgéncia constante da alinea “f” no sentido
de que e “a conclusdo da andlise da prestacdo de contas (fl. 92) encontra-

se dissonante da andlise técnica (fl. 87)", com todo respeito, ndo € o que
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pode ser observado no mencionado relatério técnico, que jd foi feito
contemplando as observacdes aduzidas na alinea “g”.

Também ndo procede a afimacdo mencionada na alinea
“k”, no sentido de que no exercicio de 2012 as Receitas Arrecadas foram
superiores as Despesas Empenhadas, evidenciando o equilibrio
orcamentdrio. Conforme Balanco Orcamentdrio (fl. 98 dos autos da PCA)
ocorreu em 2012 um déficit de R$1.518.861,92, uma vez que a Despesa
Executada foi da ordem de R$36.110.903,23 e a Receita Arrecadada de
R$34.592.041,31.

Quanto as insurgéncias constantes nas alineas “h” e ",
atinentes & necessidade de alteracdo no Quadro de Leis, Créditos
Suplementares, Especiais, Extraordindrios e Créditos Especiais do exercicio
anterior (fls. 93/95), nGo merece prosperar porque todas as leis e decretos
utilizados na andlise j& foram contempladas nesse demonstrativo.

Com as informagcdes e documentos ora acostados, bem
como em louvor aos Principios da Oficialidade e da Verdade Material
(art. 104 do RITCMG) readequou-se o cdlculo da execucdo orcamentdria de
2012 (fl. 86/87 da PCA), como segue, considerando-se os creditos

suplementares autorizados pela Lei Municipal n® 1.566/2012:

A Lei Orcamentdria Anual referente ao exercicio de 2012 foi aprovada sob o
n°® 1.542, alterada pela Lei Municipal 1.565, fls. 11 e 81 da PCA, respectivamente, com a Receita e Despesa orgadas

em R$31.063.345,42, sendo autorizado a abertura de créditos suplementares até 15%.

| - CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES VALOR - R$
(A) Limite de Créditos Autorizados no Orcamento 4.659.501,81
(B) Créditos Autorizados por Outras Leis 2.086.628,02
(C) Total de Créditos Suplementares Autorizados (A+B) 6.746.129,83
(D) Total de Créditos Suplementares Abertos 9.833.395,76
(E) Total de Créditos Suplementares Abertos sem Cobertura Legal (D-C) - Art. 42 da Lei 3.087.265,93
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4.320/64

Identificagdo da abertura por Fonte de Recurso
(F) Créditos abertos por Anulagdo 6.012.048,13
(G) Créditos Suplementares abertos por Superavit Financeiro de 2011 1.505.969,55
(H) Créditos Suplementares abertos por Excesso de Arrecadagdo (1 2.315.378,08

(1) Excesso de arrecadagdo excluidos convénios, operagdes de créditos,
FUNDEB e contribuicdes previdencidrias

Il - CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS VALOR -R$

(A) Total dos Créditos Autorizados 4.079.960,00

Identificagdo da abertura por Fonte de Recurso

(B) Créditos Especiais abertos por anulacdo de dotacdes 1.769.600,00
(C) Créditos Especiais Abertos por Excesso de Arrecadacdo autorizados (2 1.227.000,00
(D) Total de Créditos Especiais abertos (B+C) 2.996.600,00

(e) Créditos Adicionais Especiais sem Cobertura Legal (A-D) -

Il - CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS SEM RECURSOS VALOR -R$
(A) Total do Excesso de Arrecadagdo (fl. 26 da PCA) 2 4.341.160,32
(B) Créditos Adicionais Abertos por Excesso de Arrecadacdo 3.542.378,08

(C) Créditos Adicionais Abertos por Excesso de Arrecadagdo sem rec. disponiveis (B-A) -

(D)Total do Excesso de Arrecadagdo de Operacdes de Crédito 457.166,00

(E) Créditos Adicionais abertos por Excesso de Arrecadagdo de Operacdes de Crédito 0,00

(F) Créditos Adicionais abertos por Excesso de Arrecadacdo de Operacdes de Crédito sem -
recursos disponiveis (E-D)

(G) Total do Excesso de Arrecadagdo do FUNDEB 228.993.87

(H) Créditos Adicionais abertos por Excesso de Arrecadacdo do FUNDEB 0,00

(I) Créditos Adicionais abertos por Excesso de Arrecadagdo do FUNDEB sem recursos -
disponiveis (H-G)

(J) Total do Excesso de Arrecadagdo de Convénio 1.517.318,45

(K) Créditos Adicionais abertos por Excesso de Arrecadacdo de Convénio 0,00

(I) Créditos Adicionais abertos por Excesso de Arrecadacdo de Convénio sem recursos -

9



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
2“ Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

disponiveis (K-J)

(M) Superdvit Financeiro do Exercicio Anterior (fl. 97 da PCA) 1.452.603,73
(N) Créditos abertos por Superdvit Financeiro do Exercicio Anterior 1.505.969,55
ES) Nc\:)réditos abertos por Superdvit Financeiro do Exercicio Anterior sem recursos disponiveis 53.365,82
(e) Total dos Créditos Adicionais abertos sem recursos disponiveis (C+F+I+L+0) — Art. 43 da 53.365,82
Lei Federal n] 4.320/64.

(2) Excesso de arrecadagdo excluidos convénios, operagdes de créditos,
FUNDEB e contribuicdes previdencidrias

CREDITOS DISPONIVEIS VALOR - R$
(A) Créditos Autorizados (1) 36.111.693,05
(B) Despesa Empenhada/Realizadal(?) 36.110.903,23
(C) Despesa Excedente (A-B)

(1) Os créditos autorizados resultam do valor orgado mais os créditos adicionais abertos, exceto por anulagdo.

(2) Conforme Balango Orgamentdrio (fl. 98 da PCA)

Conforme demonstrado, mesmo com 0s hovos argumentos e
documentos ora oferecidos pelo ex-Prefeito Municipal ainda persiste a
abertura de Créditos Suplementares sem cobertura legal, no montante de
R$3.087.265,93, e sem recursos disponiveis, no valor de R$53.365,82,
contrariando, respectivamente, as disposicoes dos artigos n% 42 e 43 da Lei
Federal n° 4.320/64, além de infringir as disposicoes da Carta Magna prevista
no seu art. 167, V.

Consequentemente restou refutada a insurgéncia constante
da alinea “I'" do tdpico anterior.

Por fim, com relacdo ao alegado na alinea “m”, acerca da
formalidade das irregularidades apontadas e da possibilidade de aprovacdo
das constas, mesmo que com ressalvas, adverte-se que parte significativa
das decisdes desta Casa tem sido pela rejeicdo das contas com fulcro no

art. 45, 1ll, da LC 102/2008 c/c art. 240, Ill, do RITCEMG.
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Com efeito, o descumprimento aos artigos da Lei Federal e do
dispositivo constitucional supracitados permitem a rejeicdo das contas.

Cita-se:

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS - EXECUTIVO MUNICIPAL -
EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL —
PARECER PREVIO PELA REJEICAO DAS CONTAS.

1) Emite-se parecer prévio pela rejeicdo das contas, conforme art. 45,
Ill, da LC 102/08, tendo em vista a abertura de créditos suplementares
sem cobertura legal, correspondendo ao percentual de 2,94% da
despesa total fixada, em desacordo com o disposto no inciso V do
art. 167 da CR/88, art. 42 da Lei n. 4.320/64 e SUmula 77 deste Tribunal,
iregularidade que configura falha grave de responsabilidade do
gestor. 2) Faz-se a recomendacdo constante na fundamentacdo,
qguanto a adocdo das melhores praticas na gestdo orcamentdria. 3)
Encaminham-se os autos ao Ministério PUblico de Contas para as
providéncias que entender cabiveis e para todos os fins de direito.4)
Decis@o por maioria de votos. Vencido o Conselheiro Mauri Torres
(Processo n° 872.786 — Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal

de Serrandpolis de Minas — Exercicio de 2011)

Vale ainda registrar, por oportuno, que todo Gestor Publico
estd sujeito as disposicoes previstas em Lei, sobretudo em obediéncia ao
Principio da Legalidade previsto no caput do art. 37 da CR/88.

Sobre o Principio da Legalidade, interessante destacar a licdo

do Mestre Constitucionalista Alexandre de Morais':

O art. 5° I, da ConstituicGo Federa, preceitua que ninguém serd
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei. Tal principio visa combater o poder arbitrdrio do Estado. Sé por

meio das espécies normativas devidamente elaboradas conforme
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regras de processo legislativo constfitucional, podem-se criar
obrigacdes para o individuo, pois sdo expressdes da vontade geral.
Com o primado soberano da lei, cessa o priviégio da vontade

caprichosa do detentor do poder em beneficio da lei.

Il - CONCLUSAO

Ex positis, as razdes recursais foram devidamente analisadas,
ndo tendo o recorrente apresentado argumentos suficientes para modificar
a decisdo proferida por esta egrégia Corte de Contas.

Assim sendo, s.m.j., este Orgdo Técnico opina pelo ndo
provimento do recurso, mantendo-se a decisdo recorrida no sentido de ser
mantida a aplicacdo do disposto no art. 45, lll, da LC 102/2008 c/c art. 240,
lIl, do RITCEMG.

A consideracdo superior.

DCEM/2° CFM, 21 de maio de 2.015.

Rogério César Costa Alvares
Analista de Conftrole Externo

TC 1210-3

" MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 27. ed. Sio Paulo: Atlas, 2011. P. 45
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