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Acordao — Primeira Camara

706686, PROCESSO ADMINISTRATIVO, Prefeitura de Jeceaba, 2001 a abril/2002
Parte(s): Manoel Antonio Dias

MPTC: Sara Meinberg
Relator: Conselheiro Sebastiao Helvecio

EMENTA: PROCESSO ADMINISTRATIVO - PREFEITURA MUNICIPAL -
INCIDENCIA DA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA — IRREGULARIDADES —
RESSARCIMENTO — ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

Em prejudicial de mérito, reconhece-se a prescricdo da pretensdo punitiva do Tribunal, sobre
as irregularidades formais sujeitas a multa. Julgam-se irregulares os atos de gestdo,
determinando-se o ressarcimento aos cofres publicos municipais pelo responsavel, com
determinacgdo ao atual gestor e posterior arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, I, do
RITCEMG.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
37" Sessao Ordinaria da 1* Camara, realizada no dia 18/11/2014

Natureza: Processo Administrativo

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura de Jeceaba
Exercicio: 2002

Processo: 706686

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:
1. RELATORIO

Trata-se de inspec¢do realizada na Prefeitura epigrafada, com o objetivo de fiscalizar os atos de
gestdo realizados no exercicio de 2002, quanto aos aspectos atinentes a execucao
or¢amentdria, financeira e patrimonial, abrangendo a andlise das receitas, despesas, 0s
recursos aplicados no ensino, remunera¢do dos agentes politicos e as informagdes prestadas
no ambito do Sistema Informatizado de Apoio ao Controle Externo.

O Relatorio de Inspecao (fl. 06/25) apontou a ocorréncia de irregularidades, ensejando a
abertura de vista ao responsavel a época, Sr. Manuel Anténio Dias, que, embora citado, ndo se
manifestou, conforme certidao de fl. 251.

Em manifestagdo conclusiva (fl. 954), Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas
opinou pela aplicagdo de multa e determinagdo de ressarcimento dos valores referentes as
despesas realizadas em desacordo com o ordenamento juridico vigente a época.

E o relatorio, em sintese.

2. FUNDAMENTACAO
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Prejudicial de Mérito

Conforme relatado, a Unidade Técnica apurou, nos presentes autos, a ocorréncia de
irregularidades formais passiveis de multa por este Tribunal. Quanto a elas, o art. 118-A, II,
da Lei Organica desta Corte de Contas (Lei Complementar n. 102/08), inserido pela LC n.
133/14, determina que a pretensdo punitiva deste Tribunal de Contas prescreve — nos
processos autuados até 15/12/2011 — em 8 (oito) anos a partir da primeira causa interruptiva,
conforme definida no art. 110-C, do mesmo diploma legal.

Na hipotese dos presentes autos, o prazo prescricional da pretensdo punitiva deste Tribunal,
iniciado a partir do encerramento do periodo inspecionado (30/04/2002), foi interrompido
pela decisao que determinou a realizagdo da inspecao, a Portaria DAE n. 034, de 6 de junho
de 2002.

Nos termos do art. 110-C, I, da Lei Complementar n. 102/08, a referida data ja € suficiente
para acarretar a ocorréncia da prescricdo da pretensao punitiva deste Tribunal de Contas sobre
as irregularidades formais sujeitas a multa constantes do processo em aprego, pois, na
presente data, ja se decorreram bem mais que os 8 (0ito) anos estabelecidos pela legislagao.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

Desta forma, passa-se a analise das irregularidades ensejadoras de dano ao erario, sujeitas a
regra de imprescritibilidade, nos termos do art. 37, §6°, da Constituicao da Republica.

Mérito
De acordo com o relatério de inspecdo, foram apuradas as seguintes irregularidades
ensejadoras de dano ao erério:

a) Repasses financeiros ao Consércio Intermunicipal de Saude do Alto Paraopeba
(CISAP), no valor de R$10.398,79, exercicio de 2001 (fl. 36/38)

O repasse em referéncia, embora contasse com lei autorizativa (Lei municipal n. 879/97, fl.
431/432), ndo fora precedido de assinatura de convénio, conforme determina o art. 62, II, da
Lei Complementar n. 101/00, nem contou com a devida prestacdo de contas da entidade
beneficiada, em desacordo com o paragrafo unico do art. 70, da Constituicdo da Republica.

Determino, portanto, ao gestor atual, que promova a devida tomada de contas especial, nos
termos do art. 47, I, da Lei Complementar n. 102/08, e atendendo ao disposto nos artigos 245
a 249 do Regimento Interno deste Tribunal (Resolu¢do n. 12/2008) e na Instrugdo Normativa
n. 03/2013. Fixo o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia desta decisdo, para o inicio
das medidas administrativas internas de que trata o art. 3° da referida IN.



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEnvc

b) Despesas com publicidade sem a apresentacio da matéria vinculada, no valor de
R$2.636,00, exercicio de 2001 (fl. 39);

A ndo apresentacdo de matéria publicitaria associada a referida despesa publica ofende o
principio da prestacdo de contas, consubstanciado no paragrafo unico do art. 70 da
Constituicao da Republica, além de impossibilitar a verificagdo do cumprimento do art. 37,
§1° do diploma constitucional.

Mantenho, portanto, o apontamento, impondo ao responsavel a devolu¢ao aos cofres publicos
municipais dos valores despendidos.

) Despesas referentes ao pagamento de multa de transito — R$204,30 em 2001 e
R$276,65 em 2002 (fl. 40 e 44);

Conforme atestado pela equipe de inspecdo e declarado pelo proprio preposto da
municipalidade (fl. 515), as referidas multas por infracao a legislagdo de transito foram pagas
pela Prefeitura, sem a identificagdo do responsavel pela infragdo nem o ressarcimento aos
cofres municipais pelo valor despendido.

A inércia da Administracdo Municipal quanto a identificacdo do responsavel viola o conteudo
normativo do art. 37, § 6°, da Constituigdo da Republica, bem como o dever consubstanciado
no art. 40, IV, da Lei Organica deste Tribunal entdo vigente (Lei Complementar n. 33/94).

Mantenho, portanto, o apontamento, impondo ao responsavel a devolucao aos cofres publicos
municipais dos valores despendidos.

d) Despesas de viagem do Chefe do Executivo Municipal — R$1.350,00 no exercicio
de 2001 e R$1.680,00 no exercicio de 2002 — sem a devida comprovacao (fl. 41 e 43);

A equipe de inspecao apontou que a regularidade das referidas despesas de viagem exigiria a
apresentacao dos relatorios dos gastos efetuados, conforme entendimento constante do
enunciado de Simula n. 82 deste Tribunal, entdo em vigor.

O entendimento desta Corte quanto as despesas de viagem se alterou, no entanto, com o
cancelamento do referido enunciado de simula (“MG” de 26/11/08) e com a deliberagao da
Consulta n. 748370 (sessao de 25/05/09, rel. Conselheiro Antonio Andrada).

Naquela oportunidade, o Orgdo Pleno firmou entendimento no sentido de que, caso haja
previsao normativa de diarias de viagem, a prestagdo de contas pode ser feita por meio de
relatorio simplificado.

Conforme levantamento feito, a municipalidade conta com autorizagdo para a concessao de
diarias de viagem por dia de afastamento, conforme Lei municipal n. 772/93, artigos 68 e 69 —
sobre 0s quais ndo consta revogagao expressa.

Nao entendo, portanto, constarem dos autos elementos que deem ensejo a presungdo de
ilegalidade das despesas. Sendo assim, desconsidero o apontamento.

e) Despesas nao afetas a competéncia municipal, no valor de R$320,00, no exercicio
de 2001, referentes ao pagamento de mensalidade ao Colegiado dos Secretarios
Municipais de Saude (fl. 42);

Conforme atestado pela equipe de inspecdo, as despesas em referéncia, além de nio afetas a
competéncia municipal, foram realizadas sem a formalizagdo do necessario convénio, sem
amparo em lei autorizativa e dotacdo or¢amentéria especifica, em violacdo ao art. 26 da Lei
Complementar n. 101/00.

Mantenho, portanto, o apontamento, impondo ao responsavel a devolucio aos cofres publicos
municipais dos valores despendidos.
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f) Despesas irregulares com fornecimento de cestas basicas a pessoas carentes, no
valor de R$1.788,00, no exercicio de 2002 (f1.45);

Conforme atestado pela equipe de inspec¢do, as despesas em referéncia foram efetuadas sem
lei autorizativa especifica, em desacordo com o entendimento exposto no enunciado de
Stimula n. 43 deste Tribunal.

Ademais, constatou-se a auséncia de cadastro e identificacdo dos beneficiarios. As fl. 595/598
constam apenas copias de fichas de cadastro que sdo utilizadas exclusivamente pelo Posto de
Saude, e apenas para o fim de fornecimento de medicamentos.

Mantenho, portanto, o apontamento, impondo ao responsavel a devolucao aos cofres publicos
municipais dos valores despendidos.

g) Despesas irregulares referentes a subvencio social concedida ao Unido Esporte
Clube, no valor de R$1.640,00, no exercicio de 2002 (fl. 46);

Conforme apontado pela equipe de inspecao, as despesas em referéncia violaram o teor do art.
26 da Lei Complementar n. 101/00, tendo sido efetuadas em desacordo com a Lei de
Diretrizes Or¢camentarias municipal entdo vigente (Lei n. 962/01, fl. 614/624), ndo precedidas
de autorizagdo legal especifica ou assinatura de convénio, € ndo justificadas por prestacao de
contas pelo ente beneficiado.

Por ocasido da inspeg¢ao, o Municipio apenas apresentou copia da Lei municipal n. 613/89 (fl.
612/613), que declara varias entidades como de utilidade publica, mas que, no entanto, nio
inclui a beneficidria em referéncia.

Determino, portanto, ao gestor atual, que promova a devida tomada de contas especial, nos
termos do art. 47, I, da Lei Complementar n. 102/08, e atendendo ao disposto nos artigos 245
a 249 do Regimento Interno deste Tribunal (Resolugdo n. 12/2008) e na Instru¢do Normativa
n. 03/2013. Fixo o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia desta decisdao, para o inicio
das medidas administrativas internas de que trata o art. 3° da referida IN.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando as informagdes contidas nestes autos e os fundamentos
acima expostos, voto pela irregularidade dos atos de gestao em referéncia, praticados pelo Sr.
Manoel Antonio Dias, Prefeito municipal a época, condenando-lhe ao ressarcimento aos
cofres publicos municipais, da importancia de R$5.224,95 (cinco mil, duzentos e vinte e
quatro reais e noventa e cinco centavos), em valores histéricos, a serem devidamente
atualizados, com fundamento no art. 95, II, da Lei Complementar n. 33, de 1994, vigente a
época, dispositivo esse repetido no art. 85, II, da Lei Complementar n. 102/08 — em valores
corrigidos a data do efetivo recolhimento, nos termos do enunciado da Simula 69 desta Corte,
e assim discriminados:

e R$2.636,00 (dois mil, seiscentos e trinta e seis reais) referentes a despesas com publicidade
sem a apresenta¢ao da matéria vinculada — letra “b” da fundamentacao;

e R$480,95 (quatrocentos e oitenta reais € noventa e cinco centavos) referentes a despesas
irregulares com pagamento de multas de transito — letra “c” da fundamentagao;

e R$320,00 (trezentos e vinte reais) referentes a despesas ndo afetas a competéncia
municipal — letra “e” da fundamentagao;

o R$1.788,00 (mil, setecentos e oitenta e oito reais) referentes a despesas irregulares com
fornecimento de cestas basicas— letra “f” da fundamentacao;
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Determino, ainda, ao gestor atual, que promova a devida tomada de contas especial, nos
termos do art. 47, I, da Lei Complementar n. 102/08, e atendendo ao disposto nos artigos 245
a 249 do Regimento Interno deste Tribunal (Resolu¢ao n. 12/2008) e na Instrugdo Normativa
n. 03/2013, tendo em vista a omissao do dever de prestar contas por parte dos beneficiarios
dos seguintes repasses de recursos publicos:

e R$10.398,79 (dez mil, trezentos e noventa e oito reais e setenta e nove centavos) referentes
aos repasses financeiros ao Consorcio Intermunicipal de Satide do Alto Paraopeba em
desacordo com o art. 62, I, da Lei Complementar n. 101/00 — letra “a” da fundamentagao;

e R$1.640,00 (mil, seiscentos e quarenta reais) referentes a despesas irregulares com

(I

subvencao social — letra “g” da fundamentagao.

Fixo o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia desta decisdo, para o inicio das medidas
administrativas internas de que trata o art. 3° da referida IN.

Intime-se a parte da decisdo, por via postal, nos termos do disposto no art. 166, §1°, 11 e §4°,
da Resolucao n. 12/08.

Ao final, arquivem-se os autos nos termos do art. 176, I, do RITCEMG.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs.
Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas, incorporado neste o
relatério, na conformidade das notas taquigraficas e ata de julgamento, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, preliminarmente, em reconhecer a
ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva do Tribunal e, no mérito, em julgar
irregulares os atos de gestdo em referéncia, praticados pelo Sr. Manoel Anténio Dias,
Prefeito municipal a época, condenando-lhe ao ressarcimento aos cofres publicos
municipais, da importancia de R$5.224,95 (cinco mil, duzentos e vinte e quatro reais e
noventa e cinco centavos), em valores historicos, a serem devidamente atualizados,
com fundamento no art. 95, I, da Lei Complementar n. 33, de 1994, vigente a época,
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dispositivo esse repetido no art. 85, II, da Lei Complementar n. 102/08 — em valores
corrigidos a data do efetivo recolhimento, nos termos do enunciado da Sumula n. 69
desta Corte, e assim discriminados: a) R$2.636,00 (dois mil, seiscentos e trinta e seis
reais) referentes a despesas com publicidade sem a apresentacdo da matéria vinculada
— letra “b” da fundamentagdo; b) R$480,95 (quatrocentos e oitenta reais e noventa ¢
cinco centavos) referentes a despesas irregulares com pagamento de multas de transito
— letra “c” da fundamentagdo; ¢) R$320,00 (trezentos e vinte reais) referentes a
despesas nao afetas a competéncia municipal — letra “e” da fundamentacio; d)
R$1.788,00 (mil, setecentos ¢ oitenta ¢ oito reais) referentes a despesas irregulares
com fornecimento de cestas basicas— letra “f” da fundamentacdo. Determinam ao
gestor atual, que promova a devida tomada de contas especial, nos termos do art. 47, I,
da Lei Complementar n. 102/08, e atendendo ao disposto nos artigos 245 a 249 do
Regimento Interno deste Tribunal (Resolucao n. 12/2008) e na Instrucdo Normativa n.
03/2013, tendo em vista a omissdo do dever de prestar contas por parte dos
beneficiarios dos seguintes repasses de recursos publicos: 1) R$10.398,79 (dez mil,
trezentos e noventa e oito reais € setenta € nove centavos) referentes aos repasses
financeiros ao Consorcio Intermunicipal de Satde do Alto Paraopeba em desacordo
com o art. 62, II, da Lei Complementar n. 101/00 — letra “a” da fundamentacao; 2)
R$1.640,00 (mil, seiscentos e quarenta reais) referentes a despesas irregulares com
subvencao social — letra “g” da fundamentacdo. Fixam o prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da ciéncia desta decisdo, para o inicio das medidas administrativas internas de
que trata o art. 3° da referida IN. Intime-se a parte da decisdo, por via postal, nos
termos do disposto no art. 166, § 1°, Il e § 4°, da Resolugdo n. 12/08. Ao final,
arquivem-se os autos nos termos do art. 176, I, do RITCEMG.
Plenario Governador Milton Campos, 18 de novembro de 2014.

SEBASTIAO HELVECIO

Presidente e Relator
(assinado digitalmente)

MR/Di

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢cdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n. 02/2012 e na Decisédo
Normativa n. 05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br , codigo verificador n. 881127
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