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PARECER
Processo n°: 758746/2008
Relator: Conselheiro José Alves Viana
Natureza: Tomada de Contas Especial
Procedéncia: Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
RELATORIO
1. Tomada de Contas Especial relativa ao Convénio n°

1.2009/2005 celebrado entre a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — SEAPA e o Sindicato Rural do Municipio de Gouveia, objetivando a

aquisicao de um trator agricola usado.

2. A Unidade Técnica, as fls. 214/224, vislumbrou irregularidades
na execucgao e na prestagcao de contas do Convénio. Sendo assim, propés a citacao
do Sr. Anténio Ailton Ribas, Presidente do Sindicato Rural de Gouveia, para que
apresentasse defesa quanto aos apontamentos exarados. Sugeriu, ainda, a abertura
de vista ao Sr. Silas Brasileiro, representante da SEAPA, para que justificasse a

celebragéo do termo aditivo apds o fim da vigéncia do instrumento.

3. Em homenagem aos Principios do Contraditério e da Ampla
Defesa, o Conselheiro Relator determinou a citacdo dos interessados, conforme
despacho a fl. 226.

4. Ato continuo, o Sr. Anténio apresentou a defesa acostada as fls.
236/238. Na peca, o defendente expds que o Sindicato Rural funcionava de forma
precaria e que nao possuia uma organizagao contabil adequada. Explicou que como
o equipamento adquirido era usado, parte do recurso foi paga a oficina e outra parte

ao fornecedor.
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5. Também aferiu que foram cometidos alguns equivocos, mas
que agiu de boa-fé e que o trator adquirido atendia aos produtores da regido. Assim,
concluiu que os vicios apontados sdo convalidaveis, uma vez que o objeto do

Convénio foi cumprido.

6. No mais, o Sr. Silas Brasileiro encaminhou a documentacao as
fls. 241/246. O responsavel esclareceu que o pedido de prorrogagéo foi realizado em
consonancia ao artigo 16 do Decreto Estadual n° 43.635/2003, bem como que o
objeto do Termo Aditivo foi exclusivamente a alteracdo do prazo de vigéncia do

instrumento.

7. No reexame as fls. 248/255 o Orgdo Técnico entendeu que as
manifestacbes apresentadas nao possuem o conddo de sanar as maculas
aventadas na analise anterior. Assim, conclui pela irregularidade das contas em

comento.

8. Vieram os autos ao MPC para emissao de parecer.

FUNDAMENTAGAO

Sobre as ilicitudes que nao geraram dano ao erario - Prescrigcao

setorial

9. Compulsando os autos, verifico que a Comissao de TCE (fls.
10/150) e a Auditoria Setorial (fls. 42/50) apuraram a ocorréncia das seguintes
irregularidades: a) a aprovacao do Plano de Trabalho nao foi assinada pela SEAPA;
b) o Termo Aditivo foi celebrado no dia seguinte a data de encerramento do
Convénio; c) a proposta de prorrogacao do instrumento nao foi firmada no tempo
habil definido em lei; d) a SEAPA nao promoveu a fiscalizagdo e o acompanhamento

do Convénio; e) na Nota Fiscal emitida pela empresa Terra Tratores e Implementos
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Ltda. ndo ha informacgdes atinentes ao Convénio, tais como o numero do instrumento
ou relagdo com o empenho realizado; f) ndo foi disponibilizada uma conta bancaria
especifica para a movimentagdo dos recursos da contratagdo; g) nao foi
comprovada a aplicagdo financeira dos recursos; h) foram debitados valores da
conta antes da data em que foi emitida a nota fiscal; i) divergéncias entre os
orgamentos realizados e o primeiro pagamento efetuado; e j) erros técnicos no livro
de pagamento e no livro de patriménio.

10. Neste sentido, entendo que as maculas “a”, “b”, “c”, “f’, e " séo
meramente formais. Em outros termos, séo falhas procedimentais que ndo ensejam,

por si sO, a ocorréncia de dano material ao erario.

11. Desta feita, caberia a esta Corte de Contas o exercicio do
poder coercitivo, através da aplicagdo de multa pessoal aos gestores responsaveis.
Contudo, aponto que o presente processo permaneceu mais de cinco anos em um
mesmo setor sem movimentagao, conforme fl. 256, quando foi encaminhado a esse
MPC, o que atrai a prescrigdo setorial do art. 118-A, paragrafo unico da LC n°
102/2008 (antigo art. 110-F).

12. Diante disso, em relagéo as ilicitudes de natureza formal, que
nao geraram dano ao erario, a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas esta
prescrita.

Sobre as ilicitudes que poderiam gerar dano ao erario

13. Na analise do caso, verifico que o Convénio n° 1.2009/2005

visava a aquisi¢ao de um trator agricola usado. Para tanto, a instrumento definia que
a SEAPA disponibilizaria a importancia de R$30.000,00.
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14. A duracdo da contratacao foi estipulada pelo prazo de dois
meses, a contar da data da assinatura do termo, em 16/12/2005. Todavia, foi

firmado um Termo Aditivo, de tal sorte que o instrumento findou em 17/05/2006.

15. No mais, o responsavel pela execugao e pela prestacao de
contas do Convénio em aprego € o Sr. Anténio Ailton Ribas, Presidente do Sindicato

Rural de Gouveia a época.

16. Quanto a prestacdo de contas, o gestor encaminhou a
manifestacdo em novembro de 2006 e, na oportunidade, esclareceu que o sindicato
funcionava de forma precaria e que ainda nao havia conseguido adequar o sistema
contabil. Informou que o pagamento n&o foi realizado conforme as disposi¢des
contratuais, mas que o trator havia sido adquirido e que atendia a demanda dos

produtores rurais de Gouveia.

17. Salientou, ainda, que o Sindicato agiu de boa-fé e adquiriu o
trator de melhor forma possivel (fls. 92/93). Nao obstante, apresentou documentos

comprobatérios, acostados as fls. 94 e seguintes.

18. Contudo, a Diretoria da SEAPA pontuou que o Sindicato nao
utilizou uma conta bancaria especifica e que os extratos bancarios ndo permitiam a
confirmagao de que o pagamento efetuado a empresa Terra Tratores e Implementos
Ltda. foi relativo a aquisicdo do objeto. Sendo assim, concluiu que nao foi

comprovada a aplicagao do recurso (fls. 89/90).

19. A Auditoria Setorial, no exame realizado em julho de 2007,
apontou diversas irregularidades na contratacdo. Além disso, relatou que foi

realizada uma vistoria no Municipio no periodo de 05 e 06/07/2007.

20. Na referida inspecdo, foram constatados o0s seguintes

apontamentos: a) o trator adquirido ficava na propriedade do Sr. Anténio, uma vez
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que o Sindicato ndo dispunha de um local para guardar o bem; b) auséncia de
informagdes no livro de patriménio e no livro caixa; ¢) um produtor rural havia
alugado o trator a época da vistoria; d) foi informado pelo Presidente que o dinheiro
do aluguel do trator era empregado na sua propria manutengcéo, bem como que 0s
produtores sindicalizados pagavam um valor inferior pelo uso do equipamento; e e)
nao foram encontrados documentos que sustentassem os relatos do Presidente,

uma vez que a locagao era combinada verbalmente.

21. Assim, dada a inconsisténcia da documentacdo, a Auditoria

sugeriu a devolugao integral do dinheiro repassado (fls. 42/50).

22. No mais, foram acostadas as fls. 51/56 as fotos do trator obtidas
durante a vistoria e, as fls. 57/56, os documentos relativos ao livro caixa do

Sindicato.

23. Notificado a restituir o recurso, o Sr. Antdnio informou, em
setembro de 2007, que nao poderia devolver os valores, uma vez que o Sindicato
nao possuia condigdes financeiras para tanto. Ressaltou que o dinheiro repassado
fora utilizado na compra do trator, equipamento que atendia a demanda dos
trabalhadores rurais da regido. Assim, solicitou a dilacdo do prazo, para que o
Sindicato pudesse angariar recursos para cumprir a determinacao (fl. 32). Em

outubro de 2007, a manifestacao foi reiterada pelo Presidente (fl. 29).

24. Posteriormente, em junho de 2008, a Comissdao de TCE
ponderou que nao seria necessario promover nova vistoria, uma vez que o0s
elementos averiguados ja eram suficientes. Desta feita, pontuou diversas falhas na
comprovagdo das despesas e, assim, concluiu que os documentos nao
corroboravam a aquisicdo do trator agricola. Dito isto, entendeu que o valor

repassado deveria ser integralmente devolvido.
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25. Todavia, ndo foi juntado a presente TCE qualquer documento

gue demonstrasse a restituicao do repasse.

26. Feitas essas consideracdes, apreendo que a controvérsia dos
autos cinge-se a auséncia de elementos comprobatérios que sustentem que a
compra do trator agricola foi efetuada com os recursos disponibilizados pela SEAPA.
Vale dizer, as falhas associadas a esse apontamento ddo margem a possibilidade

da ocorréncia de dano material no caso.

27. Contudo, em que pese as diversas maculas vislumbradas pela
Auditoria Setorial e pela Comissao de TCE, ¢é incontestavel que o trator agricola foi
adquirido e atendia a demanda dos produtores do Municipio. O referido fato foi
verificado em vistoria “in loco” e corroborado pelos documentos acostados nos

autos.

28. Sendo assim, ainda que o Sindicato ndo tenha efetuado a
compra em consonancia com as disposi¢gdes legais, a documentagdo do processo
nao permite concluir que houve a ocorréncia de algum prejuizo financeiro na
execugao do Convénio n° 1.2009/2005.

29. Além disso, ndo foram apontados indicios de ma-fé do gestor
ou de malversagdo do dinheiro publico. Isto €, ndo existem elementos que
demonstrem que o trator foi adquirido por um preco inferior ao valor repassado, ou

que o recurso nao foi empregado na execucgao do objeto conveniado.

30. Nao obstante, os fatos em aprego ocorreram nos anos de
2005/2006 e, sendo assim, transcorreram mais de nove anos desde a data dos
acontecimentos. Desta feita, considero que a realizacao de diligéncias ndo € mais

oportuna e a instrugao processual resta prejudicada.
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31. Diante de todo o exposto, considerando que o trator agricola foi
adquirido, mas que foram encontradas diversas incongruéncias na comprovagao das
despesas, entendo que as contas devem ser julgadas iliquidaveis, dada a

impossibilidade de verificacdo dos fatos e apreciacdo da matéria.

CONCLUSAO

32. Por todo o exposto, OPINO pelo reconhecimento da prescricao
da pretensao punitiva das irregularidades de natureza formal, com fulcro no art. 110-
C, § 1° inciso Il, da Lei Complementar n°® 102/2008

33. No mérito, OPINO pelo trancamento das contas iliquidaveis e
consequente arquivamento dos autos sem resolugao do mérito, nos termos dos arts.
176, 11, 196, §3°, 255, §1°, da Resolugdo n°® 12/2008.

Belo Horizonte, 14 de maio de 2015.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais
(Documento assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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