Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Diretoria de Engenharia e Pericia de Matérias Especiais — DEPMFE
TC:ENK] Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitacdo

PROCESSO N.° 944.792

1.IDENTIFICACAO

Trata-se da Denuncia formulada por SV Transportes Ltda. contra a Prefeitura do
Municipio de Vigosa, com pedido liminar de suspensdo do processo licitatorio, por suposta
irregularidade contida no Edital de Licita¢do referente ao Pregdo Presencial n° 04/2015, tipo
menor preco por item, tendo como objeto a contratagdo de pessoa fisica ou juridica para
transporte escolar para alunos de escolas publicas residentes na Zona Rural do Municipio de

Vigosa, conforme especificagdes contidas no anexo I.
2.Dos FATOS, FUNDAMENTOS E DELIMITACAO DA ANALISE

A documentacao de fls. 1 a 50 protocolada, EM 23/01/2015, pela Denunciante, foi
examinada e a entdo Presidente, Exma. Conselheira Adriene Andrade, a fl. 51, determinou a
intimacao de um dos sécios administradores da SV Transportes Ltda. para que apresentasse a
este Tribunal comprovante de que o signatario da peti¢do da denuncia estava habilitado para
representar a empresa.

Atendendo a intima¢do, o Sr. Romeu Santana, soécio administrador da sociedade
empresaria denunciante, protocolou, em 04/02/2015, a documentacao de fls. 56 a 68.

Em 11/02/2015, o Presidente, Exmo. Conselheiro Sebastido Helvecio, conforme
despacho de fl. 69, considerando terem sido preenchidos os requisitos dispostos no art. 301
c/c o paragrafo unico do art. 312 da Resolu¢ao n° 12, de 2008, recebeu-a como dentincia e
determinou a sua autuacdao e distribuicdo, nos termos do caput do art. 305 da citada
Resolucdo, e com urgéncia requerida para o caso, observado o disposto no art. 117 do
Regimento Interno deste Tribunal.

A dentncia foi formulada sob o argumento da existéncia da irregularidade no
Pregdo Presencial n° 04/2015, no que se refere ao objeto da licitagdo.

O processo foi distribuido a relatoria do Conselheiro Wanderley Avila, que, nos
termos da decisd@o de fls. 72 e 73, negou o pedido de suspensdo liminar do processo licitatorio,
nos seguintes termos:

[...] Para a concessdo de liminar inaudita altera parte, devem estar presentes o

fumus bonis juris e o periculum in mora, contudo, em andlise perfunctoria da
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documentagdo apresentada, ndo verifico, a principio, no dispositivo referido, a
alegada restrigdo que justificaria a concessdo da liminar pretendida.
Portanto, ausente um dos elementos que autorizariam a concessdo da liminar, nego
deferimento ao pleito, sem que tal negativa implique em prejuizo da analise da
denuncia.
Intime-se a denunciante.

A denunciante foi intimada da decisdo, termo de comprovante a fl. 75, na qual o

Exmo. Conselheiro Relator, negou o pedido de suspensao liminar do processo licitatorio.
Em seguida, os autos do processo foram encaminhados a esta Unidade Técnica,

para analise.

Em cumprimento a determinagdo do Exmo. Conselheiro Relator, passa-se a

analisar o edital em relacdo aos termos da denuncia.
3.QUANTO AO APONTAMENTO DA DENUNCIANTE

A teor dos termos da denunciante, fls. 1 a 4, ela se insurge contra o disposto no
item 3.1 do Edital do Pregdo Presencial n® 04/2015, juntado aos autos, que assim dispoe: “3.1.
Este Pregdo tem por objeto a Contratacao de pessoa fisica ou juridica para transporte
escolar para alunos de escolas publicas residentes na Zona Rural do Municipio de

Vicosa conforme especificagdes contidas no Anexo 1.”, pelas seguintes razoes (fl. 02):

[...] ndo se mostra razoavel ou oportuno que a Prefeitura Municipal de Vigcosa abra a possibilidade
de adjudicar a uma pessoa fisica o objeto contratual, qual seja, o servigo de transporte escolar
rural.

Niao atende ao interesse publico a contratacdo de uma pessoa fisica para o transporte escolar,
sobretudo diante da possibilidade de vir a ser selecionado um individuo sem experiéncia na
conducgdo de escolares e sem garantias técnicas, operacionais, financeiras e estruturais para o
cumprimento da avenga.

[...]

E imperioso que o responsavel pela execugdo do objeto da presente licitagio seja pessoa juridica
que ostente registro comercial valido e experiéncia consolidada no ramo da atividade.

O contrato administrativo ndo pode ser celebrado com pessoa fisica de forma isolada, desatrelada
de qualquer atividade empresaria.

Somente serd atendido o interesse publico mediante a contratagdo de uma pessoa juridica
especializada no transporte de passageiros, com larga atuacdo neste ramo e cuja frota e equipe

atendam aos requisitos dispostos nos artigos 136 e seguintes do Cédigo de Transito Brasileiro,

[.]
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ANALISE

Examinando os autos do processo, observa-se que estdo previstos no edital as
condicionantes a habilitagdo dos licitantes, seja para as pessoas fisicas, seja para as pessoas
juridicas, no que se refere as necessidades da Administracdo Publica para resguardar o
cumprimento da legislagdo pertinente e a execucdo do contrato. Sendo que, para as pessoas
fisicas, essas exigéncias estdo previstas nos itens 5.3.1, 5.4, a fl. 7; 10.1.3 — Pessoa Fisica, e
10.4, a fl. 12.

E de se observar que no item 5.3 do Termo de Referéncia se estabelece, como
responsabilidade do motorista, “f) Observar a legislacdo aplicavel a espécie, notadamente o
Cddigo de Transito Brasileiro.”

E de se inferir que o licitante pessoa fisica sera o motorista do veiculo usado para
o transporte dos escolares, e ssim ela devera, na fase de habilitacdo, fazer a prova do
cumprimento das exigéncias previstas nos artigos 136, 137 e 138 do Codigo de Transito
Brasileiro.

Feita essa comprovacdo e, conjuntamente, aquelas outras ja citadas, a pessoa
fisica estara apta a continuar participando das demais fases do processo de licitagao.

Mais ainda, ndo existe nenhum Obice a participagdo de pessoas fisicas em
quaisquer processos de licitagdo, como se pode observar nos regramentos dispostos no inciso
XXI do art. 37 da Constituicao da Republica, ou no art. 9° da Lei n°® 8.666, de 1993, ou na Lei
10.520, de 2002.

Dessarte, conclui-se que nao ha nenhum impedimento legal a participagdo de
pessoas fisicas em quaisquer processos licitatorios, desde que preencham os requisitos legais
pertinentes a especificidade do objeto pretendido pela Administragdo Publica, sendo, no caso

13

em andlise, improcedente a alegacdo da denunciante, fl. 2, de ser “...imperioso que o
responsavel pela execucdo do objeto da presente licitacdo seja pessoa juridica que ostente
registro comercial valido e experiéncia consolidada no ramo de atividade.”

Isso, implica, também, o desatendimento ao pleito de retificagdo do edital do
Pregdo Presencial n° 04/2015, para excluir as pessoas fisicas do rol de sujeitos aptos a

participar do certame.
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4. OUTRA IRREGULARIDADE DETECTADA NO EDITAL APRESENTADO:

Foi detectada, no instrumento convocatorio apresentado pela denunciante, a
auséncia de prego estimado pela Administragdo para balizar o oferecimento de propostas,
tanto no texto do edital, quanto no Anexo I (Planilha de Especificagdo - Modelo de Proposta),

fl. 26/27, quanto no Anexo IX (Planilhas de Composi¢ao de Custos), fl. 35.

ANALISE

A composicao de custo unitario, ou seja, o valor do custo unitario por quilometro
rodado, por ex., seria um balizador para a verificacdo e julgamento da razoabilidade dos
precos praticados na licitacdo. Tratando-se de transporte escolar verifica-se que o custo ¢
diferenciado por roteiro, uma vez que a concentracao de alunos, os locais percorridos e as
especificacoes de veiculos sdo distintas em cada um. A auséncia destes valores torna
irregular o certame, podendo tornar os contratos anti-econdmicos, podendo ensejar prejuizo
ao erario.

Retira-se de parecer da Procuradora Cristina Andrade Melo, nos autos de n.

923.918, em tramitacao nesta Corte de Contas o excerto que segue:

VI) DA AUSENCIA DE ORCAMENTO ESTIMADO EM PLANILHAS
DE QUANITATIVOS E CUSTOS UNITARIOS

1. Examinando o edital, verifica-se que lhe falta um anexo em que conste o
or¢amento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitdrios, em
visivel descumprimento do art. 40, § 2°, II, da Lei n. 8.666/93.

2. Tal orgamento detalhado em planilhas serve como baliza para orientar a
Administracdo no julgamento das propostas, afastando aquelas que sejam
excessivas ou inexequiveis, mas também ¢ importante como parametro para
que os licitantes possam formular suas propostas de maneira adequada. Dai a
importancia da divulgacdo da planilha de quantitativos e custos unitarios
como anexo ao edital, dando-lhe efetiva publicidade.

3. 0]
Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou em diversas oportunidades
pela irregularidade da auséncia de anexo ao edital contendo o orcamento
estimado em planilhas de quantitativos e custos unitarios, conforme
demonstram os julgados abaixo:

[Levantamento de auditoria versando sobre a transformagado de unidades
geradoras de energia elétrica para viabilizar a utilizacdo de gas natural em
Manaus-AM]

[VOTO]
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a) auséncia de planilhas or¢amentarias de quantitativos e precos unitarios
nos projetos basicos elaborados, o que contraria o disposto nos arts. 7°, § 2°,
II, e 40, § 2°, 11, da Lei n° 8.666/1993;

[...] 6. A mencionada auséncia de planilhas orcamentarias detalhadas, a par
de violar disposigdes legais, impede a formagao de juizo critico sobre a
adequagdo do preco estimado pela Manaus Energia aquele que ¢é praticado
no mercado. Ademais, essa auséncia impossibilita prever com acuidade o
volume de recursos or¢amentarios que serdo necessarios. Finalmente, cabe
ressaltar que a auséncia dessas planilhas tem sido reiteradamente
considerada por esta Corte de Contas como uma irregularidade grave, uma
vez que a exigéncia de or¢amento detalhado em planilhas que expressem a
composi¢do dos custos unitarios possui importancia capital para a escolha da
proposta mais vantajosa. Essa exigéncia é complementada pelo disposto no
inciso X do art. 40 da Lei n° 8.666/1993, o qual dispde que o edital contera
critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixagdo de pregos maximos e vedada a fixacdo de precos
minimos, de critérios estatisticos ou de faixas de variacdo em relagdo a
pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48
dessa Lei - os quais se referem as propostas inexequiveis. Com fulcro nessas
consideragoes, concordo com o entendimento esposado pela unidade técnica
no sentido de que restou configurada uma irregularidade apta a ensejar a
paralisacdo da liberagdo de recursos para esse Programa de Trabalho [...].

[REPRESENTACAO]

[ACORDAO]

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, [...], ACORDAM em
conhecer da(s) representagao(des), [...], mandando fazer a(s) seguinte(s)
determinacdo(oes) [...].

1

1.6. Determinar a Coordenagao Geral de Recursos Logisticos do Ministério
das Cidades, que, em futuras licitagdes:

1.6.1 junte aos editais de licitagdo os orcamentos-base com valores
determinados € com os custos unitarios componentes dos valores de forma
aberta, nos termos do art. 7°, § 2°, inciso II, e art. 40, § 2°, inciso II, da Lei n°
8.666/93, e subitem 9.2.2 do Acordio n. 697/2006 — Plenario.>

4. No
mesmo sentido tem decidido esta Corte de Contas Mineira:

EMENTA: DENUNCIA — PREFEITURA MUNICIPAL — PREGAO
PRESENCIAL — EXIGENCIA EDITALICIA RESTRITIVA A AMPLA
PARTICIPACAO DE INTERESSADOS - IMPROCEDENCIA -
APRESENTACAO DO CERTIFICADO DE GARANTIA DO
FABRICANTE EXIGIDA APENAS AO LICITANTE VENCEDOR —
AUSENCIA NO EDITAL DE INDICACAO DO VALOR ESTIMADO DA
CONTRATACAO E DO ORCAMENTO ESTIMADO EM PLANILHAS
DE QUANTITATIVOS E PRECOS UNITARIOS — IRREGULARIDADES
— DESCUMPRIMENTO DAS LEIS 10.520/02 E 8.666/93 — DENUNCIA
PARCIALMENTE PROCEDENTE — MULTA AOS RESPONSAVEIS.

' TCU — AC-0792-15/08-P — Sessao 30-04-2008 — Rel. Min. Benjamin Zymler.
2 TCU — AC-2740-30/08-1 — Sessao 26-08-2008 — Rel. Min. Marcos Vinicios Vilaga.
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1) A exigéncia de apresentacdo do certificado de garantia apenas pelo
licitante vencedor ndo configura restricdo a competitividade, sendo licita tal
exigéncia, a fim de se assegurar a boa execugdo do objeto licitado.

2) O valor estimado da contratagdo deve constar do edital como condicao
indispensavel para o julgamento das propostas sendo, também,
imprescindivel para que os interessados apresentem propostas mais
adequadas ao interesse publico.

3) A regularidade do instrumento convocatério depende da presenca do
orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios,
seja como parte integrante do termo de referéncia, seja como anexo
integrante do edital, ndo bastando a Administracao realizar as cotacoes
de precos no mercado.

4) Julga-se procedente em parte a Denuncia e aplica-se multa aos
responsaveis.

5) Determina-se o arquivamento dos autos apos cumpridos os procedimentos
regimentais.” (grifo nosso)

EMENTA: DENUNCIA — PREGAO PRESENCIAL — AQUISICAO DE
PNEUS, CAMARAS E FITAO — CONDICAO PARA HABILITACAO DE
GARANTIA TECNICA DO PRODUTO — EXIGENCIA A SER FEITA NO
MOMENTO DA CONTRATACAO - OFERECIMENTO PELOS
FABRICANTES - NAO MACULACAO DO CERTAME -
RECOMENDACAO AO GESTOR - PRODUTOS ORIGINAIS DE
PRIMEIRA LINHA — CARACTERIZACAO SUBJETIVA DO OBJETO —
PRECEDENTES — IRREGULARIDADE ENSEJADORA DE MULTA -
AUSENCIA DE PLANILHAS DE CUSTOS UNITARIOS — AUSENCIA
DE PUBLICACAO — CONTRARIEDADE AO INCISO X DO ART. 40 DA
LEI N. 8.666/93 — APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS —
CERTIDAO NEGATIVA COM A SEGURIDADE SOCIAL -
PREFERENCIA PARA REGULARIDADE FISCAL — RECOMENDACAO
A ADMINISTRACAO.

[...]

3) Constata-se que nao consta, dentre os anexos do ato convocatorio, a
planilha de custos unitarios, o que indica que ela, de fato, nao compunha
o edital, nio tendo sido, portanto, objeto de publicacdo. Considera-se,
assim, irregular a auséncia de publicidade do orcamento estimado em
planilha de precos unitarios, pois contraria ao disposto no inciso X do
art. 40 da Lei n. 8.666/93, o qual exige que o ato convocatoério indique “o
critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso”.
A ocorréncia dessa irregularidade enseja a aplicacio de multa aos
responsaveis.

[...]

5) Julga-se parcialmente procedente a dentincia, aplicando-se multa aos
responsaveis e fazendo-se recomendagdes aos gestores.” (grifo nosso)

Em pesquisa ao sife da Prefeitura Municipal de Vigosa, constata-se que o
procedimento foi finalizado e adjudicado o seu objeto a pessoas fisicas e juridicas, pelo valor

total de R$471.200,00 (quatrocentos e setenta e um mil e duzentos reais). Nao possuindo esta

3 TCE/MG - Denuncia n. 838.976. Relator: Cons. José Alves Viana. 12 Camara, sessao de 06/03/2012.
4 TCE/MG - Denuncia n. 839.476. Relator: Cons. Claudio Terréo. 12 Camara, sessao de 19/02/2013.
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Coordenadoria os elementos necessarios para cotejar com os pregos de mercado vigentes a
época na localidade, por ndo ter sido ouvida a municipalidade (ver copia em anexo).

Esta Unidade Técnica, tem entendido, entretanto, como irregular, a auséncia de
anexo ao edital contendo o orcamento estimado em planilhas de quantitativos e custos

unitarios.

5. CONCLUSAO, SUGESTOES, RECOMENDACOES OU PROPOSTAS DE

ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, apos analise da documentacao até esta data contida nos autos, esta
Unidade Técnica entende, no que se refere aos termos da denlncia, que ndo ha nenhum
obstaculo a participacao de licitantes pessoas fisicas no Pregdo Presencial n° 04/2015,
improcedente portanto a denincia.

Entretanto, foi detectada irregularidade quanto a auséncia da divulgacao, no edital,
dos pregos unitarios e do valor estimado para a contratacao.

Considerando-se a finalizagdo do procedimento e a impossibilidade de retificagdes
no Edital, entende este Orgdo Técnico, com o fim de propiciar a analise do atendimento ou
nao ao principio da competitividade (em razdo da irregularidade apontada), que possa afastar
suposto prejuizo a coletividade, que o Sr. Angelo Chequer, Prefeito Municipal de Vigosa/MG,
a Secretaria de Educagdo, Sra. Melide Paoli Lopes Moreira, e a Sra. Juliana Bailon de Lima,
Pregoeira e subscritora do edital, podem ser intimados para apresentarem esclarecimentos e
justificativas, e os contratos, caso tenham sido firmados, com vistas a aferir se houve
participacao efetiva de licitantes interessados (competicao), capaz de dar azo a busca da

proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

A consideragao superior.

CFEL, DEPME, 15 de maio de 2015.

Jodo Batista de Araujo
Analista de Controle Externo
TC-02868-9
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