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Processo n.: 932868

Relator: Conselheiro Licurgo Mourao

Natureza: Edital de Concurso Publico

Ano de Referéncia: 2014

Entidade: Municipio de Campos Altos (Prefeitura Municipal)

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

Tratam os presentes autos de edital do Concurso Publico n° 01/2014 para
provimento de cargos efetivos do quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de
Campos Altos.

A Unidade Técnica, no relatorio de f.13/28, apurou diversas irregularidades no
edital do Concurso Publico n° 01/2014 e concluiu pela necessidade de
adequacao das mesmas pelo gestor municipal.

Ato seguinte, o Conselheiro Relator determinou a remessa dos autos ao
Ministério Publico de Contas que, no parecer de f.30/31, opinou pela citacao do
Sr. Claudio Donizete Freire, Prefeito Municipal de Campos Altos para que
apresentasse defesa quanto aos apontamentos feitos pela Unidade Técnica.

Devidamente citado, o Prefeito Municipal se manifestou as f.35/89.

Nova analise técnica foi realizada, tendo-se concluido pela necessidade de
apresentacao de documentos para a devida instrucao do processo. (f.91/106)

Ato seguinte, foi determinada a juntada de documentacao encaminhada pelo
Sr. Claudio Donizete Freire comprovando a retificacao do Edital de Concurso
PUblico n°001/2014 e sua respectiva publicacao.

No reexame técnico de f.172/186, constatou-se que a retificacdo nao foi
suficiente para sanar todas as irregularidades apontadas. Assim, permaneceram
as seguintes:

- Auséncia de comprovacdo da divulgacdo da retificacdo do Edital no
quadro de avisos da Prefeitura Municipal em descumprimento ao
estabelecido na Sumula TC-116;

- Limitacao a isencao do pagamento da taxa de inscricao;

- Impedimento a admissao de cidadao portugués, em descumprimento
ao Estatuto da Igualdade de 1972;

- Ordem de convocacao do candidato com deficiéncia classificado em
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desacordo com o entendimento deste Tribunal;

-Limitacao ao direito de recorrer ao nao possibilitar a forma de
encaminhamento dos recursos, via postal com aviso de recebimento
AR;

- Oferta de vagas reservadas aos candidatos com deficiéncia e de raca
negra a maior, favorecendo esses grupos

8. Em seguida, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para parecer.
9. E orelatorio, no essencial. Passa-se a manifestacao.

FUNDAMENTACAO

I- Da publicidade da retificacdo do edital

10. Quanto a publicidade dos editais de concurso publico, o Tribunal de Contas de
Minas Gerais sumulou entendimento no seguinte sentido:

SUMULA 116 (RETIFICADA NO D.O.C. DE 31/10/11 - PAG. 01) A publicidade
dos editais de concurso publico, bem como de suas retificacdes, devera
observar, no minimo e cumulativamente, as seguintes formas: afixacao nos
quadros de aviso do drgao ou da entidade, disponibilizacdo na internet e
publicacao em diario oficial e em jornal de grande circulacéo.

11. No caso em exame, nao se evidenciou a prova da afixacao nos quadros de aviso
da Prefeitura Municipal, o que prejudica o seu exame pelo Tribunal de Contas.
Isto porque, enquanto nao se comprovar a publicacao do ato, nao se pode
considera-lo perfeito.

12. Dessa maneira, deve o Presidente da Comissao realizadora do concurso ser
intimado a juntar aos autos a comprovacao da afixacao nos quadros de aviso da
Prefeitura, em prazo razoavel, sob pena de multa diaria.

- Da isencdo do pagamento da taxa de inscricao

13. A hipotese de isencao do valor da taxa de inscricao para o presente certame foi
incluida no item 2.4.

14. Referido item estabelece como condicoes para a obtencao, pelo candidato, da
taxa de inscricdo: a) a inscricdo no CadUnico e b) ser membro de familia de
baixa renda, nos termos do Decreto n°6.135/2007 e Decreto Estadual n°
6.593/2008.
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15. A respeito do tema, a Lei Estadual n. 13.392/1999 regulamenta a hipotese de
isencao e traz no bojo do art. 1° o critério a ser observado quando do
requerimento pelo cidadao, podendo ser aplicada subsidiariamente ao caso em
tela, verbis:

Art. 1° - Fica isento do pagamento da taxa de inscricdo em concurso
publico do Estado o cidaddo comprovadamente desempregado.

16. Por sua vez, a Lei Federal 8.112/1990, em seu art. 11, assim determina:

Art.11. O concurso sera de provas ou de provas e titulos, podendo ser
realizado em duas etapas, conforme dispuserem a lei e o regulamento do
respectivo plano de carreira, condicionada a inscricao do candidato ao
pagamento do valor fixado no edital, quando indispensavel ao seu custeio,
e ressalvadas as hipoteses de isencao nele expressamente previstas.
(grifos aditados)

17. O Decreto n. 6.593/2008 regulamenta a legislacao federal e traz as seguintes
hipdteses de concessao da isencao no ambito federal:

Art. 1° Os editais de concurso pUblico dos 6rgdos da administracao direta,
das autarquias e das fundacdes publicas do Poder Executivo federal
deverao prever a possibilidade de isencdao de taxa de inscricao para o
candidato que: ]

| - estiver inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal - CadUnico, de que trata o Decreto n° 6.135, de 26 de junho de
2007; e

Il - for membro de familia de baixa renda, nos termos do Decreto n® 6.135,
de 2007.

§ 12 A isencdo mencionada no caput devera ser solicitada mediante
requerimento do candidato, contendo:

| - indicacdo do Numero de Identificacdo Social - NIS, atribuido pelo
CadUnico; e

Il - declaracdo de que atende a condicdo estabelecida no inciso Il do
caput.

18. Dos textos normativos, é possivel extrair a intencao de nao excluir do concurso
publico aquele que nao dispoe de rendimentos que lhe possibilitem arcar com os
custos da inscricao.

19. Dessa maneira, verifica-se que o item 2.4 nado restringe a concessao da isencao,

ao contrario, visa beneficiar todos aqueles que se mostrem em situacao de
hipossuficiéncia, com amparo na legislacao federal.
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lll- Da admissao de cidadao portugués

O item 2.5 do Edital, acrescido em uma de suas Retificacoes, dispée que:
2.5-Sao condicdes para a inscricdo:

2.5.1- Ser brasileiro ou estrangeiro conforme previsao do art.37,l da
Constituicao Federal c/c com o art.12 do mesmo diploma legal, conforme
Decreto n° 70.436, de 18/04/1972 registrando-se expressamente que o
municipio ndo possui legislacdo normativa que discipline a admissao de
estrangeiro em seu quadro de pessoal o que trara a impossibilidade de
admissao.(grifo nosso)

De fato, nao foi assegurada aos cidadaos estrangeiros a oportunidade de
disputarem os cargos ofertados.

E importante esclarecer que o §1° do art. 12 da Constituicdo Federal/88 confere
aos portugueses os direitos inerentes aos brasileiros, sempre que houver
reciprocidade.

Ademais, a Convencao sobre Igualdade de Direitos e Deveres entre Brasileiros e
Portugueses - Estatuto da lIgualdade firmada em 1971, foi incorporada ao
ordenamento juridico brasileiro e regulamentada pelo Decreto n° 70.436/1972.
Referido decreto estabeleceu em seu art.13 que “é licito ao portugués, a quem
foi reconhecido o gozo dos direitos politicos, ingressar no servico publico do
mesmo modo que o brasileiro.”

Dessa maneira, o Ministério Publico de Contas opina pela alteracao do item
2.5.1 do Edital n° 001/2014, para que seja concedido aos portugueses o direito
de disputarem os cargos ofertados.

IV-  Das vagas reservadas aos candidatos deficientes e da ordem de
convocacao

A reserva de vagas dos cargos e empregos publicos as pessoas portadoras de
necessidades especiais possui assento na Constituicao da Republica, a qual
prevé, in verbis:

Art. 37 - (...)
VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definira critérios de sua admissao;
(grifo nosso)

Nesse contexto, a Lei n. 7.853/1989 definiu as normas gerais sobre o exercicio
de direitos individuais e sociais por pessoas portadoras de deficiéncia,
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incumbindo ao poder publico o dever de estatuir mediante lei o percentual de
reserva de mercado de trabalho em beneficio dos deficientes nos orgaos da
Administracao Pdblica.

A Unido, no ambito de sua competéncia concorrente, editou a Lei n.
8.112/1990, a qual estatuiu:

Art. 5° (...)

§2° As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se
inscreverem em concurso publico para provimento de cargo cujas
atribuicoes sejam compativeis com a deficiéncia de que sdo portadoras;
para tais pessoas serao reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas no concurso. (destacou-se)

Por sua vez, o Decreto n. 3.298/1999, regulamentando a Lei n. 7.853/1989,
assegurou aos portadores de deficiéncia um minimo de 5% (cinco por cento) das
vagas, na esfera da Administracao Publica federal.

A partir dai, o Supremo Tribunal Federal reconheceu como parametro nacional a
aplicacao do limite minimo de 5% e maximo de 20%, o qual todos os entes
compulsoriamente devem observar, sob pena de inconstitucionalidade. Nessa
linha de principios, transcreva-se o julgado do Supremo Tribunal Federal, que
nas palavras do Ministro Marco Aurélio, altera a jurisprudéncia anteriormente
consolidada, verbis:

VOTO - O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Reconheco a
existéncia de precedente deste Plenario agasalhando a tese sustentada
pelo impetrante. No recurso extraordinario n° 227.299-1/MG, relatado pelo
ministro Ilmar Galvao, a Corte defrontou-se com situacdao concreta em
que, oferecidas oito vagas, a percentagem de cinco por cento prevista na
legislacao local como propria a reserva de vagas aos portadores de
deficiéncia desaguou em quatro décimos. Prevaleceu a Optica da
necessidade de sempre conferir-se concretude ao inciso VIl do artigo 37 da
Constituicao Federal. Presente esteve, conforme o voto do relator que se
encontra as folhas 32 e 33, o disposto no Decreto n° 3.298/99, que
regulamentou a Lei n° 7.853/89. O tema, porém, merece reflexao,
reexaminando-se o entendimento que acabou por prevalecer, até
mesmo com o meu voto. (grifo nosso)

CONCURSO PUBLICO - CANDIDATOS - TRATAMENTO IGUALITARIO. A regra é
a participagao dos candidatos, no concurso publico, em igualdade de
condigoes. CONCURSO PUBLICO - RESERVA DE VAGAS - PORTADOR DE
DEFICIENCIA - DISCIPLINA E VIABILIDADE. Por encerrar excecao, a reserva
de vagas para portadores de deficiéncia faz-se nos limites da lei e na
medida da viabilidade consideradas as existentes, afastada a possibilidade
de, mediante arredondamento, majorarem-se as percentagens minima
e maxima previstas. (MS 26.310-5/DF - Relator Ministro Marco Aurélio - DJ
31.10.2007) (grifo nosso)

30. Andou bem o STF ao rever a posicao, pois na forma como anteriormente
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estabelecido, o sistema utilizado para assegurar a isonomia entre as pessoas
portadoras de deficiéncia e as demais se afigurava meio discriminatorio inverso.

Desse modo, o coeficiente de reserva deve ser fixado pela lei do ente promotor
do certame e estar previsto no edital, bem como obedecer ao supracitado
parametro de 5% a 20%.

Nao havendo no ambito local norma que estabeleca o respectivo coeficiente de
reserva, cabe ao edital fixa-lo dentro dos mesmos limites acima informados, sob
pena de inconstitucionalidade. Isso porque a inércia legiferante nao pode servir
de argumento para sonegar direito constitucional. No entanto, nao ocorre o
mesmo para o arredondamento das fracées, uma vez que este, mesmo sendo
uma acao afirmativa, depende de autorizacao legislativa expressa por ser um
elemento de ampliativo do percentual estabelecido.

O Supremo Tribunal Federal admite no ambito federal o arredondamento desde
que a sua aplicacao observe o limite de 5% a 20%, pois reconhece que a
autorizacao para tanto esta implicita no texto da norma regulamentadora
federal, consubstanciada pela Lei n. 8112/1990 e pelo Decreto n. 3.298/1999.

Uma vez estabelecido o arredondamento, restando numeros fracionarios da
aplicacao do percentual, majora-se a fracao para o primeiro inteiro superior,
desde que nao acarrete reserva superior ao limite maximo de 20%. Caso isso
ocorra, desconsidera-se a fracao.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, no ambito da Administracao Direta e
Indireta dos demais entes federativos, o arredondamento s6 podera ocorrer se
houver disposicao legal autorizativa, na esfera do ente que esteja promovendo
0 concurso. Isso porque os atos majorantes do percentual estdao adstritos a
legalidade estrita, sob pena de aflorar como elemento discriminador inverso,
quando juridicamente todos os principios constitucionais devem ser equilibrados
(sem prevaléncia de um sobre o outro), a exemplo dos principios da igualdade
material e formal.

No plano estadual, a Lei mineira n° 11.867/1995 fixou o coeficiente fechado de
10% e admitiu o arredondamento, sempre que a aplicacao do percentual
resultar em numero fracionario, arredondando-se a fracao igual ou superior a
0,5 (cinco décimos) para o nUmero inteiro subsequente e a fracao inferior a 0,5
(cinco décimos) para o nimero inteiro anterior. Todavia, este arredondamento
deve ser aplicado dentro dos limites da razoabilidade pré-delineados na
jurisprudéncia do Supremo, em interpretacao da referida lei estadual conforme
a Constituicao Federal. Assim, sob pena de afrontar o principio da razoabilidade
delineado na supracitada decisao do STF, o arredondamento obedecera ao
limite de 20% da reserva de vagas.
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Em outras palavras, nem mesmo o arredondamento chancelado pela lei estadual
ou municipal pode acarretar reserva superior a 20%, sob pena de discriminacao
inversa e conseqiiente desrespeito a Constituicao Federal.

Na hipotese de nao haver legislacao prevendo o arredondamento ou
estabelecendo sistematica semelhante a fixada pela Unidao, este nao pode ser
aplicado. Isso porque, em virtude do principio da isonomia, a discriminacao
imposta pelo arredondamento, ainda que possua natureza afirmativa, deve
estar adstrita aos limites da lei.

Nao foi enviada qualquer legislacao municipal fixando percentual da reserva de
vagas para portadores de necessidades especiais, impedindo a sua analise sob o
aspecto da legislacao municipal. No entanto, a reserva constante do edital
encontra-se dentro dos limites constitucionais, sendo, portanto, perfeitamente
valida.

Embora tenha o Edital previsto corretamente a reserva de vagas para
portadores de necessidades especiais, no quadro de cargos constante do edital
foram incorretamente calculadas. Para os cargos de Auxiliar de Servicos II-
Trabalhador Bracal, Assistente Técnico Administrativo Ill, Instrutor em
Atividades Extracurriculares, Assistente Técnico em Saude IlI- Técnico em
Enfermagem e Técnico em Educacao Infantil as vagas reservadas para
deficientes constam a maior do que deveria, conforme quadro de f.178.

Assim, conforme a ordem de convocacao explicitada acima, deverao ser
corrigidas no quadro de cargos do Edital as vagas destinadas para os portadores
de necessidades especiais.

V- Das vagas reservadas aos candidatos negros

O item 3.2.1 do Edital n° 01/2014 reservou vagas aos candidatos da raca negra e
incluiu, no quadro de cargos, uma coluna destinada a eles.

Tendo em vista a auséncia de norma municipal regulamentando a Lei n°
236/2006, que instituiu o Programa Municipal de Acdes Afirmativas para a
Protecao da Populacao Negra, tomou-se como referéncia a Lei Federal n°
12.990/2014 que reserva aos negros 20% das vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
administracao publica federal.

No entanto, o mesmo equivoco ocorrido com as vagas para portadores de
necessidades especiais ocorreu com os de raca negra.

Deve, assim, ser observada a ordem de convocacao analisada no item anterior,
a fim de que seja calculado o correto numero de vagas destinadas aos
candidatos de raca negra.
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VI-  Das formas de interposicao de recurso

46. E de se observar que o item 13.1 prevé como formas de interposicdo de recursos
a forma presencial ou por procuracao ao candidato que nao tiver acesso a
internet, ou via Sedex com aviso de recebimento.

47. Nesse sentido, € necessario inserir a previsao de que o recurso podera ser
interposto também pelo correio, averiguando-se sua tempestividade pela data
da postagem, com aviso de recebimento (AR).

CONCLUSAO

48. Em face do exposto, requer o Ministério PUblico de Contas a intimacao do Sr.
Claudio Donizete Freire, Prefeito Municipal de Campos Altos, para que se
manifeste a respeito das irregularidades apontadas.

49. E o parecer.

Belo Horizonte, 28 de abril de 2015.

Glaydson Santo Soprani Massaria
Procurador do Ministério Piblico de Contas
(Assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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