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CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:

PROCESSO N° 749351

PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE UNAI
EXERCICIO DE 2007

PREFEITO: ANTERIO MANICA

Cuidam os autos da Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Unai,

referente ao exercicio de 2007.

Em sintese, a referida prestacdo de contas evidencia irregularidades e
incorrecBes na andlise dos atos de gestdo econdmico-financeira, conforme

exame realizado pela unidade técnica, as fls. 04 a 10.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, com o advento da Ordem de Servico
n® 07/2010 — norma que fixa os procedimentos a serem adotados no exame das
prestacbes de contas municipais apresentadas pelos Chefes do Poder
Executivo, pertinentes aos exercicios de 2000 a 2009, cuja vigéncia se deu a
partir de 1° de marco de 2010, a analise dos processos dessa natureza passou a
ser disciplinada pelas disposi¢des normativas contidas no aludido texto

normativo.
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Tendo em vista que a aplicacdo das regras processuais no tempo é regida pelo
principio “tempus regit actum”, deve-se considerar que, a partir da entrada em
vigor da norma processual, seu alcance compreende 0s processos a serem
constituidos bem como aqueles que j& se encontram em tramitacéo,

preservados, nestes casos, apenas 0s atos processuais ja consumados.

Nesse sentido, passo a analisar a presente prestacdo de contas com fulcro no

disposto na Ordem de Servigo n° 07/2010.

A Unidade Técnica, ap6s reexame do processo, apresentou suas conclusfes as
fls. 177 a 184, considerando a(s) alegacdo(des) e a documentacdo carreada pelo
Prestador as fls. 47 a 175, por meio do documento protocolizado sob o n°

307974/2009, em observancia ao despacho exarado as fls. 37 e 38.

A fl. 199, determinei diligéncia Unidade Técnica, para que promovesse a
revisdo do calculo dos créditos especiais apresentados as fls. 05/06 e 179/180,

considerando as leis juntadas as fls. 58/91 e o quadro apresentado a fl. 105.

A diligéncia foi cumprida com a juntada da informagao de fls. fls. 200 a 209.
Considerando o apurado as fls. 201 a 203, as irregularidades anteriormente
apuradas no exame dos créditos orcamentarios e adicionais foram mantidas, fls.
05/06 e 179/180, com alteracdo, para mais, apenas no valor apurado no item
relativo aos créditos especiais. Diante disso, entendi desnhecessario o retorno
dos autos ao douto Ministério Publico de Contas, haja vista a manifestacdo

daquele parquet, as fls. 186 a 189.

Ainda em sede de reexame, decorrente da juntada do documento n°
307974/2009, a Unidade Tecnica informa, a fl. 178, que as contas da(s)
entidade(s) da Administracdo Indireta foram integralmente consolidadas com
as contas do Executivo Municipal, conforme Portaria Interministerial n® 163,
de 04/05/2001, e, no que tange Fundagcdo Municipal de Arte e Cultura, diante
das justificativas apresentadas pelo Prestador, de que as contas foram
consolidadas no cddigo 02.013 do Comparativo da Despesa Autorizada com a

Realizada (fl.48), esclarece a Unidade Técnica que as contas foram
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consolidadas conforme informacéo do defendente, entretanto como subunidade
da prefeitura e ndo como um oOrgdo, consoante analise de fl. 178

(Consideragdes).

Cumpre-me esclarecer, por oportuno, que tramita neste eg. Tribunal o Processo
n° 747903, referente a Prestacdo de Contas da Fundacdo Municipal de Arte e

Cultura de Unai, exercicio de 2007.

A douta Procuradoria de Contas, as fls. 186 a 189, assim se manifesta,
notadamente quanto aos paragrafosn’s 1, 2, 3,4, 5, 8,9, 10, 11 e 12:

“l. O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, no exercicio de seu
Poder-Dever de emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelo Chefe do
Executivo Municipal (inc. | do art. 71 da Constituicdo da Republica de 1988),
regulamentou, por meio da Instrucdo Normativa n° 08/2008 e de outros atos

normativos proprios, a forma como a prestacdo de contas deve ocorrer.

2. De plano, observa-se que o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
no intuito de modernizar sua atuacdo, implantou e vem utilizando o Sistema
Informatizado de Apdio ao Controle Externo — SIACE, software por meio do

qual o jurisdicionado envia informac6es referentes as suas contas.

3. Diante desse contexto tecnoldgico, optou esta Corte de Contas por extrair
relatérios técnicos do referido logiciario, abordando os seguintes temas: a)
créditos orcamentarios e adicionais; b) repasse a Camara Municipal; c)
cumprimento de indice minimo de aplicacdo de recursos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino; d) respeito aos limites de gasto de pessoal; e€)
cumprimento de indice minimo de aplicacdo de recursos em acgdes e Servigos

publicos de saude.

4. Como se V&, ndo consta dos autos uma prestacdo de contas convencional,
mas sim um relatorio das informacdes extraidas a partir de dados declarados
pelo jurisdicionado ao SIACE. Portanto, a prestacdo de contas municipal

perdeu parcialmente o seu instrumento fisico e deve ser compreendida,
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atualmente, como o ato de o jurisdicionado alimentar, tempestiva e

adequadamente o SIACE.

5. E certo que caminha este Tribunal no sentido de, por meio de sistemas
informatizados, tornar o tramite dos processos lineares e suas andlises
objetivas. Afinal, essa conduta concretiza dois dos maiores anseios da
sociedade brasileira, quais sejam, a eficiéncia e a efetividade dos Tribunais de

Contas.

8. Nesse contexto, no qual se pressupde que o sistema realize cruzamentos de
informacdes e andlises de consisténcias das informac6es objetivamente fixadas
em sua arquitetura, sé tem o Ministério Publico de Contas interesse em avaliar

a estrutura de funcionamento do sistema e ndo os relatorios advindos dele.

9. No entanto, até que seja aperfeicoado o sistema informatizado pelo Tribunal
de Contas (provedor do Ministério Publico de Contas) e alteradas as normas
regulamentadoras das punicdes aplicadas pela aludida Corte, cumpre
ressaltar que este Parquet Especial, em criterioso reestudo da Lei Organica do
Tribunal de Contas de Minas Gerais (LC n. 102/2008), evolui seu
entendimento quanto a emissdo de pareceres prévios, alcancando a concluséo
de que a rejeicdo das contas apenas € possivel em hipdteses de dano ao erario.
Para melhor elucidacdo do assunto, segue abaixo a redacdo do art. 45 da
citada Lei:

Art. 45. A emissdo do parecer prévio podera ser:

| - pela aprovacdo das contas, quando ficar demonstrada, de forma
clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contdbeis, a
compatibilidade dos planos e programas de trabalho com os resultados
da execugdo orcamentaria, a correta realocacdo dos créditos

orcamentarios e 0 cumprimento das normas constitucionais e legais;

Il — pela aprovacdo das contas, com ressalva, quando ficar

caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
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formal, da qual ndo resulte dano ao erario, sendo que eventuais

recomendacdes serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal;

Il — pela rejeicdo das contas, quando caracterizados atos de gestdo em

desconformidade com as normas constitucionais e legais.

10. Note-se que o inciso 111, que trata das hipdteses de rejeicdo das
contas, possui conotacdo excessivamente ampla, ao trazer em sua
redacdo a oragdo “quando caracterizados atos de gestdio em
desconformidade com as normas constitucionais e legais”. Porém, o

cotejo com o inciso 11 acarreta seu nitido esvaziamento.

11. Isso porque este Ultimo dispositivo estabelece que as contas devem
ser aprovadas com ressalvas se houver “impropriedade ou qualquer

outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario.

12. Nesse contexto normativo, é de se reconhecer que as
irregularidades inaptas a produzir dano ao erario, por definicdo legal
implicita sdo consideradas faltas de natureza formal, impondo a

aprovacao das contas com ressalvas.”

Ao final, a fl. 189, diante de todo o exposto, tendo em vista que atualmente o
préprio carater do relatorio de informacdes extraido do SIACE nédo permite a
conclusdo da existéncia de dano ao erdrio no caso em andlise, o douto
Ministério Pablico de Contas deixa de acompanhar a Unidade Técnica,
opinando pela emissdo de parecer prévio pela aprovacao das contas em exame
com ressalvas, e ndo pela rejeicdo destas, sob pena de violacdo do art. 45 da
Lei Complementar Estadual n® 102/2008.

E o relatério.

No mérito, passo a emitir o Parecer Prévio, considerando a Analise sobre 0s
Atos de Gestdo Econdmico-Financeira apresentada pela Unidade Técnica, as
fls. 04 a 10, 178 a 184 e 201 a 203 bem como a Ordem de Servigo n° 07/2010:

REPASSE A CAMARA MUNICIPAL —fl. 07 e 181 (item 111).
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O repasse efetuado a Camara Municipal OBEDECEU ao limite fixado no
inciso | do art. 29-A, da Constituicdo Federal com redacéo dada pelo art. 2° da
Emenda Constitucional 25/2000, conforme informacédo de fl. 181 (item IlI),
correspondente a 7,291%.

APLICACAO NO ENSINO —fls. 08, 11, 12 e 182.

O Municipio APLICOU o limite minimo fixado na legislacdo em vigor. A

aplicacdo foi de 25,70%.

Registre-se, ainda, que o indice percentual podera ser modificado, se apuradas,

em inspecao, despesas passiveis de reducao.

DESPESAS COM PESSOAL —fls. 09, 13, 14 e 183.

Verifica-se, de acordo com o0s demonstrativos contabeis encaminhados ao
Tribunal pela Administragdo Municipal, que os limites para gastos com
pessoal, estabelecidos no inciso III do art. 19 e alineas “a” e “b” do inciso Il
do art. 20 da Lei Complementar n. 101/2000, FORAM OBEDECIDOS
pelo Municipio e por parte de cada Poder, isoladamente, conforme
demonstrado a fl. 09, 13, 14 e 183, tendo sido aplicados 53,68%, 50,66% e

3,02%, respectivamente, da receita base de calculo.

APLICACAO NA SAUDE —fls. 09, 15 e 16.

O municipio APLICOU o limite minimo fixado pela legislacdo vigente nas
AcOes e Servicos Publicos de Saude, de acordo com os demonstrativos
contabeis enviados ao Tribunal de Contas, porquanto a aplicacdo demonstrada

foi de 19,90% da receita base de célculo.

Registre-se, ainda, que o indice percentual podera ser modificado, se apuradas,

em inspecao, despesas passiveis de reducao.

CREDITOS ADICIONAIS —fls. 05, 06, 18 a 23, 179 a 184 e 201 a 2009.

A Unidade Técnica, em seu exame inicial, a fl. 05, apresentou irregularidades

na abertura e execucdo de créditos orcamentarios e adicionais.

749351_20102011 — KA/VA/fop 6



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DIRETORIA DE JURISPRUDENCILA,
ASSUNTOS TECNICOS E PUBLICACOES
Coordenadoria de Taquigrafia - CT

EM SEDE DE REEXAME, as fls. 179, 180 e 201 a 209, a Unidade Técnica
informa, as fls. 201 e 202, apds a revisdo do calculo dos Créditos Especiais
apresentados as fls. 05/06 e 179/180, considerando as leis juntadas as fls. 58/91
e 0 quadro apresentado a fl. 105, diante da diligéncia determinada por esta

Relatoria a fl. 200, o seguinte:

Com relacdo ao item 1.1, informa a Unidade Tecnica, a fl. 201, que o
Municipio procedeu & abertura de CREDITOS SUPLEMENTARES SEM A
DEVIDA COBERTURA LEGAL, no valor R$7.985.830,79 (sete milhdes,

novecentos oitenta e cinco mil, oitocentos e trinta reais e setenta e nove

centavos), contrariando o disposto no art. 42 da Lei n° 4.320/64.

No que tange ao item 1.2, a fl. 201, informa a Unidade que o Municipio
procedeu a abertura de CREDITOS ESPECIAIS SEM A DEVIDA
COBERTURA LEGAL, no valor R$761.191,68 (setecentos e sessenta e um
mil, cento e noventa e um reais e sessenta e oito centavos), contrariando o
disposto no art. 42 da Lei n° 4.320/64.

Com relacdo aos Créditos Disponiveis, informa a Unidade Técnica, no item
1.4, a fl. 202, que os Créditos Autorizados totalizaram R$94.943.231,78, ao
passo que a despesa empenhada totalizou R$88.694.508,76, demonstrando que
O EMPENHO DE DESPESAS NAO ULTRAPASSOU O LIMITE DOS
CREDITOS AUTORIZADOS.

No entanto, quanto ao item 1.3, a fl. 201, informa a Unidade Técnica que o
Municipio procedeu a abertura de CREDITOS
SUPLEMENTARES/ESPECIAIS SEM RECURSOS DISPONIVEIS, no
valor R$3.101.359,93 (trés milhdes, cento e um mil, trezentos e cinqiienta e

nove reais e noventa e trés centavos), contrariando o disposto no art. 43 da Lei
n° 4.320/64, bem como o art. 167, V, da Constituicdo Federal.

VOTO:

Com relacéo ao item 1.1 (Creditos Suplementares Abertos Sem Cobertura

Legal), preliminarmente cabe observar que o Orgdo Técnico ao reexaminar o
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processo nao considerou as desoneragdes constantes do art.9° da Lei
Orcamentaria Municipal (fls.180). Entretanto, verifico pela lei juntada as fls.
52 a 56, que as desoneracBes se referem a autorizacdo para suplementar
despesas obrigatérias, decorrentes de mandamento constitucional ou legal
preexistentes e em vigor (pessoal, precatdrio, divida, educacdo, saude) ou de
utilizacdo de recursos vinculados (operacdo de crédito, convénio, FUNDEF).
Entendo que estas desonerac@es, a principio, ndo contrariam o art. 167, inciso
VII, da Constituicdo Federal, que veda “a concessdo ou utilizagdo de créditos
ilimitados.” Seria necessaria uma discussdo mais aprofundada sobre o assunto.
De ressaltar, que as leis orcamentarias do Estado e da Unido também
contemplam artigos que dispdem sobre as desoneragdes do limite fixado para
abertura de crédito suplementar nessas situacdes.

Acrescento, ainda, que ndo existem nos autos informacdes suficientes para
verificar se essas desoneracGes fossem consideradas a falha apontada pelo
Orgdo Técnico ficaria sanada. E mesmo que ndo fosse, para verificar se os
créditos suplementares foram efetivamente utilizados, seria necessaria a anélise
de dotacdo por dotacdo, o que demandaria um nivel de detalhamento que néo é
alcancado nos autos, e, ainda, que toda a documentacdo de abertura dos
créditos estivesse a aqui acostada. Ndo sendo assim, entendo prejudicada a

anélise.

Quanto a abertura de Créditos Suplementares e Especiais Sem Recursos

Disponiveis (item 1.3), é de se ressaltar que o confronto entre a receita prevista

e aquela arrecadada no exercicio ndo é suficiente para afirmar que nédo existia
excesso de arrecadacdo, no valor de R$ 5.531.468,19, para a abertura desses
créditos, pois, conforme dispde o § 3° do art. 43 da Lei 4.320/64, “entende-se
por excesso de arrecadacdo, para fins deste artigo, o saldo positivo das
diferencas, acumuladas més a més, entre a arrecadacdo prevista e a realizada,

considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio”. (g.n)
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Como ndo constam nos autos informacdes suficientes para constatar se nos
periodos em que os créditos adicionais foram abertos existia excesso de

arrecadacao, tem-se que ndo é possivel afirmar se houve a irregularidade.

Desta forma, deixo de considerar irregulares os apontamentos referentes aos
itens 1.1 e 1.3, tendo em vista que a analise esta prejudicada, conforme o acima
exposto, e que o total autorizado em lei, conforme informado no item 1.4, ndo
foi ultrapassado, pois os créditos autorizados totalizaram R$95.300.561,78 ao
passo que a despesa empenhada totalizou R$88.694.508,76.

Todavia, no que tange ao apontamento do item 1.2 — Créditos Especiais Sem
a Devida Cobertura Legal, de que dos créditos especiais realizados foram
superiores aos créditos especiais autorizados em R$761.191,68, a meu
perceber, a violacgdo do comando constitucional €é falta grave, de
responsabilidade do gestor, e ndo permite que as contas do exercicio sejam

aprovadas.

Assim, considerando o procedimento irregular adotado para a execucdo dos
créditos especiais e o inteiro teor da Ordem de Servigo n° 07/2010, voto pela
emissdo de parecer prévio a Rejeicdo das Contas Anuais apresentadas pelo

Sr. Antério Manica, Prefeito do Municipio de Unai, exercicio de 2007

Finalmente, ressalto que a manifestacdo deste colegiado em sede de parecer
prévio ndao impede a apreciacdo posterior de atos relativos ao mencionado
exercicio financeiro, em virtude de representacdo, denuncia de irregularidades
ou da propria acdo fiscalizadora desta Corte de Contas, seja sob a Otica
financeira, patrimonial, orcamentaria, contabil ou operacional, com enfoque no

exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

Recomendo, ao atual gestor, que sejam mantidos, devidamente organizados,
todos os documentos relativos aos atos de gestdo praticados no exercicio
financeiro em tela, observados os atos normativos do Tribunal, os quais
deverdo ser disponibilizados a esta Corte mediante requisicdo ou durante as

acoOes de fiscalizacdo a serem realizadas na municipalidade.
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CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Eu vou seguir, a esteira de V.Exa., porque esse enfrentamento da

abertura dos créditos especiais realmente merece desta Casa maior rigor.

V.Exa. realmente foi muito feliz em fazer uma anélise federativa nessa
questdo dos créditos suplementares, em relacdo a Unido e ao Estado. Mas, com
relacdo aos créditos especiais, ndo ha outra maneira de abordar esse tema a néo

ser com o rigor que V. Exa. prop0s.

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:
Com o rigor da lei.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.
CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:

APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR
UNANIMIDADE.
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