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RESUMO

A presente inspecdo, realizada na Prefeitura Municipal de Araguari e nas
entidades mencionadas, no periodo de 15 a 26/09/2014, teve por objetivo cumprir
determinagdo da Presidéncia desta Casa, fl. 418, no sentido de apurar os fatos noticiados a
este Tribunal, constantes dos Processos de Representacdo n. 912.263 e 923.993 (Apenso),
relativos a realizacdo de despesas com aquisicdes de produtos e contratacdo de servigos, de
forma direta, mediante procedimentos de dispensa e inexigibilidade de licitacao.

Os fatos foram trazidos ao conhecimento deste Tribunal, por meio dos Oficios
protocolizados nesta Casa em 17/03/2014 e 14/08/2014, pela Sra. Eunice Maria Mendes,
Vereadora do Municipio de Araguari, os quais compdem o processo de Representacdo n.
912.263, bem como do Oficio n. 547-1/2014, da autoria dos Srs. Sebastido Joaquim Vieira e
Paulo Sérgio Oliveira do Vale, ocupantes dos cargos de Presidente e Primeiro Secretario da
Céamara Municipal de Araguari, respectivamente, autuado como processo de Representagao n.
923.993 (Apenso).

Para a realizacdo deste trabalho foram observados os procedimentos, métodos e
técnicas previstos no Manual de Auditoria do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
aprovado pela Resolucao n. 02/2013.

Considerando os aspectos entendidos por relevantes, mencionados no Memorando

de Planejamento, foram aplicados, em campo, os métodos e técnicas a seguir relacionados:

e Analise documental,;
e Check list;
e Indagacdo oral e escrita dos responsaveis das respectivas areas.

Na elaboragdo deste Relatorio, denominam-se Achados os fatos cujas ocorréncias

foram passiveis de constatagdes em relagao ao teor das Representagdes. Sao eles:

e Contratacio irregular por dispensa de licitacio em desacordo com a Lei Nacional
n. 8.666/1993;
e Contratagao irregular por inexigibilidade de licitacio em desacordo com a Lei

Nacional n. 8.666/1993;
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e Contratacio pela SAE, de fornecimento de materiais e prestacio de servicos, em
desacordo com a Lei Nacional n. 8.666/1993.

Os demais fatos encontram-se discriminados no Item 3 deste relatorio:
“Irregularidades cuja ocorréncia ndo foi confirmada”.

As propostas de encaminhamento para as principais constatacdes contemplam

citagdes aos responsaveis pelo Orgao auditado.
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1.1 — Deliberac¢ao que originou a inspecao

Em cumprimento as disposi¢cdes estabelecidas na Portaria DCEM n. 069,
procedeu-se a inspecdo extraordinaria na Prefeitura Municipal de Araguari, com objetivo de
apurar possiveis irregularidades nas contratacdes realizadas pela Administracdo Municipal,
mediante procedimentos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, conforme noticiado nas
Representagdes n. 912.263 € 923.993 (Apenso).

Os exames foram realizados consoante as normas e procedimentos de auditoria,
tendo sido incluidas provas em registros e documentos correspondentes, na extensao julgada
necessaria, segundo as circunstancias, a obteng¢ao das evidéncias dos elementos de convicgao

sobre as ocorréncias detectadas (achados de inspecao).

1.2 — Visao geral do objeto

De acordo com as Representacdes, a Administragdo Municipal estaria utilizando
reiteradamente e “sem motivo aparente” as modalidades de dispensa e de inexigibilidade de
licitagdo, para aquisicdo de mercadorias (tais como medicamentos, materiais hospitalares,
combustiveis, géneros alimenticios, dentre outras) e para a contratagdo de servigos de
advogados, auditorias, promocao de cursos, eventos culturais e festivos, no ambito do
Municipio, em detrimento do regular processo licitatorio, conforme constam das publicacdes
efetuadas no Orgdo de Imprensa Oficial do Municipio.

Foi questionada a contratagdo do escritorio de advocacia Souza Oliveira
Advogados Associados — EPP, da cidade de Uberlandia, mediante os processos de
Inexigibilidade de Licitagdo n. 003/2014, Contrato n. 021/2014, no valor de R$2.400.000,00
(dois milhdes e quatrocentos mil reais), e n. 004/2014, Contrato n. 22/2014, no valor de
R$4.662.000,00 (quatro milhdes seiscentos e sessenta ¢ dois mil reais), para prestar assessoria

em assuntos tributarios.
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1.3 - Objetivo e questoes de auditoria

A presente inspegdo teve por objetivo verificar a procedéncia ou niao dos fatos
trazidos ao conhecimento deste Tribunal, por meio dos processos anteriormente citados.

Foi elaborada Matriz de Planejamento, a partir desses dados, sendo a execu¢ao

dos trabalhos norteada para verificagdo da questao de auditoria nela proposta, qual seja:

Q1) Os processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo citados pelos representantes foram

formalizados de acordo com os requisitos da Lei Nacional n. 8.666/1993?

1.4 - Metodologia utilizada

No desenvolvimento dos trabalhos foram observadas as Normas de Auditoria
previstas no Manual de Auditoria do TCEMG, tendo sido utilizados o Memorando de
Planejamento e as Matrizes de Planejamento e de Possiveis Achados, previamente elaboradas.

Para responder a questdo levantada na Matriz de Planejamento foi utilizada a
analise de processos de dispensa e inexigibilidade de licitagao, mediante check-list, exame de
documentos contabeis e financeiros, a indagacdo oral e escrita com os responsaveis pelo
Orgdo inspecionado, assim como o exame de outros instrumentos de controle.

Na fase de execucdo dos trabalhos foi verificada a adequagdo das justificativas
apresentadas nos processos de contratagcdo as hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de
licitagdo previstas na legislacao pertinente, além do cumprimento de outras obrigacdes legais
relativas a despesa publica, que devem ser obedecidas pelos agentes publicos na instrucao dos
processos examinados.

As técnicas de auditoria utilizadas neste trabalho, para possibilitar a identificacao
das evidéncias, consistiram na analise documental de processos, de registros

contdbeis/financeiros e na indagagdo oral e escrita.
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2 - ACHADOS DE INSPECAO
2.1 Contratacao irregular por dispensa de licitacio em desacordo com a Lei Nacional n.
8.666/1993
2.1.1 — Descri¢ao da situacio encontrada

Constatou-se que, nos exercicios de 2013 e 2014, a Prefeitura Municipal de
Araguari formalizou 14 (quatorze) procedimentos de dispensa de licitacao, sob a alegacao de
emergeéncia, cujo objeto foi adquirir medicamentos, materiais hospitalares, combustiveis,
géneros alimenticios, bem como prestacdo de servigos de vigilancia, transporte de passageiros
e fornecimento de refeicdes para os quais ndo foram juntados aos autos documentos que
comprovassem da situagdo emergencial.

As caracteristicas dos referidos processos de contratacdo encontram-se
relacionados no Quadro de fl. 614 a 618.

2.1.1.1 — Das aquisicoes de medicamentos e materiais hospitalares
2.1.1.1.1 — Das dispensas formalizadas por emergéncia, em razio do esvaziamento dos
estoques nas unidades de satide do Municipio

Verificou-se que foram formalizados os Processos de Dispensa de Licitagdao n.
046/2013, 060/2013, 079/2013 e 088/2013 autuados nas datas de 18/07/2013, 19/08/2013,
11/09/2013 e 01/11/2013, respectivamente, cujo montante contratado correspondeu a
R$439.610,40 (quatrocentos e trinta ¢ nove mil seiscentos e dez reais e quarenta centavos), os
quais objetivaram a aquisicdo de medicamentos ¢ materiais hospitalares, com as seguintes
empresas, para atender as unidades de saide do Municipio, tais como o Pronto Atendimento,

a Farmacia Municipal, o Centro de Apoio Especializado e as Unidades Basicas de Saude:

Dispensa n. Objeto Favorecido Valor (RS)
046/2013 | Aquisicio de medicamentos D.ro,gar.ia M?nas.Bahia de Araguari - ME 201.600,00
Cirtrrgica Pinheiro Ltda. 4.741,00
Subtotal 206.341,00
060/2013 | Aquisicdo de materiais hospitalares | Cirargica Pinheiro Ltda. 13.603,60
Drogaria Minas Bahia de Araguari-ME 54.782,20
079/2013 | Aquisi¢do de medicamentos HDL Logistica Hospitalar Ltda. 20.013,00
Cirtrgica Pinheiro Ltda. 7.830,00
Subtotal 82.625,20
088/2013 Aquisi¢do de material radiologico | Cirtrgica Pinheiro 137.040,60
Total 439.610,40

10



A_ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
4“ Coordenadoria de Fiscalizacdo de Municipios

Os termos de justificativas juntados aos processos de contratacdo citados fizeram
referéncia a situacdo de emergéncia, decorrente do esvaziamento dos estoques de
medicamentos nas unidades de satide. Todavia, ndo consta dos autos nenhuma documentagao
que demonstrasse qual ou quais os fatores, que ndo poderiam ser previstos pelos gestores
municipais responsaveis pelas compras, que resultaram no esvaziamento de estoques nas
unidades de saude do Municipio.

A auséncia no processo da comprovagao de ocorréncia de fatos ou circunstancias
imprevisiveis, que tenham ocasionado a situagdo de esvaziamento dos estoques de
medicamentos e materiais hospitalares, demonstra que a emergéncia alegada nas justificativas
para a realizagdo das referidas aquisicdes, por meio das citadas dispensas de licitagdo, foi

provocada pela inércia dos gestores no planejamento das compras.

2.1.1.1.2 — Das dispensas formalizadas por emergéncia, em razio da anula¢ao do Pregao
Presencial n. 077/2013

Verificou-se, ainda, que a Prefeitura formalizou os Processos de Dispensa de
Licitacdo n. 091/2013, 092/2013, 119/2013, 123/2013, 16/2014 e 017/2014, autuados nos
meses de novembro e dezembro de 2013, bem como em fevereiro de 2014, respectivamente,
por meio dos quais foram realizadas despesas que totalizaram R$1.108.869,72 (um milhao
cento e oito mil oitocentos e sessenta e nove reais e setenta e dois centavos), também com

objetivo de adquirir medicamentos e materiais hospitalares, conforme quadro sintetizado a

seguir:
Dispensa n. | Abertura/data Objeto Favorecido Valor (R$)
Aduisicio  de  materiais Cirtrrgica Pinheiro Ltda. 189.029,04
091/2013 01/11/2013 quiste Cirargica Alianca  Produtos
hospitalares : 87.231,50
Hospitalares Ltda.
Subtotal 276.260,54
Drogaria Minas Bahia de
Araguari-ME 4.710,00
Cirtrgica Pinheiro Ltda. 146.064,00
092/2013 01/11/20213 | Aquisic¢do de medicamentos | Cirurgica Alianca  Produtos
¢ 38.515,60
Hospitalares Ltda.
HDL Logistica Hospitalar Ltda. 56.170,40
Mais Medicamentos Ltda. 39.506,50
Subtotal 284.966,50
119/2013 13/12/2013 | Aquisicio de medicamentos | Drogaria ~ Minas  Bahia  de 11.810,00
Araguari-ME

11
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Cirtrgica Pinheiro Ltda. 8.200,00
Cirrgica  Alianca  Produtos
Hospitalares Ltda. 2.180,00
Mais Medicamentos Ltda. 622,00
HDL Logistica Hospitalar Ltda. 240,00
Subtotal 23.052,00
Drogaria Minas Bahia de
Araguari-ME 207.250,00
123/2013 16/12/2013 Aquisi¢do de medicamentos C¥r1,1rg%ca Plnhevlros Lida. 99.631,88
Cirurgica  Alianca  Produtos 76.935.00
Hospitalares Ltda. T
Mais Medicamentos Ltda. 72.730,80
Subtotal 456.547,68
Drogaria Minas Bahia de
Aracuari-ME 10.100,00
016/2014 12/02/2014 Aquisicao de medicamentos C¥r1,1rg¥ca thevlros Ltda. 3:214,00
Cirurgica  Alianca  Produtos 6.400.00
Hospitalares Ltda. 7
Equipar Médico Hospitalar Ltda. 13.659,00
Subtotal 35.373,00
Aquisicdio  de  material | CirGrgica Alianca  Produtos
017/2014 12/02/2014 hospitalar e laboratorial Hospitalares Ltda. 32.670,00
Total 1.108.869,72

Para que fossem realizadas as contratacdes acima demonstradas, sem a
instauracdo do devido procedimento licitatorio, foi apresentada como justificativa a
necessidade emergencial das diversas unidades de satide do Municipio, em razao do
esvaziamento dos estoques da Farmacia Municipal, em face da anulacdo do Processo de
Pregao Presencial n. 77/2013.

O referido Pregdo teve como objeto a formagdo de Registro de Pregos para
eventual aquisi¢cdo, por 12 (doze) meses, de medicamentos, material hospitalar, laboratorial,
odontologico e equipamentos para atender a Rede Municipal de Saude.

O certame em questao foi anulado em 03/10/2013, pelo Prefeito Municipal, Sr.
Raul José de Belém, acatando o Parecer Juridico emitido na mesma data, pelo Procurador
Geral do Municipio, Dr. Leonardo Furtado Borelli, o qual entendeu que no citado
procedimento licitatorio havia ilegalidades que comprometiam a legitimidade daquele Pregdo.
O argumento apresentado pelo Procurador para que o processo do pregdo fosse

anulado baseou-se no fato de o Pregoeiro ter desclassificado 20 (vinte) das 25 (vinte e cinco)
empresas participantes do certame, em razao dos seus representantes ndo terem apresentado
instrumento publico de procuragdo, nos termos do Item 3 do edital, fato este que, segundo o

Parecerista, configurou como exigéncia excessiva e inaceitavel.

12
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Conforme estabelece o Subitem 2.3 do edital do Pregdo, “Cada licitante
apresentar-se-a com representante legal que, devidamente munido de credencial, sera o
unico admitido a intervir em todas as fases do procedimento licitatorio, quer por escrito, quer
oralmente, respondendo assim, para todos os efeitos, por sua representada.” Por sua vez, a
alinea “a” do Subitem 3.1 do instrumento convocatdério determina que o credenciamento do
licitante se dard com a entrega do Instrumento Publico de Procuragao.

Tendo como referéncia a exigéncia editalicia supramencionada, verifica-se que,
embora o Parecerista tenha qualificado como ilegal a desclassificagdo das empresas
participantes, tal posicionamento nao prospera, tendo em vista o fato do edital ser vinculante
nas decisdes do Pregoeiro, durante a condugdo do processo licitatorio, conforme dispde o
caput do artigo 3° da Lei Nacional de Licitagdo, que consagrou a vinculagdo ao instrumento
convocatério como um dos principios que regem a licitagdo.

Além disso, o proprio Decreto Municipal n. 054, de 25/11/2002, que regulamenta
no ambito do Municipio a modalidade de licitacdo denominada pregao, estabelece no inciso V
do art. 11, que no dia e hora da sessao de recebimento de propostas e da documentacao de
habilitacdo, o interessado ou seu representante legal devera proceder ao respectivo
credenciamento, comprovando, se for o caso, possuir os necessarios poderes para formulagao
de propostas e para a pratica de todos os demais atos inerente ao certame.

Cabe informar que, mesmo com a desclassificacdo dos 20 (vinte) participantes,
restaram 5 (cinco) empresas licitantes credenciadas, que prosseguiram nas etapas
subseqiientes do processo, tendo sido adjudicados lotes respectivos do objeto para cada uma
delas, de acordo com a classificacdo das propostas apresentadas, conforme registrado na Ata
de julgamento, datada de 22/07/2013, e no mapa de apuragao.

Ressalte-se, ainda, que conforme demonstrado no quadro do item 2.1.1 e ja
relatado neste subitem, em 18/07/2013, 19/08/2013 e 11/09/2013, por meio das Dispensas de
Licitacdo n. 46/2013, 60/2013 e 79/2013, a Prefeitura ja havia adquirido medicamentos e
materiais hospitalares, tendo também como justificativa a situagdo de emergéncia.

Além disso, a despeito do citado Pregdo ter sido anulado em 03/10/2013, apds 70
(setenta) dias decorridos a partir da data da referida anulacdo, prazo suficiente para que a
Administragdo realizasse nova licitacdo, a Prefeitura optou por instaurar os Processos de
Dispensa de Licitacdo n. 119/2013, 123/2013, 16/2014 e 17/2014, nas datas de 13/12/2013,
16/12/2013 e 12/02/2014, respectivamente, para aquisi¢do dos mesmos produtos.

13
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Diante disso, foi constatada a aquisicdo de medicamentos e materiais hospitalares,
por parte da Prefeitura Municipal de Araguari, nos exercicios de 2013 e 2014, mediante
procedimentos irregulares de dispensa de licitagdo, haja vista ndo ter sido comprovada a

situacdo de emergéncia que legitimasse a realizac¢do de tais contratagoes.

2.1.1.2 — Das aquisicoes de combustiveis

Em 07/01/2014, a Secretaria Municipal de Administragdo autuou o Processo n.
0023644 — Dispensa de Licitacao n. 02/2014, para aquisi¢ao de combustivel (etanol, gasolina
comum e 6leo diesel), o qual resultou na formalizacdo do Contrato n. 004/2014 com a
empresa Pedroca’s Auto Posto Ltda., no valor de R$194.464,52 (cento e noventa e quatro mil
quatrocentos e sessenta e quatro reais e cinquenta e dois centavos), bem como do de n.
005/2014, com a Santa Clara Comércio de Combustiveis Ltda., no valor de R$307.368,00
(trezentos e sete mil trezentos e sessenta e oito reais), totalizando um montante contratado de
R$501.832,52 (quinhentos e um mil oitocentos e trinta ¢ dois reais e cinquenta ¢ dois
centavos).

Cabe relatar que o Procurador Geral do Municipio emitiu Parecer opinando pela
legalidade da Dispensa, baseada na situacdo emergencial prevista no inciso IV do art. 24 da
Lei Nacional de Licitagdes, em face da necessidade de manter a frota municipal em operagao,
sob pena de causar eventuais danos para a Administragao e para os municipes.

Porém, no Processo em tela ndo foi encontrado termo de justificativa expedido
pela autoridade competente, instruida com a documentagdo comprobatéria da existéncia de
fatos que caracterizassem as circunstancias determinantes da situacdo que deu amparo a
aquisicdo dos produtos adquiridos, por meio da contratacdo direta, em detrimento da
instauracao do regular processo licitatorio.

Diante disso, do mesmo modo do relatado no subitem 2.1.1.1, constatou-se que a
Prefeitura Municipal de Araguari realizou despesas com aquisi¢do de combustiveis em 2014,

por meio da contratacdo direta por Dispensa de Licitagdo n. 002/2014, de forma irregular.
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2.1.1.3 — Das aquisicdes de géneros alimenticios

Constatou-se que em 07/01/2014, a Secretaria Municipal de Administracdo autuou
o Processo n. 0023555 — Dispensa de Licitagdo n. 01/2014, para aquisicdo de géneros
alimenticios (pao e leite) para as Secretarias Municipais de Administragdo e de Educacido, o
qual resultou na formalizagdo do Contrato n. 009/2014, firmado com a empresa Aralat
Araguari Laticinio Ltda. EPP, no valor de R$86.130,00 (oitenta e seis mil cento e trinta reais),
bem como do Contrato de n. 010/2014, firmado com a empresa Panificadora Vila Rica Ltda. —
ME, no valor de R$141.900,00 (cento ¢ quarenta e um mil e novecentos reais), mais Termo
Aditivo no valor de R$34.765,50 (trinta e quatro mil setecentos e sessenta e cinco reais e
cinquenta centavos), totalizando um montante contratado de R$262.795,50 (duzentos sessenta
e dois mil setecentos e noventa e cinco reais € cinquenta centavos).

Na Justificativa apresentada pela Secretaria Municipal de Educacdo, foi
mencionada como motivagdo para a realizagdo da contratacdo direta, a necessidade
emergencial de garantir a continuidade dos servigos educacionais em inicio de ano letivo, com
aquisicao de gé€neros alimenticios para os alunos da rede municipal.

No Parecer Juridico, o Procurador Geral do Municipio ratificou a justificativa
apresentada pela Secretaria Municipal de Educagdo, além de mencionar a necessidade de
garantir o andamento da maquina administrativa, em face da urgéncia para o fornecimento de
paes e leite aos funciondrios da Administragdo Direta, escolas e creches, “até a realizagdo do
procedimento licitatorio na modalidade Pregdo Presencial”.

Entretanto, do mesmo modo relatado nos subitens anteriores, embora os agentes
publicos mencionados justificassem as aquisi¢des de tais produtos pela urgéncia no
atendimento aos funcionarios, as escolas e creches municipais, no processo em analise nao foi
juntada nenhuma documentagdo que comprovasse a existéncia de fatos imprevisiveis que
levassem a circunstancias causadoras da urgéncia alegada.

A auséncia de tal documentacdo comprobatdria denota que a urgéncia que levou a
aquisi¢do dos géneros alimenticios, sem licitagdo, foi provocada pela falta de planejamento de
compras na propria Administragdo Municipal, a qual ja deveria ter realizado um levantamento
prévio da demanda anual desses produtos, de forma tempestiva, e se organizado para que
fosse instaurado o devido procedimento licitatorio, restando irregular a Dispensa de Licitagao

n. 001/2014.
=
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2.1.1.4 — Da contratacao de servico de fornecimento de refeicoes

Verificou-se que em 2014 a Prefeitura contratou a empresa Londina Maria Santos
Ferreira — ME para prestar servicos de fornecimento de refeicdo, para atender as Secretarias
Municipais de Administragdo, Saude, Servigos Urbanos e Distritais, Obras, Esporte ¢
Agricultura, mediante formalizagdo do Processo de Dispensa de Licitacdo n. 003/2014,
autuado em 07/01/2014, cujo valor contratado correspondeu a R$185.430,00 (cento e oitenta e
cinco mil quatrocentos e trinta reais).

A justificativa apresentada para que tal contratacdo se desse mediante dispensa de
licitagdo foi a da necessidade emergencial, causada pela solicitacdo de rescisao contratual, por
parte da Empresa Prato Refeigdes Ltda., oriunda do Pregdo Presencial n. 019/2013.

Porém, no Processo Dispensa, foi juntado apenas um Comunicado de 23/09/2013,
expedido pela representante da empresa Prato do Dia Refei¢cdes Ltda.- ME, no qual solicitou a
rescisdo do Contrato Administrativo n. 180/2013, a partir daquela data.

No Termo de Justificativa da Dispensa, por sua vez, consta a informagao de que
tal empresa interrompeu o fornecimento de refeigdes a partir de 30/09/2013. Dessa forma, o
periodo compreendido da data da interrup¢do do fornecimento até 07/01/2014 (em que foi
autuado o Processo de Dispensa), foi suficiente para que a Prefeitura instaurasse um novo
processo licitatdrio visando manter o fornecimento das refeigdes, o que tornou injustificavel e,
portanto, irregular a contratacdao direta realizada sem licitacdo, com base em situagdo de

emergéncia, conforme ocorreu no presente caso.

2.1.1.5 — Da contratacao de servicos de vigilancia armada e desarmada

Por meio do Processo de Dispensa de Licitagdo n. 069/2013, autuado em
30/08/2013, a Prefeitura de Araguari contratou a empresa Rezende Vigilancia e Seguranga
Ltda., para prestagdo de servigo de vigilancia armada e desarmada para garantir a integridade do
patriménio do Municipio, pelo valor de R$115.200,00 (cento e quinze mil e duzentos reais).

A contratacdo foi autorizada pelo Secretario Municipal de Administragdo, Sr. Luiz
Gonzaga Barbosa Pires, com fundamento no inciso IV do art. 24 da Lei Nacional n.
8.666/1993. Porém, junto ao Processo ndo foi juntado termo de justificativa, parecer juridico,
nem qualquer documento que especificasse e/ou comprovasse a situacdo de urgéncia que

justificasse a contratacdo direta, mediante dispensa de licitacao.
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Desta forma, verifica-se que a contratacdo realizada por meio da citada Dispensa
de Licitagao foi irregular, na qual foram realizadas despesas no montante de R$115.200,00
(cento e quinze mil e duzentos reais).

Cabe informar que embora o Contrato n. 308/2013 tivesse sido assinado em
23/07/2013, os atos de autorizagdo, autuagdo ¢ ratifica¢do do Processo em analise foram

praticados em 30/08/2013, o que evidencia o descumprimento da ordem cronologica dos fatos.

2.1.1.6 — Da contratacio de empresa especializada no transporte de passageiros para
atender as criancas e adolescentes do PETI

Constatou-se que a Prefeitura Municipal de Araguari formalizou o Processo de
Dispensa de Licitacao n. 013/2014, por meio do qual, contratou em 10/02/2014, a empresa
SERTRAN Sertaozinho Transporte e Servigos Ltda., para atender as criangas e adolescentes
do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI e do Centro de Desenvolvimento da
Crianca — CEDEC.

O contrato decorrente da referida Dispensa teve um valor inicial de R$14.850,00
(quatorze mil oitocentos e cinquenta reais), sobre o qual foi firmado termo aditivo, em
24/03/2014, no valor de R$3.667,95 (trés mil seiscentos e sessenta e sete reais € noventa e
cinco centavos), totalizando o montante acordado de R$18.517,95 (dezoito mil quinhentos e
dezessete reais € noventa e cinco centavos).

A referida Dispensa de Licitagcdo teve como justificativa apresentada, situacao de
emergéncia em funcdo da necessidade de se manter a continuidade da prestacao de tais
servicos. Entretanto, do mesmo modo do relatado nos subitens anteriores, nao ficou
comprovado no processo os fatos causadores da urgéncia, que impossibilitassem a Prefeitura
de realizar um procedimento licitatorio.

Desta forma, ficou constatado que o Executivo Municipal de Araguari contratou a
empresa SERTRAN Sertdozinho Transporte e Servigos Ltda., por meio do processo de
dispensa indevida de licitagao.

Constatou-se que os valores totais contratados por meio dos processos de dispensa
de licitacdo n. 046/2013, 060/2013, 069/2013, 079/2013, 088/2013, 091/2013, 092/2013,
119/2013, 123/2013, 001/2014, 002/2014, 003/2014, 013/2014, 016/2014 e 017/2014

corresponderam ao montante de R$2.632.246,09 (dois milhdes seiscentos ¢ trinta e dois mil
1
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duzentos e quarenta e seis reais e nove centavos), do qual foi executado até o encerramento da
inspegdo, o total de R$2.062.277,47 (dois milhdes sessenta e dois mil duzentos e setenta e

sete mil e quarenta e sete centavos), conforme a seguir discriminado:

Dispensa Objeto Valor Valor executado
Contratado (RS) (RS)

046/2013 | Aquisi¢do de medicamentos 206.341,00 206.308,00
060/2013 | Aquisi¢@o de material hospitalar 13.603,60 13.603,60
079/2013 | Aquisi¢do de medicamentos 82.625,20 82.560,52
088/2013 | Aquisi¢@o de material hospitalar 137.040,60 137.040,60
091/2013 | Aquisi¢do de medicamentos 276.260,54 268.036,60
092/2013 | Aquisi¢do de medicamentos 284.966,50 231.963,57
119/2013 | Aquisi¢ao de medicamentos 23.052,00 16.257,96
123/2013 | Aquisi¢ao de medicamentos 456.547,68 325.629,15
016/2014 | Aquisi¢do de medicamentos 35.373,00 35.373,00
017/2014 | Aquisi¢@o de material hospitalar 32.670,00 31.570,00
002/2014 | Aquisi¢@o de combustivel 501.822,52 212.628,25
001/2014 | Aquisicdo de géneros alimenticios 262.795,50 253.138,72
003/2014 | Fornecimento de refei¢oes 185.430,00 118.117,50
069/2013 | Servigo de vigilancia armada 115.200,00 115.200,00
013/2014 | Servigo de transporte de passageiros 18.517,95 14.850,00

Total 2.632.246,09 2.062.277,47

2.1.2 - Objetos nos quais os achados foram constatados
= Contratagdes realizadas por meio dos Processos de Dispensa de Licitagao n. 046/2013,
060/2013, 069/2013, 079/2013, 088/2013, 091/2013, 092/2013, 119/2013, 123/2013,
001/2014, 002/2014, 003/2014, 013/2014, 016/2014 ¢ 017/2014

2.1.3 - Critérios de auditoria

= Inciso XXI do art. 37 da Constituigdo da Republica/1988;

Art. 2°, 3° e inciso IV do art. 24, bem como o pardgrafo Unico do art. 26 da Lei
Nacional n. 8.666/1993;

Decreto Municipal n. 054, de 25/11/2002;

Recurso Ordinario n. 835.944;

Processo Administrativo n. 689.083;
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=  (Copias dos processos de dispensa de licitagdo n. 046/2013, 060/2013, 069/2013,
079/2013, 088/2013, 091/2013, 092/2013, 119/2013, 123/2013, 001/2014, 002/2014,
003/2014, 013/2014, 016/2014 ¢ 017/2014 — midia (CD) fl. 546;

a 6006;

Edital do Pregdo Presencial n. 077/2013 —fl. 547 a 560;
Ata de habilitagao e julgamento das propostas do Pregdo Presencial n. 077/2013 — fl. 561

= Parecer juridico e Termo de Anulag¢do do Pregdo n. 077/2013 — fl. 607,

= Comprovantes de despesas — midia (CD) fl. 546;

2.1.5 - Causa provavel

= Na3o identificada.

2.1.6 — Efeito

Tabela n. 4 — Demonstrativo das Despesas Realizadas, fl. 660 a 670;

= Cerceamento a participagdo de potenciais fornecedores e prestadores de servigos nas

compras e contratagdes municipais;

= Impossibilidade de obtengdo da proposta mais vantajosa na aquisi¢ao de produtos e na

contratacao de prestacao de servigos.

2.1.7 — Responsaveis

Raul José de Belém
— Prefeito
Municipal

adquirir produtos licitados

088/2013,
092/2013.

091/2013 e

Nome/Qualificacio Conduta Nexo de causalidade Culpabilidade

Anular indevidamente o | A anulagio indevida do | E razoavel afirmar que o
Processo de Pregdo n 077/2013, | Processo de Pregdo n. | responsavel deveria ter
o que levou a Administragdo a | 077/2013 fez com que a | ciéncia da ilicitude do ato
ter que adquirir medicamentos | Prefeitura deixasse de | que anulou o referido
mediante os processos de | adquirir medicamentos | pregdo, por descumprir
Dispensa de Licitagdo n. | mediante licitagio e tivesse | normas expressas nas leis
088/2013, 091/2013 e | que instaurar os processos de | que regem os procedimentos
092/2013, em detrimento de | Dispensa de Licitagdo n. | licitatorios.

Autorizar e ratificar o processo
de Dispensa de Licitagdo n.

079/2013, formalizado sem
comprovar situacdo de
emergéncia.

A autorizagdo e ratificagdo do
processo de Dispensa de
Licitagao n. 079/2013, sem

comprovar a situagdo
emergencial, resultou na
contratagdo  por  dispensa

indevida de licitagdo, para
aquisicdo de medicamentos,
em descumprimento as leis de
licitagao.

E razoavel afirmar que o
responsavel  deveria  ter
ciéncia da ilicitude do ato
que praticara, pois deveria
formalizar processo
licitatorio para adquirir os
medicamentos, ao invés de

efetuar contratagdo direta
mediante  dispensa  de
licitagao.
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Nome/Qualifica¢do Conduta Nexo de causalidade Culpabilidade
Autorizar e ratificar os | As autorizagdes e ratificagdes | E razoavel afirmar que o
processos de Dispensa de | dos processos de Dispensa de | responsavel —deveria  ter
Licitagdo n. 046/2013, | Licitagdo n. 046/2013, | ciéncia da ilicitude do ato
060/2013 e 069/2013 | 060/2013 e 069/2013, sem | que praticara, pois como

Luiz Gonzaga formalizados sem comprovar | comprovar a situagdo | titular da  pasta  de

Barbosa Pires — situagdo de emergéncia. emergencial, resultou na | administragdo, deveria

Secretario contratagao direta por | formalizar processo

Municipal de dispensa indevida de | licitatorio prévio ao invés de

Administragdo licitagdo, para aquisicdo de | efetuar contratagdo direta

medicamentos e materiais
hospitalares, bem como para
prestacdo de servicos de
vigilancia.

por dispensa de licitagdo.

Mirian de Lima

Autorizar
processos
Licitagdo

e ratificar  os
de Dispensa de
n. 088/2013,

119/2013, 123/2013, 001/2014,
002/2014, 003/2014, 013/2014,

016/2014

e 0172014 para

aquisicdo de medicamentos e
materiais hospitalares, géneros

alimenticios,

refeigdes,

combustiveis e transporte de
passageiros, sem comprovar a

situag@o

emergencial  que

dispensasse a Administragdo de
instaurar processo licitatorio.

As autorizagdes e ratificacdes
dos processos de Dispensa de

Licitacdo n. 119/2013,
123/2013, 088/2013,
001/2014, 002/2014,
003/2014, 013/2014,
016/2014 e 017/2014 sem
comprovar a situagdo

emergencial que impedia a
Prefeitura de formalizar os
respectivos processos
licitatorios, resultaram na
contratagdo  direta, por
dispensa indevida de
licitagdo, que cerceou a
participagdo de potenciais
fornecedores e prestadores de
servicos nas compras e
contratacdes municipais.

E razoavel afirmar que a
responsavel  deveria  ter
ciéncia da ilicitude do ato
que praticara pois, na
qualidade de autoridade
competente, deveria ter
formalizado processos
licitatorios prévios cabiveis
a cada contratag@o realizada.

Leonardo Furtado
Borelli —
Procurador Geral do
Municipio

Emitir parecer favoravel

as

contratacdes diretas, realizadas

mediante
irregulares
Licitagao

0s processos
de Dispensa de
n 046/2013,

060/2013, 079/2013, 088/2013,
091/2013, 092/2013, 119/2013,

123/2013,

001/2014, 002/2014

e 003/2014 cujas situagdes de
emergéncia alegadas ndo foram
comprovadas.

Antonio Marcos
Santos Rodrigues —
Assessor Juridico
do Departamento de
Licitagdes e
Contratos

Emitir parecer favoravel

as

contratacdes diretas, realizadas

mediante
irregulares

0s
de

processos
Dispensa de

Licitagdo n 013/2014, 016/2014
e 017/2014, cujas situagoes de
emergéncia alegadas ndo foram
comprovadas.

A emissdo de pareceres
favoraveis a contratagdes
realizadas por meio das
dispensas de Licitagdo n.
046/2013, 060/2013,
079/2013, 088/2013,
091/2013, 092/2013,
119/2013, 123/2013,
001/2014, 002/2014,
003/2014, 013/2014,
016/2014 e 017/2014
contribuiram para as
contratacdes  diretas,  por
dispensa indevida de
licitagdo, que cerceou a
participagdo de potenciais
fornecedores e prestadores de
servicos nas compras e

contratagdes municipais.

E razoavel afirmar que os
responsaveis deveriam ter
ciéncia da ilicitude dos atos
que praticaram, pois na
condigdo de procuradores
juridicos  deveriam  ter
alertado os gestores da
Administragdo  Municipal,
sobre a obrigatoriedade de
formalizar ~ procedimento
licitatério ~ prévio nas
contratagdes realizadas.
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2.1.8 - Conclusao

Em desacordo com o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo da Republica/1988,
art. 2°, inciso IV do art. 24 e paragrafo unico do art. 26 da Lei Nacional n. 8.666/1993, e com
base no entendimento desta Corte de Contas exarado no Recurso Ordinario n. 835.944, bem
como no Processo Administrativo n. 689.093, a Prefeitura de Araguari formalizou os
processos de Dispensa de Licitagdo n. 046/2013, 060/2013, 069/2013, 079/2013, 088/2013,
091/2013, 092/2013, 119/2013, 123/2013, 001/2014, 002/2014, 003/2014, 013/2014,
016/2014, 017/2014 e 069/2013 sem que fosse comprovada a existéncia da situagdo de
emergéncia que os justificasse, cujo total contratado atingiu o montante de R$2.632.246,09
(dois milhdes seiscentos e trinta e dois mil duzentos e quarenta e seis reais € nove centavos),
do qual foi executado o valor correspondente a R$2.062.277,47 (dois milhdes sessenta e dois
mil duzentos e setenta e sete mil e quarenta e sete centavos).

A conduta dos responsaveis ¢ passivel de aplicacdo de multa, por esta Casa,
prevista no inciso I do art. 83 c¢/c o inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n.

102/2008.

2.2 — Contratacgao irregular por inexigibilidade de licitacdo em desacordo com a Lei
Nacional n. 8.666/1993
2.2.1 — Descricao da condiciao encontrada

Verificou-se que, com o objetivo de contratar empresas especializadas para
prestacao de servigos de advocacia, assessoria juridica, consultoria e auditoria, a Prefeitura
Municipal de Araguari formalizou 07 (sete) processos de inexigibilidade de licitacdo, tendo
como fundamento o art. 25, caput ¢ inciso II da Lei Nacional n. 8.666/1993, por meio dos
quais ndo foi comprovada a singularidade dos respectivos objetos, que justificasse a auséncia
de licitacao nas contratagoes.

As caracteristicas dos referidos processos encontram-se relacionados no Quadro

de fl. 619 a 620.
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2.2.1.1 — Da contratacio do Escritorio Souza Oliveira Advogados Associados — EPP

A Prefeitura Municipal de Araguari autuou, em 10/02/2014, os Processos de
Inexigibilidades de Licitacdes n. 003/2014 e 004/2014, mediante os quais contratou, em
14/02/2014, o Escritério Souza Oliveira Advogados Associados — EPP, para prestar servigos
advocaticios especializados no direito tributario.

No caso do Processo n. 003/2014, a contratada realizaria a revisdo, regularizagao,
e recuperacdo de contribuicdes previdenciarias da Administragdo Municipal, € no de n.
004/2014, o Escritério realizaria a revisdo tributaria das declaragdes de movimento
econdmico das geradoras de energia elétrica instaladas no municipio, com vistas a propor
acdo judicial para recompor as receitas de ICMS devidas ao Ente.

O valor estimado acordado do Contrato n. 021/2014, decorrente da Inexigibilidade
de Licitagdo n. 003/2014, foi de R$2.400,000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais),
enquanto que o de n. 022/2014, decorrente da Inexigibilidade de Licitagdo n. 004/2014, foi
firmado pelo valor estimado de R$4.662.000,00 (quatro milhdes seiscentos e sessenta e dois

mil reais), a serem pagos nas seguintes condicoes:

Inexigibilidade | Valor (RS) Condicdes de pagamento

R$0,18 (dezoito centavos de reais) por cada real compensado,
incrementado, recebido ou creditado em favor do Municipio, nas
seguintes condi¢des: R$0,09 (nove centavos de reais) a titulo de
honoréarios de levantamento, analise e auditoria tributaria com emissao
003/2014 2.400.000,00 | de relatérios e pareceres, bem como execucdo de procedimentos
administrativos e judiciais de recuperacdo de creditos; e outros
R$0,09 (nove centavos de reais) de honorario, a titulo de éxito, pela
prestacdo de servigos de elaboragdo e acompanhamento de processos
judiciais, ap6s o incremento de crédito em favor do municipio.

18,5% (dezoito pontos e cinco décimos percentuais) do valor que
aumentar a receita de ICMS pelo periodo de 24 (vinte e quatro)
meses, a iniciar-se assim que ingressar os créditos para o Municipio, e
004/2014 4.662.000,00 | outros 18,5% sobre os valores que recuperar, incrementar, creditar ou
compensar em relacdo ao que o Municipio deixou de receber, a titulo
de IPM/ICMS, nos periodos anteriores, a iniciar-se assim que
ingressar ou creditar os valores para o Municipio.
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No contrato decorrente da Inexigibilidade n. 003/2014 (recuperacao de créditos de
contribui¢cdes previdenciarias), foi acordado que a contratada realizaria um estudo juridico
tributario aprofundado com vistas a definicdo da correta base de calculo das contribuigdes
previdencidrias do municipio para o INSS e com isso recuperar os valores pagos e/ou
confessados indevidamente ao INSS.

O trabalho seria realizado de forma que, inicialmente, fosse efetuado o
levantamento, analise e auditoria tributdria das folhas de pagamento dos tltimos 5 (cinco)
anos, e posteriormente se buscasse a recuperacdo dos créditos na esfera administrativa ou
judicial, bem como a utilizacdo dos créditos passiveis de compensacdo administrativa no
GFIP, mediante a preparacao e acompanhamento de processos administrativos e judiciais em
todas as instancias, a cargo da contratada.

De acordo com o contrato resultante da Inexigibilidade n. 004/2014 (incremento
de créditos do ICMS sobre a geracdo de energia elétrica), a contratada deveria prestar servigos
advocaticios de revisdo tributdria e auditoria tributaria das declaragdes de movimento
economico emitidas pelas hidrelétricas instaladas no Municipio, com emissdo de parecer
contendo diagndstico das irregularidades e ilegalidades constatadas na apuragao do referido
imposto devido ao Ente, com apontamento das diretrizes juridicas para fins de recuperagao do
crédito do ICMS arrecadado pelo Estado e pertencente ao Municipio de Araguari.

Conforme registrado no Termo e Justificativa do processo de Inexigibilidade de
Licitacdo n. 003/2014, a contratacao do escritério de advocacia se fazia necessaria em razao
da Procuradoria Geral do Municipio ndo possuir condi¢des de absorver os servigos de revisao,
regularizagdo e recuperagdo de contribuicdes tributéarias, seja por causa do acumulo dos
servicos existentes, seja pela impossibilidade de atendimento especializado na area do Direito
Tributério, o que demandaria profissional especialista, inexistente no quadro de procuradores
municipais.

A mesma razdo foi apresentada na justificativa para a contratacdo do referido
escritorio, por meio da Inexigibilidade n. 04/2014, aplicada as especificidades e complexidade
dos servigos relativos a revisdo de créditos de ICMS sobre a geragdo de energia elétrica no
territorio do municipio de Araguari, em face do referida Procuradoria ndo dispor de técnicas

juridicas voltadas aquele assunto.
1
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Nos pareceres juridicos juntados aos dois processos, a Administracdo invocou o
disposto no inciso II do artigo 25 da Lei Nacional n. 8.666/1993, para que as referidas
contratacdes fossem realizadas sem licitagdao, em razdo da notdria especializagdo do Escritério
Sousa Oliveira Advogados Associados — EPP, e da especificidade dos objetos pactuados.

A notoriedade do Escritério Sousa Oliveira Advogados Associados — EPP,
relativamente aos conhecimentos atinentes aos servigos contratados, foi demonstrada
mediante a juntada de copias de declaragdes, certificados de cursos de especializacao,
participacdo em encontros técnicos, atestados de capacidade técnica emitidos por diversas
prefeituras e acordiaos contendo decisdes favoraveis em processo judiciais, nos quais 0s
advogados da contratada atuaram.

No entanto, ndo ha registros em ambos os processos de contratacdo quanto a
comprovagao de que era inviavel a formalizacdo do procedimento licitatorio para contratar
tais servigos, tendo em vista a existéncia de outros escritorios de advocacia que atuam nas
mesmas areas, tanto no Estado de Minas Gerais quanto fora dele.

Ademais, embora o Municipio tenha contratado os servigos especializados,
elencados no artigo 13 da Lei Nacional 8.666/1993, tal constatagao por si s6 ndo exime a
Administracdo de licitar, tendo que se somar a ela um carater especial do objeto contratado,
que indique que somente um determinado prestador de servico poderia atender aos objetivos
almejados pela Administragdo, o que nao foi o caso do ocorrido nos processos de
Inexigibilidade de Licitagdo n. 003/2014 e 004/2014, razdo pela qual tais contratagdes foram
irregulares.

Até a data de encerramento da inspec¢do, a Prefeitura Municipal de Araguari pagou
ao Escritorio Souza Oliveira Advogados Associados — EPP o montante de R$621.648,72
(seiscentos e vinte ¢ um mil seiscentos € quarenta e oito reais ¢ setenta e dois centavos)
referente 4 execucdo do Contrato n. 021/2014, decorrente da Inexigibilidade de Licitacdo n.
003/2014.

Quanto ao Contrato n. 022/2014, decorrente da Inexigibilidade de Licitagdo n.
004/2014, nao houve pagamento.
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2.2.1.2 — Das contratacoes de escritorios de Advocacia para prestacio de servicos
técnicos de assessoria e consultoria juridica
2.2.1.2.1 — Da contratacio da Empresa Erick Nilson Souto Consultoria Ltda.

Por meio do Processo de Inexigibilidade de Licitacdo n. 012/2012, a Prefeitura
Municipal de Araguari contratou, em 26/12/2012, a Empresa Erick Nilson Souto Consultoria
Ltda., pelo valor correspondente a R$30.000,00 (trinta mil reais), divididos em 12 (doze)
parcelas mensais de R$2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), para prestar servigos de
consultoria e assessoramento dos interesses do municipio, especificamente junto ao Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais, na realizacdo de servigos de consultoria, orientagao
técnica, administrativa e financeira, emissdo de pareceres sobre matérias que envolvam
interpretagdes administrativas, elaboracdo de documentos de natureza administrativa,
organizacional e financeira relacionado ao TCEMG.

Conforme registrado no parecer juridico do processo em exame, a referida
contrata¢do direta foi realizada com fundamento no inciso II do art. 25 da Lei Nacional n.
8.666/1993, por tratar-se de “..servigos técnicos (servigos de consultoria e assessoramento
dos interesses do municipio especificamente junto ao Tribuna de Contas do Estado de
Minas Gerais (TCE-MG)), de natureza singular (atividade complexa) com empresa de
consultoria e assessoria de notoria especializagdo...” .

Entretanto, ndo caberia contratar empresa para prestacao de tais servigos,
mediante procedimento de inexigibilidade de licitagdo, tendo em vista a existéncia de outras
empresas e escritorios de advocacia (inclusive na Capital Mineira) aptos a atender a
Administragdo Municipal, nas demandas decorrentes do cumprimento de obrigacdes do
Municipio junto ao TCEMG.

Nesse sentido, ndo ha comprovagdo da inviabilidade de competicdo no processo
em analise, que justificasse a Prefeitura contratar os servigos elencados no objeto do Contrato
n. 454/2012, sem haver instaurado procedimento licitatério prévio, o que evidencia a

irregularidade da contratagdo realizada mediante a Inexigibilidade de Licita¢dao n. 012/2012.
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2.2.1.2.2 — Da contratacio do Escritorio de Advocacia Chayb & Mascimo Advogados
Associados

Constatou-se que a Prefeitura Municipal de Araguari formalizou o Processo de
Inexigibilidade de Licitagdo n. 013/2013 (autuado em 15/07/2013), por meio do qual firmou o
Contrato n. 272/2013, na mesma data, com o Escritério Chayb & Mascimo Advogados
Associados, ao prego global de R$144.000,00 (cento e quarenta mil reais), divididos em 12
(doze) parcelas mensais de R$12.000,00 (doze mil reais), para prestar servigos de assessoria e
consultoria juridica referente a licitagdes e contratos, convénios, certificado de registro
cadastral, treinamento e qualificagdo de servidores lotados na comissdo de licitagdao e pregao,
defesas administrativas, recursos e impugnacdes afetas a licitagdes e, ainda, respostas a
diligéncias do Tribunal de Contas.

A contratacdo, em andlise, também foi realizada com fundamento no inciso II do
art. 25 da Lei Nacional n. 8.666/1993, nos termos da justificativa juntada ao processo, cujo
teor foi ilustrado com trechos transcritos de diversas decisdes de tribunais, assim como
ensinamentos de autores como Celso Antonio Bandeira de Melo e Vera Lucia Machado
D’avila, além de trechos de matérias publicadas na Revista Boletim de Licitagcdes e Contratos.

O Parecerista, por sua vez, opinou pela legalidade da contratacdo, em vista da
capacidade técnica do Escritorio Chayb & Mascimo Advogados Associados, tendo citado
trabalhos anteriormente executados pelo referido Escritério, e qualificou os servigos
elencados na descricdo do objeto contratado como de natureza “singularissima” e utilizou
para dar sustentagdo a opinido externada no Parecer, ensinamentos dos autores Hely Lopes
Meirelles, Maria Sylvia Zanella Di Pietro e, ainda, Celso Antonio Bandeira de Melo.

No rol de atividades atribuidas ao Escritério, que foram discriminadas nos itens
“a” a “e” da Clausula Quarta do Contrato n. 272/2013, decorrente do certame em questdo, foi
estabelecido que a contratada prestaria servigos relacionados a procedimentos licitatérios em
todas as modalidades, inclusive pregdo — registro de precos, dentre os quais, a elaboracdo de
minutas de editais, contratos, termos de referéncia, planilhas or¢camentérias e estimativas,
emissdo de pareceres juridicos e manifestagdes técnico-juridicas sobre os procedimentos para
publicacdo dos avisos de edital e resultado dos certames junto ao TCE/MG, procedimentos
licitatdrios para aquisicdo de produtos e prestacdo de servigos, pregdo, sistema de registro de

pregos e contratos administrativos.
[
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Diante disso, constata-se que a despeito da informacdo contida na justificativa e
no parecer de que os servigos contratados eram singulares, o mencionado Escritério foi
contratado para exercer atividades ligadas as licitagdes, com as quais a administragdo
municipal lida diariamente.

Portanto, ndo se configurou no presente caso também, a alegada situagdo de
inviabilidade de competicdo, que impossibilitasse a Prefeitura de Araguari de formalizar
procedimento licitatorio prévio para contratar o escritorio de advocacia em tela, conforme
determina a legislacdo de regéncia, razdo pela qual a contratacdo do Escritério Chayb &

Maiscimo Advogados Associados, realizada por meio da Inexigibilidade de Licitagdao n.
013/2013 fo1 irregular.

Cabe informar, que do valor total acordado pelo Executivo Municipal com o
referido Escritorio, R$144.000,00 (cento e quarenta e quatro mil reais), foi executado apenas
R$6.000,00 (seis mil reais), em vista de a citada empresa ter rescindido o Contrato, em
31/01/2014, devido a prisdao de um membro da sociedade de advogados contratada, em
decorréncia da deflagracao da operagao “Tarja Preta”, pelo Ministério Publico do Estado de
Goias, em 15/10/2013.

2.2.1.2.3 — Das contratacoes do Escritorio Ribeiro Silva Advogados Associados
Constatou-se que, mediante o Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n.
004/2013, a Prefeitura de Araguari firmou o Contrato n. 055/20213, em 18/02/2013, com o
Escritério de Advocacia Ribeiro Silva Advogados Associados, ao prego global de
R$200.000,00 (duzentos mil reais), a serem pagos em 10(dez) parcelas mensais de
R$20.000,00 (vinte mil reais), cujo objeto foi a consultoria juridica especializada em
prestacdo de servicos ao Municipio de Araguari, em razdo da alta notoriedade e experiéncia

comprovada nos seguintes itens:

a) Assessoria e consultoria juridica relativa a verificacdo da legalidade e da correcdo dos
valores repassados ao Municipio de Araguari, relativos a incidéncia no VAF (Valor
Agregado Fiscal) dos valores gerados de ICMS pelas usinas Capim Branco I e II,
participando de reunides técnicas, emitindo pareceres e interpondo as medidas

administrativas e judiciais cabiveis, caso constatada violagdo aos direitos do Municipio
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em face da Resolu¢do n. 4.477, de 12 de setembro de 2012 (“Minas Gerais” de
13/09/2012 e retificada no “Minas Gerais” de 21/09/2012) e em face de quaisquer atos
normativos prejudiciais ao interesse do Municipio;

Assessoria e consultoria juridica envolvendo estudos, pareceres e reunides de orientagao
técnica para a revisao do plano de carreira e legislagdo correlata dos servidores publicos
do Municipio;

Assessoria e consultoria juridica envolvendo estudos, pareceres e reunides de orientacao
técnica sobre regime juridico dos servidores publicos, estatutos dos servidores publicos,
direitos e vantagens dos servidores publicos municipais de Araguari, bem como assuntos
de alta complexidade juridica envolvendo assuntos relacionados aos servidores publicos
municipais;

Assessoria e consultoria juridica envolvendo estudos, pareceres e reunides de orientagao
técnica a Procuradoria do Municipio, Controle Interno e ao Gabinete do Prefeito,
relativo a questdoes de alta complexidade juridica envolvendo direito administrativo e
Municipal.

Em 17/01/2014, a Prefeitura firmou outro Contrato, de n. 011/2014, com o mesmo

Escritorio de Advocacia, ao prego global de R$300.000,00 (trezentos mil reais), dividido em

12 (doze) parcelas mensais de R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais), decorrente do Processo

de Inexigibilidade de Licitagdo n. 002/2014, cujo objeto foi a prestagdo de servigos de

assessoria juridica a Municipalidade.

Conforme descri¢ao detalhada nos itens “a” a “t”” da Clausula Terceira do Acordo,

o contratado prestaria servigos de assessoria € acompanhamento de processos de interesse do

Municipio de Araguari, junto ao TCEMG e o TCU, conforme o caso, envolvendo processos

administrativos, de tomada de contas especial, auditorias, inspe¢des ordinarias e

extraordindrias, sobre recursos repassados pela Unido por meio de convénios (TCU),

prestacdo de contas anuais (TCEMG), com apresentacdo de justificativas e defesas, e

apresentacdo de memoriais de sustentacdo oral.
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Foi previsto ainda que, quando requisitada pelo Prefeito ou pelo Procurador Geral,
a contratada deveria acompanhar processos junto ao TIMG, STJ e ao STF com elaboracao de
recursos e apresentacdo de memoriais de sustentacdes orais, realizar estudos e emitir parecer
quanto a contratacdo de PPP’s (Parcerias Publico Privadas) sob os aspectos juridicos,
licitagdes, gestdo de contratos, de residuos solidos, bem como sobre a incidéncia do ISS sobre
servicos de cartorios.

Nos dois processos, a Prefeitura justificou a realizacdo das contratagdes de forma
direta, por meio de inexigibilidade de licitacdo, com a alegacdo de que os membros do
referido Escritorio teriam notoria especializagdo na area do direito administrativo e
inquestionavel experiéncia na prestacao de servigos e assessoria juridica aos municipios, além
de contar com uma estrutura adequada para atender as necessidades do Municipio de
Araguari, com a prestacdo de servicos em Belo Horizonte e Brasilia, conforme foi registrado
nas Justificativas assinadas e juntadas pelo Procurador Geral do Municipio.

No Parecer Juridico juntado ao processo n. 002/2014, por sua vez, além de terem
sido mencionados os mesmos atributos atinentes a notoriedade do escritério, contidos nas
justificativas, o parecerista atribuiu o carater de singularidade ao objeto contratado, “..uma
vez que ndo se trata de trabalho cotidiano, comum, do dia a dia da administracdo
municipal...”, situagdo esta que se enquadraria na hipdtese prevista no inciso I do artigo 25
da Lei Nacional n. 8.666/1993.

No entanto verifica-se que, embora o Escritorio Ribeiro e Silva Advogados
Associados tenha comprovado possuir capacidade técnico-juridica no assessoramento aos
municipios, nos dois processos de contratagdo nao se encontras presentes o carater singular
dos objetos contratados, que levassem a inviabilidade de competi¢do prevista na Lei de
Licitagoes.

Corrobora tal entendimento, o fato da Prefeitura ter contratado outros escritorios
para prestar servi¢os envolvendo os mesmos temas, como por exemplo, interpor medidas
administrativas e judiciais para garantir o aumento do repasse de ICMS ao municipio, em
funcdo das usinas hidrelétricas instaladas no territorio do Municipio (Inexigibilidade n.
004/2014) e do assessoramento do municipio em questdes envolvendo processos que
tramitam no TCEMG (Inexigibilidades n. 012/2012 e 013/20213), de interesse do Municipio.

1
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Em face do exposto acima, caberia ao municipio ter formalizado procedimento
licitatério prévio para contratacdo de escritorio, de forma a ampliar as oportunidades de
mercado a outros concorrentes que, ao demonstrar capacidade técnica para atender a
Administragdo Municipal, pudessem participar do processo de contratacao.

Diante disso, consideram-se irregulares os Processos de Inexigibilidade de
Licitagdo n. 004/2013 e 002/2014, por meio dos quais a Prefeitura Municipal de Araguari

contratou o Escritorio Ribeiro e Silva Advogados Associados.

2.2.1.2.4 — Da contratacio da Empresa Libertas Auditores & Consultores Ltda.

A Prefeitura Municipal de Araguari formalizou, em 23/01/2013, o Processo de
Inexigibilidade de Licitacdo n. 002/2013, mediante o qual contratou, em 06/02/2013, a
Empresa Libertas Auditores & Consultores Ltda. para prestar servigo técnico especializado de
auditoria publica nos documentos do exercicio financeiro de 2012, destacando os aspectos
relevantes de gestdo, or¢gamentarios, financeiros, licitatorios, limites constitucionais, limites
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), bem como as determinagdes centrais de 6rgaos de
controle externo, com emissdo de laudo fundamentado e devidamente enquadrado, visando as
melhores praticas de governanga publica.

O valor global do contrato foi de R$195.000,000 (cento e noventa e cinco mil
reais), a serem pagos em 8 (oito) parcelas mensais de R$24.375,00 (vinte e quatro mil
trezentos e setenta e cinco reais).

Conforme especificado no objeto do contrato, a Empresa Libertas faria auditoria
publica nos documentos referentes ao exercicio financeiro de 2012, envolvendo langamentos
de receita publica, processos licitatorios, dispensas de licitagdo, inexigibilidades de licitagao,
analise de classificacdes econdmicas da receita publica, analise da compatibilidade dos saldos do
sistema informatizado com os encaminhados ao TCEMG, conferéncias de limites constitucionais
(saude e educacao), limites impostos pela LRF e prestacao de contas de convénio.

A razdo apresentada pelos representantes do Executivo Municipal, para que a
contratacdo fosse realizada por meio de inexigibilidade de licitagdo, baseou-se na afirmativa
constante do Termo de Justificativa juntado ao processo em andlise, de que o servigo a ser

contratado era singular e seria prestado por uma empresa com notoria especializagao.
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Tal entendimento foi acompanhado pelo parecerista, o qual se utilizou de
doutrinas de renomados autores, como Hely Lopes Meireles, Maria Sylvia Zanella di Pietro e
Celso Antonio Bandeira de Melo, com o intuito de enquadrar a contratagdo em andlise a
hipotese prevista no inciso 11 do artigo 25 da Lei Nacional n. 8.666/1993.

Porém, embora se possa atribuir a caracteristica de notoriedade a empresa Libertas
Auditores e Consultores Ltda., os servigos contratados ndo apresentam natureza singular que
os distinga de outros correlatos inerentes a administracdo publica, conforme anteriormente
elencados, os quais poderiam ser prestados por outras empresas do ramo de auditoria
existentes no mercado, razdo pela qual a Inexigibilidade de Licitagdo n. 002/2013 foi indevida
e, portanto, irregular.

Os valores totais contratados por meio dos processos de Inexigibilidade de
Licitagdo n. 012/2012, 002/2013, 004/2013, 013/2013, 002/2014, 003/2014 e 004/2014
corresponderam ao montante de R$7.931.000,00 (sete milhdes novecentos e trinta € um mil
reais), do qual foi executado até o encerramento da inspecdo o total de R$1.177.648,72 (um
milhdo cento e setenta e sete mil seiscentos e quarenta e oito reais e setenta e dois centavos),

conforme a seguir discriminado:

Inexigibilidade Objeto Valor ((jlgg;ratado Valor (eRxgutado
012/2012 Assessoria e consultoria juridica 30.000,00 30.000,00
004/2013 Servi(;os advocaticios 200.000.00 200.000.00
013/2013 Assessoria e consultoria juridica 144.000.00 6.000.00
002/2014 Assessoria e consultoria juridica 300.000,00 125.000,00
003/2014 Servigos advocaticios em matéria tributaria 2.400.000.00 621.648.72
004/2014 Servigos advocaticios em matéria tributaria 4.662.000,00 0,00

Total 7.931.000,00 1.177.648,72
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2.2.2 - Objetos nos quais os achados foram constatados
= Formaliza¢do dos processos de Inexigibilidade de Licitacdo n. 012/2012, 002/2013,
004/2013, 013/2013, 002/2014, 003/2014 ¢ 004/2014.

2.2.3 - Critérios de auditoria

Inciso XXI do art. 37 da Constituicdo da Republica;
Art. 2°, 3° e inciso II e caput do art. 25 da Lei Nacional n. 8.666/1993;
Consulta n. 873.919;

Processo Licitacao n. 711.708.

2.2.4 - Evidéncias
= (Copias dos processos de Inexigibilidade de Licitagdo n. 012/2012, 002/2013, 004/2013,
013/2013, 002/2014, 003/2014 e 004/2014 — midia CD, fl. 546;

Copias dos comprovantes de pagamentos — midia CD, fl. 546;

Tabelas 01 e 02, fl. 654 a 658.

2.2.5 - Causa provavel

= Na3o identificada.

2.2.6 — Efeito
= Cerceamento a participacdo de potenciais prestadores de servigos nas contratagoes

municipais;

Impossibilidade de obtencdo da proposta mais vantajosa na contratacdo de prestagdo

de servigos;
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Nome/Qualificacao

Conduta

Nexo de causalidade

Culpabilidade

Dejair Flavio de Lima —
Secretario Municipal de

Autorizar e ratificar a
contratagdo realizada
mediante inexigibilidade de

Leonardo Furtado
Borelli — Secretario
Municipal Interino de
Administragdo

Administracdo - licitac§0 n. 012/2012,
formalizada de  forma
irregular.

Autorizar e ratificar a
contratacdo realizada

mediante inexigibilidade de

licitagdo n.  002/2013,
formalizada de  forma
irregular.

Ratificar a  contratacao
realizada mediante

inexigibilidade de licitagdo
n. 013/2013, formalizada de
forma irregular.

Luiz Gonzaga Barbosa
Pires — Secretario
Municipal de
Administragdo

Autorizar a  contratacdo
realizada mediante
inexigibilidade de licitagdo
n. 004/2013, formalizada de
forma irregular.

Marcel Mujalli Ribeiro
— Sub Procurador Geral
do Municipio

Autorizar a  contratacdo
realizada mediante
inexigibilidade de licitagdo
n. 013/2013, formalizada de
forma irregular.

Miriam de Lima —
Secretaria Municipal de
Administragao

Autorizar e ratificar as
contratagdes realizadas
mediante as

inexigibilidades de licitagdo
n. 002/2014, 003/2014 e
004/2014, formalizadas de
forma irregular.

As autorizagdes e
ratificagdes dos processos de
inexigibilidades de licitagdo

n. 012/2012, 001/2013,
002/2013, 004/2013,
013/2013, 002/2014,
003/2014 e  004/2014

resultaram nas contratagoes
diretas, que cercearam a
participagdo de potenciais
prestadores de servigos ao
municipio.

E razoavel afirmar que os
agentes responsaveis
deveriam ter ciéncia da
ilicitude dos atos praticados
e como gestores publicos

terem formalizado
processos licitatorios
prévios para contratar as
empresas, com vistas

obtencdo de proposta mais
vantajosa para o municipio.

Leonardo Henrique de
Oliveira — Procurador
Geral do Municipio

Emitir parecer favoravel a
contratacdo direta, realizada
mediante o  processo
irregular de Inexigibilidade
de Licitagdo n. 012/2012,
para o qual ndo havia
singularidade do objeto que
justificasse a  contratacdo
sem licitagdo.

Leonardo Furtado
Borelli — Procurador
Geral do Municipio

Emitir pareceres favoraveis
as contratagdes diretas,
realizadas mediante  os
processos irregulares de
Inexigibilidade de Licitagdo
n.  002/2013, 004/2013,
002/2014 e 003/2014, para
os quais ndo havia
singularidade dos objetos,
que justificasse as
contrata¢des sem licitagdo.

A emissdo dos pareceres

favoraveis a contratagdes
realizadas por meio das
Inexigibilidades de
Licitagado n.  012/2012,
002/2013, 004/2013,
002/2014 e  003/2014
contribuiram para as
contratacdes diretas, por

inexigibilidade indevida de
licitagdo, que cercearam a
participagdo de potenciais
prestadores de servigos, em
descumprimento  as  leis
licitatorias.

E razoavel afirmar que os
responsaveis deveriam ter
ciéncia da ilicitude dos atos
que praticaram, pois na
condigdo de procuradores
juridicos,  deveriam ter
alertado os gestores da
Administragdo ~ Municipal
sobre a obrigatoriedade de
formalizar ~ procedimentos
licitatorios  prévios, com
vistas a obtengdo da
proposta mais vantajosa
para o municipio.
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2.2.8 - Conclusio

Em desacordo com o disposto no inciso XXI do art. 37 da CR/1988, art. 2° e 3°,
bem como com previsto no inciso Il e caput do art. 25 da Lei Nacional n. 8.666/1993, e o
entendimento dos membros deste Tribunal exarado na Consulta n. 873.919 e no Processo
Licitacdo n. 711.708, a Prefeitura Municipal formalizou, de forma irregular, os processos de
inexigibilidade de licitacdo n. 012/2012, 002/2013, 004/2013, 013/2013, 002/2014, 003/2014
e 004/2014 para contratar empresas prestadoras de servigos de advocacia, assessoria,
consultoria juridica e auditoria ao prego total estimado de R$7.931.000,00 (sete milhdes
novecentos e trinta ¢ um mil reais), dos quais foram executados o valor de R$1.177.648,72
(um milhdo cento e setenta e sete mil seiscentos e quarenta e oito reais e setenta e dois
centavos).

A conduta dos responsaveis € passivel de aplicagdo de multa por esta Casa,
prevista no inciso I do art. 83 c/c o inciso II do art. 85 e no art. 86, caput, da Lei

Complementar Estadual n. 102/2008 (Lei Orgéanica deste Tribunal).

2.3 — Contratacao pela SAE, de fornecimento de materiais e prestacio de servicos, em
desacordo com a Lei Nacional n. 8.666/1993.
2.3.1 — Descricao da situacdo encontrada

Verificou-se que a Superintendéncia de Agua e Esgoto — SAE, de Araguari,
formalizou o Processo de Inexigibilidade n. 001/2013, por meio do qual contratou, em
05/02/2013, a empresa Bandeirantes Maquinas e Equipamentos — BAMAQ S/A, para
manutencdo corretiva e preventiva de uma retroescavadeira FIATALLIS FB 80.3, ano 2003,
ao preco estimado total de R$140.000,00 (cento e quarenta mil reais), sendo R$90.00,00 pelo
fornecimento de pegas € R$50.000,00 pela prestagio de servigos.

O processo de inexigibilidade em exame foi formalizado com base na hipotese de
exclusividade de fornecimento de materiais e servicos (artigo 25, I da Lei Nacional n.
8.666/1993). Porém, ndo foi juntado aos autos nenhum atestado fornecido pelo 6rgdo de
registro do comércio do local, por sindicato, federagdo ou confederacdo patronal ou, ainda,

por entidade equivalente.
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Consta do processo de contratagdo apenas uma declaracdo/atestado emitida pela

fabricante CNH Latino Americana Ltda., documento este que ndo supre as exigéncias da Lei

de Licitagdes, como forma de comprovar que a empresa contratada era fornecedora exclusiva

de pecas e servicos adquiridos pela entidade.

2.3.2 - Objetos nos quais os achados foram constatados

= Formalizag¢do do Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n. 001/2013.

2.3.3 - Critérios de auditoria
= Artigo 2° 3° e inciso I do art. 25 da Lei Nacional n. 8.666/1993;
* Inciso XXI do art. 37 da CR/1988.

2.3.4 - Evidéncias

= (Copia do Processo de Inexigibilidade de Licitagdao n. 001/2013 — midia CD, fl. 546;

= Comprovantes de pagamentos — midia CD, fl. 546;

2.3.5 - Causa provavel

= Nado identificada.

2.3.6 — Efeito

= (Cerceamento a participagdo de potenciais fornecedores e prestadores de servigos na

contratacao de manutengdo de maquinas (real);

= Impossibilidade de obtencdo da proposta mais vantajosa na aquisi¢do de pecas e

contratacao de prestacao de servigos (potencial).

2.3.7 — Responsavel

Nome/Qualificacao

Conduta

Nexo de
causalidade

Culpabilidade

José Flavio de Lima
Neto —
Superintendente

Ratificar e assinar contrato
oriundo da Inexigibilidade de
Licitagao n. 001/2013,
formalizada de forma irregular.

A ratificagdo e assinatura do
contrato decorrente da
Inexigibilidade de Licitacao n.
001/2013, sem comprovar por meio
de documento habil, que a empresa
contratada era fornecedora
exclusiva de pecas e servicos para
manuten¢do da retro-escavadeira,
resultou na contratagdo direta e

E razoavel afirmar que
o agente responsavel
deveria ter ciéncia da
ilicitude do ato
praticado e como gestor
da entidade deveria ter
formalizado  processo
licitatorio prévio para
contratar empresa para
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indevida que cerceou a participagdo
de outras empresas interessadas no
fornecimento de materiais e
prestacdo de servigos para o SAE.

fornecimento de pegas e
prestagdo de servicos ao
SAE.

Emitir parecer favoravel a
contratagdo direta, realizada
mediante o processo irregular
de Inexigibilidade de Licitagdo
n. 001/2013, junto ao qual ndo
foi anexado atestado de

A emissdo de parecer favoravel a
contratacdo realizada por meio da
Inexigibilidade de Licitagdo n.
001/2013, contribuiu para a
contratacdo direta e indevida que
cerceou a participagdo de potenciais

E razoavel afirmar que
o responsavel deveria
ter ciéncia da ilicitude
do ato que praticara
pois, na condi¢do de
assessor juridico,

Luciano  Pinto  de | exclusividade fornecido pelo | fornecedores de pegas e prestadores | deveria ter alertado os
Resglde — Assessor | 4rgdo de registro do comércio | de servigo, em descumprimento as | gestores da entidade
Juridico da SAE do local, pelo Sindicato, | leis licitatorias. sobre a obrigatoriedade

Federacdo ou Confederacio de formalizar
Patronal ou, ainda, pelas procedimento licitatorio
entidades equivalentes. prévio, com vistas a
obtengdo da proposta
mais vantajosa para o
SAE.

2.3.8 - Conclusio

Em desacordo com o disposto no inciso XXI do art. 37 da CR/1988, art. 2°, 3° e
inciso I do art. 25 da Lei Nacional n. 8.666/1993, a Superintendéncia de Agua e Esgoto —
SAE, de Araguari, formalizou o Processo de Inexigibilidade de Licitagao n. 001/2013, por
meio do qual contratou, em 05/02/2013, a empresa BAMAQ S/A para manutencao corretiva e
preventiva de uma retroescavadeira FIATALLIS FB 80.3, ano 2003, ao preco estimado total
de R$140.000,00 (cento e quarenta mil reais), sem apresentar atestado de exclusividade de
fornecimento de pegas e de prestagdo de servicos, fornecido por 6rgao de registro do comércio
local, sindicato, federagao ou confederagao patronal ou, ainda, por entidade equivalente.

A conduta dos responsaveis ¢ passivel de aplicacdo de sangao por esta Casa,
prevista no inciso I do art. 83 c/c inciso II do art. 85 e no art. 86, caput, da Lei Complementar

Estadual n. 102/2008 (Lei Organica deste Tribunal).

3 - IRREGULARIDADES CUJAS OCORRENCIAS NAO FORAM CONFIRMADAS
Tendo como referéncia os questionamentos efetuados nos Processos de
Representagdo n. 912.263 e 923.993 de que a Administragdo Municipal de Araguari teria
formalizado procedimentos de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo para aquisicdo de
produtos e contratacdo de servicos, sem apresentacdo de justificativa, verificou-se que nao

foram constatadas irregularidades nos processos de contratagdo relacionados no quadro
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demonstrativo de fl. 621 a 653, cujas copias foram digitalizadas e constam do CD juntado, fl.
546 destes autos.

Com base no quadro demonstrativo, fl. 399 a 407, que acompanha o relatério do
exame inicial realizado pela Unidade Técnica deste Tribunal, em 10/07/2014 (f1.408 a 411)
foram examinados 97 (noventa e sete) processos de dispensa e 13 (treze) processos de
inexigibilidade da Prefeitura, fl. 619 a 644, 6 (seis) processos de dispensa e 24 (vinte e quatro)
processos de inexigibilidade da FAEC, fl. 645 a 650, e 7 (sete) processos de dispensa e 1 (um)
processos de inexigibilidade de licitacao da SAE, fl. 651 a 653, totalizando, dessa forma 148
(cento e quarenta e oito) processos de contratagdo examinados, nos quais ndao foram
constatadas irregularidades.

Os processos de dispensa de licitagdao corresponderam a 26 (vinte e seis), relativos
a locacdao de imoveis de interesse da Prefeitura, 35 (trinta e cinco) as urgéncias nas aquisigoes
de medicamentos, combustiveis, géneros alimenticios, a prestagdo de servicos decorrentes de
cumprimento de ordens judiciais, Termo de Ajustamento de Conduta, bem como a
circunstancias relativas ao inicio de Gestao atual, 46 (quarenta e seis) referentes a aquisi¢des €
contratacoes realizadas em valores inferiores aos limites previstos nos incisos I e II do art. 24
da Lei Nacional 8.666/1993, 1 (um) processo relativo a contratagdo da Prodemge, 1 (um)
relativo a contratacdo da CAIXA e 1 (um) processo cancelado.

Os processos de inexigibilidade de licitacdo referem-se a 24 (vinte e quatro)
contratagoes de apresentacoes artisticas, 03 (trés) referentes a credenciamento de hospitais, 4
(quatro) a assinaturas de jornais e revistas, 1 (um) relativo a realizagdo de palestra, 2 (dois) a
fornecimento de pecas de manutencao de maquinas, 1 (um) referente a contratacdo de um
cartorio de registro de imoveis, 1 (um) referente a consultoria juridica e 2 (dois) processos de

credenciamento que foram cancelados.
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4 — CONCLUSAO

Realizada a presente inspe¢do, constatou-se que:

4.1 — Foram considerados procedentes os seguintes achados:

Em desacordo com o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo da Republica/1988, art. 2°,
3° inciso IV do art. 24 e paragrafo inico do art. 26, bem como o entendimento desta
Corte exarado no Recurso Ordinario n. 835.944 e no Processo Administrativo n.
689.093 a Prefeitura Municipal de Araguari formalizou os processos de Dispensa de
Licitag@o n. 046/2013, 060/2013, 079/2013, 088/2013, 091/2013, 092/2013, 119/2013,
123/2013, 016/2014, 017/2014, 001/2014, 002/2014, 003/2014, 069/2013 e 013/2014
sem que fosse comprovada a existéncia da situacdo de emergéncia que os justificasse,
cujo total contratado atingiu o montante de R$2.632.246,09 (dois milhdes seiscentos e
trinta ¢ dois mil duzentos e quarenta e seis reais € nove centavos), do qual foi
executado o valor correspondente a R$2.062.277,47 (dois milhdes sessenta e dois mil

duzentos e setenta e sete reais € quarenta e sete centavos);

Em desacordo com o disposto no inciso XXI do art. 37 da CR/1988, art. 2°, 3° e 25,
caput, ¢ inciso II da Lei Nacional n. 8.666/1993, e com o entendimento dos membros
deste Tribunal exarado na Consulta n. 873.919 e no Processo Licitagao n. 711.708, a
Prefeitura Municipal formalizou, de forma irregular, os processos de inexigibilidade
de licitagdo n. 012/2012, 002/2013, 004/2013, 013/2013, 002/2014, 003/2014 ¢
004/2014 para contratar empresas prestadoras de servigos de advocacia, assessoria,
consultoria juridica e auditoria ao prego total estimado de R$7.931.000,00 (sete
milhdes novecentos e trinta ¢ um mil reais), dos quais foram executados o valor de
R$1.177.648,72 (um milhdo cento ¢ setenta ¢ sete mil seiscentos e quarenta e oito

reais e setenta e dois centavos);

Em desacordo com o disposto no inciso XXI do art. 37 da CR/1988, art. 2°, 3° e inciso
I do art. 25 da Lei Nacional n. 8.666/1993, a Superintendéncia de Agua e Esgoto —
SAE, de Araguari, formalizou o Processo de Inexigibilidade de Licitacdo n. 001/2013,
por meio do qual contratou, em 05/02/2013, a empresa BAMAQ S/A para manutencao

corretiva e preventiva de uma retroescavadeira FIATALLIS FB 80.3, ano 2003, ao
E
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preco estimado total de R$140.000,00 (cento e quarenta mil reais), sem apresentar

atestado de exclusividade de fornecimento de pecas e de prestagdo de servigos,

fornecido por orgao de registro do comércio local, sindicato, federacdo ou

confederagdo patronal ou, ainda, por entidade equivalente.

4.2 — Nao procedem os seguintes fatos

= Conforme demonstrado nos quadros de fl. 619 a 644, foram examinados 97 (noventa e

sete) processos de dispensa e 13 (treze) processos de inexigibilidade da Prefeitura, fl.

619 a 644, 6 (seis) processos de dispensa e 24 (vinte e quatro) processos de

inexigibilidade da FAEC, fl. 645 a 650, e 7 (sete) processos de dispensa ¢ 1 (um)

processos de inexigibilidade de licitacdo da SAE, fl. 651 a 653, totalizando, dessa

forma 148 (cento e quarenta e oito) processos de contratacdo examinados, nos quais

nao foram constatadas irregularidades.

5 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde-se a citacdo dos responsaveis abaixo relacionados para

manifestacdo acerca dos referidos achados decorrentes de inspecao extraordindria, nos termos

do art. 187 da Resolugdo n. 12/2008 (Regimento Interno do TCEMG):

Responsaveis

Qualificagao

Itens dos Achados

Antbnio Marcos Santos
Rodrigues

Assessor Juridico do Departamento
de Licitagoes e Contratos

2.1.1.1.2e2.1.1.6

Secretario Municipal de

Dejair Flavio de Lima Administracio 2.2.1.2.1
José Flavio de Lima Neto Superintendente da SAE 2.3.1
Secretario Municipal Interino de
. L ~ 2.1.1.1.1,2.1.1.1.2,2.1.1.2, 2.1.1.3,
Leonardo Furtado Borelli Administragdo e Procurador Geral 21.1.4.22.1.1,22.123 ¢22.12.4

do Municipio

Leonardo Henrique de Oliveira

Procurador Geral do Municipio

2.2.1.2.1

Luciano Pinto Resende

Assessor Juridico dA SAE

2.3.1

Luiz Gonzaga Barbosa Pires

Secretario Municipal de
Administracao

2.1.1.1.1,2.1.1.5e2.2.1.2.3
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Marcel Mujalli Ribeiro Sub Procurador Geral do Municipio 22122

Miriam de Lima Secrgtéria Municipal de 2.1.1.1.1,2.1.1.1.2, 2.1.1.2, 2.1.1.3,
Administrac¢ao 2.1.14,2.1.1.6,2.2.1.1e2.2.1.2.3

Raul José de Belém Prefeito Municipal 2.1.1.1.1e2.1.1.1.2

A consideragdo superior.

Nucleo de Auditoria, 26 de marco de 2015.

Adnei Esteves de Macedo José Mauricio Mendes
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
TC 2761-5 TC 1145-0

Marlacio Lemos Torres
Analista de Controle Externo

TC 1366-5
Carlos Alberto Gongalves Fleury Solange Menezes Mibielli Galeno
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
Gerente Tematico Gerente Tematico
TC —2502-7 TC-1111-5
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7 — APENDICE I
Fundamentacao legal
Legislacao Nacional:
= Constituicdo da Republica de 1988;
= Lei Nacional n. 8.666, de 21/06/1993 - Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constitui¢do Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragao

Publica e da outras providéncias.

Legislacao Municipal
= Decreto Municipal n. 054, de 25/11/2002 — Regulamenta, no ambito do Municipio de
Araguari, a utilizagdo da modalidade de licitacdo denominada pregdo, para aquisi¢ao

de bens e servicos comuns e dé outras providéncias.

Normas deste Tribunal:
= Lei Complementar Estadual n. 102, de 17/01/2008 (Lei Organica);
= Recurso Ordinario n. 835.944;
= Processo Administrativo n. 689.083;

= Processo Licitacao n. 711.708.
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