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Relator: Conselheiro em substituicdo Licurgo Mourao
I. RELATORIO

Trata-se de Consulta protocolizada nesta Corte em 7 de outubro de 2014 e autuada sob o
n. 932.747, formulada pelo Prefeito Municipal de Itanhandu, Sr. Joaquim Arnoldo
Evangelista Silva, conforme prerrogativa inserta no art. 210, I, do Regimento Interno do

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - RITCEMG, nos seguintes termos:

1. Os valores recebidos pelos Municipios a titulo de transferéncia
intergovernamental utilizados para remuneracdo de profissionais
poderdo ser excluidos do calculo de pessoal para efeito do art. 18 da Lei
de Responsabilidade Fiscal?

2. Em caso de resposta positiva ao questionamento anterior, tal exclusao
podera ocorrer mesmo quando os profissionais forem integrantes do
quadro efetivo, comissionado e temporario de servidores incluidos em
folha de pagamento?

3. Em caso de resposta negativa ao questionamento anterior, qual a forma
correta de contratacdo de profissionais para que possa haver tal
exclusao?

4. Caso a contrata¢ao dos profissionais se dé na forma “QOutros Servigos de
Terceiros — pessoa fisica”, qual o tempo maximo de duracdo de cada
contrato de prestacao de servigos?

5. A contratacdao de tais profissionais, na forma de “Qutros Servicos de
Terceiros — pessoa fisica”, deve ser precedida de licitacao?

6. O valor objeto de transferéncia intergovernamental, ndo sendo
considerado para fins de gastos com pessoal, poderda compor a receita
corrente liquida (RCL) do Municipio? Nesse caso, seria licito o duplo
efeito positivo para diminui¢do do gasto de pessoal do Municipio?

A Consulta foi distribuida ao Conselheiro em substituicdo Licurgo Mourdo (fl. 06), que, nos
termos do art. 210-B, §2°, do RITCEMG, determinou o encaminhamento dos autos a esta
Assessoria de Sumula, Jurisprudéncia e Consultas Técnicas, para elaboragdo de relatorio
técnico com a indicacdo das deliberacdes desta Corte de Contas sobre as questdes suscitadas e

respectivos fundamentos.

Documento impresso em frente/verso.
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II. PRELIMINAR

Ab initio, certificou-se que tramita neste Tribunal a Consulta n. 942.074, sob relatoria do

Conselheiro Gilberto Diniz, em que é abordada questdo similar a ora apresentada:

Considerando as orientagdes emanadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais através da consulta de n® 838.600;

Considerando as determinagdes contidas na Lei Federal 12.994/2014.

Sendo os Programas de Saude custeados com verbas vinculadas ao SUS, as despesas
com remuneracao dos servidores custeadas com recursos repassados pela Unido ou
pelo Estado de Minas Gerais deverdo ser contabilizadas como “Outros Servigos de
Terceiros — pessoa fisica”, nao integrando as despesas com pessoal do Poder
Executivo Municipal?

Menciona-se, ainda, a Consulta n. 951.356, relatada pelo Conselheiro Mauri Torres, na qual o

consulente apresentou o seguinte questionamento:

Mesmo apds a entrada em vigor da Lei 12.994/14, especificamente em relagdo ao
novo art. 9°-F da Lei 11.350/06, resta mantido o entendimento do TCEMG nos
termos das consultas 656.574, 700.774 € 832.420?

Nesse viés, sugere-se que seja suscitada conexdo, com o ulterior apensamento definitivo dos

autos, nos termos dos artigos 117 e 156 da Resolucdo n. 12/2008".

Impende realgar, ainda, com supedaneo no art. 106 do Codigo de Processo Civil, o
Conselheiro em substituicao Licurgo Mourao € prevento, tendo em vista que seu despacho se
deu em 10/11/2014, o do Conselheiro Gilberto Diniz em 4/2/2015 e o do Conselheiro Mauri
Torres em 18/3/2015.

Passa-se, entdo, a analise dos questionamentos levantados pelo consulente.
III. HISTORICO DE DELIBERACOES ACERCA DAS QUESTOES SUSCITADAS

1. Os valores recebidos pelos Municipios a titulo de transferéncia intergovernamental
utilizados para remuneracio de profissionais poderiao ser excluidos do calculo de

pessoal, para efeito do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal?

U Art. 117. Se dois ou mais processos se referirem a matéria conexa, serdo distribuidos, por dependéncia, a um sé Relator,
observado o disposto no art. 156 deste Regimento, e serdo objeto de um so6 julgamento.

Art. 156. O apensamento de processos, em carater definitivo ou temporario, decorrente de dependéncia, conexdo ou
continéncia, observara as disposi¢des especificas do Codigo de Processo Civil.

§ 1° O apensamento definitivo ou anexacdo de processos ocorre quando se referirem a mesma parte, contiverem o mesmo
assunto e ndo comportarem decisdes conflitantes.
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1.1. Em caso de resposta positiva, tal exclusio podera ocorrer mesmo quando os
profissionais forem integrantes do quadro efetivo, comissionado e temporario de
servidores incluidos em folha de pagamento?

1.2. Em caso de resposta negativa, qual a forma correta de contratacio de profissionais

para que possa haver tal exclusido?

2. Caso a contratacio dos profissionais se dé na forma “Qutros Servicos de Terceiros —
pessoa fisica”, qual o tempo maximo de duraciio de cada contrato de prestacio de

servicos?

3. A contratacdo de tais profissionais, na forma de “Qutros Servicos de Terceiros —

pessoa fisica”, deve ser precedida de licitacao?

Em pesquisa realizada nos sistemas de pesquisa “TCluris” e “MaplJuris”, nos Informativos de
Jurisprudéncia e nos Enunciados de Sumula deste Tribunal, verificou-se que os
questionamentos apresentados foram objeto de deliberacio nas Consultas n. 838.980
(6/2/2013), 838.600 (30/5/2012), 838.571 (1/12/2010), 832.420 (26/5/2010), 700.774
(22/3/2006) e 656.574 (28/8/2002).

Transcreve-se excerto da ementa do acdérdiao proferido nos autos da Consulta n. 838.600

(30/5/2012), in verbis:

1) Sendo os programas de saude custeados por verbas de entes distintos, as despesas
com remuneracdo de servidores realizadas com recursos proprios do Municipio
deverdo ser contabilizadas como "despesa de pessoal". Ja a parte da despesa
custeada com recursos repassados pela Unido ou pelo Estado devera ser
contabilizada como "Outros servi¢os de terceiros - pessoa fisica", ndo integrando as
despesas com pessoal.

2) Esse entendimento estd em conformidade com o firmado nas Consultas autuadas
sob os n. 656574, 700774, 832420 e 838571, razdo pela qual determina-se o envio
ao consulente das respectivas notas taquigraficas.

Alerta-se sobre o seguinte dispositivo inserto na Lei Federal n. 12.994/2014%:

Art. 9°-F. Para fins de apuracdo dos limites com pessoal de que trata a Lei
Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000, a assisténcia financeira complementar
obrigatoria prestada pela Unido e a parcela repassada como incentivo financeiro que
venha a ser utilizada no pagamento de pessoal serdo computadas como gasto de
pessoal do ente federativo beneficiado pelas transferéncias.

2 Altera a Lei n. 11.350, de 5 de outubro de 2006, para instituir piso salarial profissional nacional e diretrizes para o plano de
carreira dos Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11350.htm#art9f
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm
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No tocante a contratacdo e ao tempo maximo de duracdo dos contratos, indica-se a Consulta
n. 657.277 (20/3/2002), consoante trecho do parecer do Conselheiro relator Murta Lages que

S€ seguce:

Cumpre lembrar que, de acordo com a Constituicdo Federal, sdo apenas trés as
formas de ingresso no servigo publico: por meio de aprovagdo em concurso publico;
contrato temporario para atender a necessidades de excepcional interesse publico de
que trata o art. 37, inciso IX; e admiss@o para cargo de provimento em comissao, de
livre nomeagdo e exoneracao. Qualquer outra forma de admissdo no servigo publico
fere a Constitui¢do Federal.

Quanto a terceirizagdo, entendo que as atividades a serem desempenhadas pelos
profissionais contratados para o Programa Satde da Familia referem-se a atividade-
fim do municipio, s6 podendo ser desempenhadas por servidor ou empregado
publico de carreira. Além disso, ja foi decidido por esta Corte de Contas, em
consultas anteriores, que a terceirizag@o sé ¢ licita quando envolve, apenas, servigos
ligados a atividade-meio, tais como: vigilancia, limpeza, conservagio, transporte,
informatica, copeiragem, recepg¢do, reprografia, telecomunicagdo, instalagdo e
manutencdo de prédios publicos.

No entanto, a contratagdo de agentes de saide para atuar no Programa Saude da
Familia vem trazendo uma grande dificuldade para a maioria dos municipios. Por se
tratar de um programa do Governo Federal, a realizagdo de concurso publico para
admissdo de médicos, enfermeiros e demais agentes traz inseguranca em fung¢io do
término do Programa, pois ndo se tem a garantia de que seja permanente. A falta de
repasse, pelo Governo Federal, dos recursos para fazer face aos gastos com
pagamento de pessoal geraria dificuldades financeiras para os municipios,
inviabilizando, conseqiientemente, o cumprimento dos limites de gastos da LRF.

Para aqueles municipios que tém condigdes, por si so, de dar continuidade ao
Programa, arcando com todos os custos, quando o mesmo for encerrado pelo
Governo Federal, o ideal é que realizem o concurso publico.

Caso contrario, a forma mais adequada sera a contratagdo temporaria para atender a
necessidade de excepcional interesse publico, de que trata o art. 37, inciso IX da
Constituigdo Federal.

E preciso atentar para o fato de que lei municipal deverd disciplinar a matéria,
inclusive estabelecendo o prazo de duragdo do contrato, que podera ser vinculado a
existéncia do referido programa de satde.

Nesse diapasao, apontam-se as Consultas n. 838.980 (6/2/2013) e 656.574 (28/8/2002).

4. O valor objeto de transferéncia intergovernamental, nio sendo considerado para fins
de gastos com pessoal, podera compor a receita corrente liquida (RCL) do
Municipio? Nesse caso, seria licito o duplo efeito positivo para diminuicio do gasto

de pessoal do Municipio?

No que concerne ao questionamento supra, esta Corte de Contas posicionou-se nos autos das
Consultas n. 838.980 (6/2/2013), 832.420 (26/5/2010), 700.774 (22/3/2006) e 656.574
(28/8/2002).
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Cita-se trecho do parecer exarado pelo Conselheiro Wanderley Avila, relator da Consulta

n. 700.774 (22/3/2006):

Com efeito, o art. 2° inciso IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal define receita
corrente liquida como o "somatorio das receitas tributarias, de contribuigoes,
patronais, industriais, agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidos na Unido, nos Estados e nos Municipios, a
contribui¢do dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e
assisténcia social e as receitas provenientes da compensag¢do financeira citada no §
9°do art. 201 da Constitui¢do”. (g.n.).

Nesse passo, preceitua ainda o § 3° do art. 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal que
"a receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades".

Assim sendo, e a teor dos dispositivos estampados no art. 2°, caput, inciso IV, suas
alineas e paragrafos, da Lei de Responsabilidade Fiscal, os Municipios devem
contabilizar como receita corrente liquida e, portanto, como base de calculo para
efeito de incidéncia do percentual de 60% de que trata o art. 19 da citada lei, aqueles
valores referentes a receitas correntes advindas de transferéncias
intergovernamentais, excluidas as duplicidades.

Diante disso, as receitas decorrentes de transferéncias intergovernamentais da Unido
e dos Estados para os municipios, mesmo destinadas a programas especificos, como
os citados pelo consulente, compdem a receita corrente liquida do Municipio e,
portanto, a base para o calculo do percentual de gasto com seu pessoal, para efeito
dos arts. 18 e 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

III. CONCLUSAO

Ex positis, esta Assessoria de Sumula, Jurisprudéncia e Consultas Técnicas sugere,
preliminarmente, que seja determinado o apensamento definitivo do presente com os autos da

Consulta n. 932.074 e 951.356.

Submete-se a matéria a elevada consideragao de Vossa Exceléncia para as providéncias que
entender cabiveis, a despeito desta Corte de Contas ja ter se manifestado sobre as questdes

suscitadas, com os seguintes apontamentos:

1) sendo os programas de saude custeados por verbas de entes distintos, as despesas com
remuneracao de servidores realizadas com recursos proprios do Municipio deverdo ser
contabilizadas como '"despesa de pessoal". J& a parte da despesa custeada com recursos
repassados pela Unido ou pelo Estado devera ser contabilizada como "Outros servigos de
terceiros - pessoa fisica", ndo integrando as despesas com pessoal. Consultas n. 838.980
(6/2/2013), 838.600 (30/5/2012), 838.571 (1/12/2010), 832.420 (26/5/2010), 700.774
(22/3/2006) e 656.574 (28/8/2002);
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2) os municipios que t€ém condicdes, por si s6, de dar continuidade ao programa “satide da
familia” do governo federal, e arcar com todos os custos a partir do encerramento do
programa, devem realizar concurso publico para os cargos de agentes de saude. Caso
contrario, deve-se realizar a contrata¢do temporaria para atender a necessidade de excepcional
interesse publico, de que trata o art. 37, inciso IX da Constituigdo Federal. Consulta
n. 657.277 (20/3/2002);

3) lei municipal deve disciplinar a contratagdo de agentes de satide para atuar no programa
federal “Satde da Familia”, inclusive estabelecendo o prazo de duragdo do contrato, que
poderd ser vinculado a existéncia do referido programa de saude. Consulta n. 657.277

(20/3/2002);

4) as receitas decorrentes de transferéncias intergovernamentais da Unido e dos Estados para
os municipios, mesmo destinadas a programas especificos, compdem a receita corrente
liquida do Municipio e, portanto, a base para o calculo do percentual de gasto com seu
pessoal, para efeito dos artigos 18 e 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Consultas

n. 838.980 (6/2/2013), 832.420 (26/5/2010), 700.774 (22/3/2006) e 656.574 (28/8/2002).

Assevera-se, por fim, que o relatorio produzido por esta Assessoria nao se consubstancia em
parecer conclusivo, tendo por escopo delinear o entendimento da Casa acerca da matéria, de
forma lata, sem andlise proficua das especificidades porventura aplicaveis aos

questionamentos formulados na presente Consulta.

Belo Horizonte, 31 de marcgo de 2015.

Tulio César Pereira Machado Martins Camilo Flavio Santos Fonseca
Assessoria de Sumula Jurisprudéncia e Assessoria de Sumula, Jurisprudéncia e
Consultas Técnicas Consultas Técnicas

Assessor, TC 2862-0 Analista, TC 2911-1



