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Acordao — Primeira Camara

886358, TOMADA DE CONTAS ESPECIAL, Prefeitura de Bocaina de Minas, 2013.
Parte(s): Wilson Moreira Maciel
Procedéncia: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana-SEDRU

MPTC: Daniel de Carvalho Guimaraes

Relator: Conselheiro Wanderley Avila

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL - PREFEITURA MUNICIPAL -
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E POLITICA
URBANA-SEDRU - PREFEITURA - NAO APLICACAO DOS RECURSOS NA
EXECUCAO DO OBJETO DO CONVENIO — NAO COMPROVACAO DA RESTITUICAO
DOS RECUROS DO CONVENIO — AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS — NAO
COMPROVACAO DA EXECUCAO DA OBRA — CONTAS JULGADAS IRREGULARES —
DETERMINACAO DE DEVOLUCAO DE VALORES AO ERARIO — APLICACAO DE
MULTA

1) Os recursos publicos estaduais € municipais ndo foram aplicados na execucao do objeto do
convénio 2) Verifica-se que nao houve qualquer comprovagao da restituicdo dos recursos. 3) O
responsavel pela execugdo do objeto do convénio ndo apresentou a prestacdo de contas a que se
comprometeu. 4) Julgam-se irregulares as contas de convénio. 5) Determina-se ao responsavel a
devolugao ao erario municipal e estadual dos valores repassados. 6) Aplica-se multa ao
responsavel. 7) Determina-se o arquivamento do feito apos transito em julgado da decisao.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(Conforme arquivo constante do SGAP)
Primeira Camara — Sessao do dia 23/09/2014

Tratam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Regional e Politica Urbana - SEDRU, por meio da Resolugdo SEDRU/MG n°.
49/2012, de 19/09/2012, com o objetivo de apurar fatos, identificar responsaveis e quantificar
dano ao erario em decorréncia da auséncia de prestacao de contas e da verificagdo de indicios da
incorreta aplicagdo dos recursos repassados pela Secretaria ao Municipio de Bocaina de Minas
mediante o Convénio n° 038/2008, tendo por objeto a conjugacdo de esforcos e efetiva
participagdo dos convenentes para a execugao de projeto de implantagdo de sistema simplificado
de abastecimento de 4gua naquela municipalidade.

Os autos da Tomada de Contas Especial foram encaminhados a esta Corte de Contas, em
observagdo as normas estabelecidas na Instru¢do Normativa n° 01/2002 deste Tribunal, vigentes
a época, protocolizados sob o n°. 0085551-4, em 14/01/2013.
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A Unidade Técnica deste Tribunal certificou a regularidade da documentagdo encaminhada
(fls.132), procedendo o estudo inicial as fls.135/144, sugerindo a realizagdo de diligéncias
visando a apresentagdo de documentos essenciais as analises, como extratos bancarios,
procedimentos licitatérios € documentos comprobatdrios da realizagdo de despesas. Intimado o
Prefeito Municipal, foi juntada a documentagao de fls.157/173.

Constatadas irregularidades, foi o responsavel, Sr. Wilson Moreira Maciel, Prefeito Municipal de
Bocaina de Minas, gestao 2008/2011, devidamente citado nos termos do r. despacho de
f1s.151/152, ndo tendo o mesmo se manifestado conforme certiddo de fls. 175.

Procedido novo exame por parte da Unidade Técnica deste Tribunal em face a documentacao
encaminhada, juntou-se o relatorio da andlise técnica de fls.177/190, propondo resolu¢do do
processo com julgamento de mérito, considerando irregulares as contas objeto da presente
Tomada de Contas Especial, concluindo pela aplicacao do disposto no art. 48, inciso III, da Lei
Complementar n° 102, de 17.01.2008.

O Ministério Publico de Contas, em sua manifestacao de f1.192/196, opinou conclusivamente
pelo julgamento da presente Tomada de Contas Especial, considerando irregulares as contas
prestadas, concluindo “pela condenagdo do Sr. Wilson Moreira Maciel a restitui¢do do valor
atualizado de R$147.936,46 referente aos valores do Convénio (parcela repassada pelo Estado
e contrapartida do Municipio), cuja aplica¢do ndo foi demonstrada, e a multa pela

falta de prestagdo de contas, nos termos dos arts. 83, I, c/c 83, Il, da Lei Complementar n°
102/2008.”

E o relatorio, no essencial.

YOTO

Passo ao exame de mérito ressaltando inicialmente as normas aplicadas a espécie da matéria
tratada nos autos. O disposto no art. 70, paragrafo unico, da Carta Republicana de 1988 dispoe
que:

“Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.”

No mesmo sentido, o art. 74 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais dispde que:
“§ 2° — Prestara contas a pessoa fisica ou juridica que:

I — utilizar, arrecadar, guardar, gerenciar ou administrar dinheiro, bem ou valor ptblicos ou pelos
quais responda o Estado ou entidade da administracdo indireta; ou

Com base nos textos constitucionais, o legislador, através da Lei Complementar n° 102, de 2008,
estabeleceu que:
“Art. 2° Sujeitam-se a jurisdigdo do Tribunal:

I - a pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiro, bens ou valores publicos estaduais ou municipais ou pelos quais responda o
Estado ou o Municipio;

[.]
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IIT - aquele que der causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano a erario
estadual ou municipal;

[.]

V - o responsavel pela aplicacdo de recurso repassado pelo Estado ou por Municipio, mediante
convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere;

ER]

“Art. 3° Compete ao Tribunal de Contas:
[...]

III - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens ou valores
publicos, de 6rgdo de qualquer dos Poderes do Estado ou de Municipio ou de entidade da
administragao indireta estadual ou municipal;

[.]

V - fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
que tenha resultado prejuizo ao Estado ou a Municipio;

[.]

XIII - fiscalizar a aplicag@o de recurso repassado ou recebido pelo Estado ou por Municipio, por
forc¢a de convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere;

bE

Em face as normas retro transcritas, conclui-se, em se tratando de convénio cujo objeto preve a
aplicacao de recursos publicos, tem o gestor o dever de prestar as contas, estando ele sujeito a
jurisdicdo deste Tribunal de Contas, ao qual compete fiscalizar a aplicagdao dos recursos, julgar
as contas prestadas e, sendo o caso, fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a
irregularidade de que se resulte prejuizo ao erario publico.

O Convénio n° 038/2008, celebrado entre o Estado de Minas Gerais, por intermédio da Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana, e o Municipio de Bocaina de Minas,
tem como objeto “a comjugagdo de esforcos e efetiva participa¢do dos convenentes para a
execucdo de projeto de Implantacdo de Sistema Simplificado de Abastecimento de Agua, no
Municipio de Bacaina de Minas”, conforme se vé as fls. 33, competindo a SEDRU o repasse de
recursos financeiros na forma do cronograma de desembolso financeiro.

Dentre outras obrigacdes, competia ao Municipio contratar e executar as obras, servicos e
aquisicao de material para cumprimento do objeto do Convénio, em conformidade com o plano
de trabalho, bem como garantir os recursos da contrapartida, na forma do cronograma de
desembolso, movimentar os recursos recebidos em conta bancaria especifica, aplicar os recursos
disponiveis em operagao de mercado aberto, em titulos lastreados pela divida publica de curto
prazo ou caderneta de poupanca, apresentar relatorios da execucdo do objeto do convénio,
destacando-se especialmente dentre as obrigagdes o item 2.2.11 da clausula 2.2, verbis:

2.2.11 —restituir a SEDRU, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias da data do evento, o valor
transferido, atualizado monetariamente, de acordo com indices aplicaveis aos débitos para com a
Fazenda Publica, desde a data do recebimento, nos seguintes casos:

1 — quando da ndo execugdo do objeto do Convénio, no todo ou em parte;

2 — quando nao forem apresentadas, no prazo exigido e dentro das normas vigentes, as prestacdes
de contas parciais ou final;

3 — quando os recursos nao forem utilizados na finalidade estabelecida no Convénio; e
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4 — quando ndo forem aceitas as justificativas pelo ndo cumprimento das metas e indicadores
estabelecidos no Plano de Trabalho;

Destaca-se do relatério da Comissdo de Tomada de Contas Especial que: (fls. 107 a 111)

“Tendo em vista o fato do Convenente ndo ter executado as obras relativas ao objeto do
Convénio 038/2008, ndo foi possivel realizar Inspecoes “in loco”, nem emitir LAUDOS
TECNICOS DE INSPECAO DE OBRA.”.

Por sua vez, apds realizagdo de exame do processo, a Auditoria Setorial da Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana, concluiu que: (fls. 114 a 123)

“O processo, no que se aplica, estd revestido das pecas basicas exigidas pela Instrugdo
Normativa n° 01/2002, do Tribunal de Contas do Estado de Minas Geris, encontrando-se
instruido com a apuragdo dos fatos e esclarecimento.

Conforme consta dos autos, a Comissdo de Tomada de Contas Especial concluiu pela
irregularidade das contas tomadas.

Nossas conclusoes, tendo como pardmetro as andlises procedidas a partir das demandas
contidas no inciso VIII, do art. 9°, da IN TCEMG n° 01/2002, apontam o acometimento das
inconformidades acima apontadas que deverdo ser sanadas, nos termos das informagdes
prestadas neste relatorio, para que seja emitido certificado de conformidade.”

Compulsando os autos, constato efetivamente, que os recursos publicos estaduais e municipais
nao foram aplicados na execucdo do objeto do convénio, ressaltando do “Laudo Técnico de
Inspecao de Obra”, fl. 57, assinado pelo Sr. Roberto Cezario de Souza - MASP n° 1167384-5,
que:

“Em visita técnica ao municipio de Bocaina de Minas, para recebimento da obra do convénio de
n°® 38/2008, foi constatado que por ndo haver projeto e planilha or¢amentaria ndo foi possivel
realizar a inspe¢do do objeto do convénio .... por falta de ndo conseguir acesso as notas fiscais do
material e do projeto da obra, ndo houve como precisar se o equipamento faz parte do objeto do
convénio, e a referida estacdo também ndo estd em funcionamento por falta de ligacdo
hidraulica.”

Verifico, ainda, conforme documentos acostados as fls. 104/107, que os valores repassados
foram movimentados no montante de R$89.900,00, a conta 7.967-7, junto ao Banco do Brasil,
nas datas de 30/09/2008, 01/10/2008 relativamente aos recursos repassados pelo Estado no valor
de R$80.000,00; e 11/12/2008 relativamente o valor de R$9.900,00 inerente a contrapartida do
Municipio, posteriormente a data do pagamento em 10/06/2008, conforme “Ordem de
Pagamento” de fls. 51, ndo havendo qualquer comprovacao da restituicao dos referidos recursos.

O responsavel pela execucao do objeto do convénio ndo apresentou a prestacdo de contas a que
se comprometeu, e mais, apesar de terem sido juntados os documentos de fls. 157/173 pelo Sr.
Wanderson Abrao Benfica, atual Prefeito Municipal, relativos as copias de notas fiscais de
prestacdo de servigos e respectivas notas de empenho, alusivas a execucdo de servigos pela
empresa “Enio Roberto Cunha”, bem como copia dos extratos da conta bancéria utilizada para
movimentagdo dos recursos, ndo constam nos autos elementos de convic¢do que comprovem
efetivamente a execugdo das obras e cumprimento do objeto do convénio, em razdo do que foi
constatado no “Laudo Técnico de Inspecao de Obra”.

Destaco, ainda, que o responsavel, Sr. Wilson Moreira Maciel, embora tenha sido regularmente
citado (fl.153), ndo apresentou defesa e ou manifestacdo acerca das irregularidades apontadas,
conforme certidao de fls.175.
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A vista dos fatos constatados e da andlise e conclusdo constantes do relatorio técnico de fls.
177/190, nao ha como deixar de concluir que houve, além de omissao do dever de prestar contas,
dano efetivo ao erario estadual, no valor histérico do repasse feito pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Regional e Politica Urbana-SEDRU, em 10/06/2008, de R$80.000,00 (oitenta
mil reais); e também que houve dano ao erario municipal, no valor de R$9.900,00 (nove mil e
novecentos reais), depositado na conta propria destinada & movimentacdo dos recursos do
Convénio, em 11/12/2008, inerente ao valor historico da contrapartida devida pelo Municipio de
Bocaina de Minas.

Pelo exposto, com fundamento no disposto no art. 250, inciso III, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, julgo irregulares as contas inerentes ao Convénio n° 038/2008, celebrado
entre a SEDRU e o Municipio de Bocaina de Minas, ante a omissdo no dever de prestar contas e
a constatacdo de dano ao erario estadual e municipal.

Em razao disso, determino, com espeque nos artigos 254 ¢ 316 do Regimento Interno desta Corte
de Contas, ao Sr. Wilson Moreira Maciel, ordenador de despesas e Prefeito Municipal de
Bocaina de Minas a época da celebragao do Convénio n° 038/2008 e responsavel pela execugao
de seu objeto, o recolhimento dos valores repassados, devidamente atualizados monetariamente e
acrescidos de juros de mora, sendo: a) para ressarcimento do dano ao erario estadual,
correspondente ao repasse feito em 10/06/2008, o valor de R$80.000,00 (oitenta mil reais); b)
ressarcimento do dano ao erario municipal, correspondente ao valor da contrapartida, de
R$9.900,00 (nove mil e novecentos reais), depositado na conta-corrente destinada a
movimentagdo dos recursos do convénio em 11/12/2008, devendo os respectivos valores serem
atualizados até a data do efetivo recolhimento, acrescidos dos juros de mora.

Aplico, ainda, nos termos do disposto no art. 86 da Lei Complementar n° 102, de 17/01/2008, ao
Sr. Wilson Moreira Maciel, ordenador de despesas e Prefeito Municipal de Bocaina de Minas a
época da celebragdo do Convénio n° 038/2008 e responsavel pela execucdo de seu objeto, multa
que arbitro no valor de R$9.000,00 (nove mil reais).

Transitada em julgado a decisdo, cumpram-se as disposigoes do art. 364 do Regimento Interno
desta Corte de Contas.

Apbs, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.
CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:
Também estou de acordo.

APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros
da Primeira Camara do Tribunal de Contas, incorporado neste o relatorio, na conformidade das
notas taquigraficas e da ata de julgamento, por unanimidade, diante das razdes expendidas no
voto do Relator, com fundamento no disposto no art. 250, inciso 111, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, em julgar irregulares as contas inerentes ao Convénio n. 038/2008,
celebrado entre a SEDRU e o Municipio de Bocaina de Minas, ante a omissdo no dever de
prestar contas e a constatacdo de dano ao erario estadual e municipal. Em razio disso,
determinam, com espeque nos artigos 254 e 316 do Regimento Interno desta Corte de Contas, ao
Sr. Wilson Moreira Maciel, ordenador de despesas e Prefeito Municipal de Bocaina de Minas a
época da celebracdo do Convénio n. 038/2008 e responsavel pela execu¢do de seu objeto, o
recolhimento dos valores repassados, devidamente atualizados monetariamente e acrescidos de
juros de mora, sendo: a) para ressarcimento do dano ao erario estadual, correspondente ao
repasse feito em 10/06/2008, o valor de R$80.000,00 (oitenta mil reais); b) ressarcimento do
dano ao erario municipal, correspondente ao valor da contrapartida, o valor de R$9.900,00 (nove
mil e novecentos reais), depositado na conta-corrente destinada & movimentagao dos recursos do
convénio em 11/12/2008, devendo os respectivos valores serem atualizados até a data do efetivo
recolhimento, acrescidos dos juros de mora. Aplicam, ainda, nos termos do disposto no art. 86
da Lei Complementar n. 102, de 17/01/2008, ao Sr. Wilson Moreira Maciel, ordenador de
despesas e Prefeito Municipal de Bocaina de Minas a época da celebragdo do Convénio n.
038/2008 e responsavel pela execucao de seu objeto, multa que arbitram no valor de R$9.000,00
(nove mil reais). Transitada em julgado a decisdao, cumpram-se as disposi¢des do art. 364 do
Regimento Interno desta Corte de Contas. Apos, arquivem-se 0s autos.

Plenario Governador Milton Campos, 23 de setembro de 2014.

SEBASTIAO HELVECIO
Presidente

WANDERLEY AVILA
Relator

(Assinado eletronicamente)

ATS
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