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| - RELATORIO

Tratam os autos da Prestacdo de Contas do Prefeito do Municipio de
GUARACIAMA, relativa ao exercicio financeiro de 2004.

Na analise efetuada pela Unidade Técnica acompanhada da documentacdo
instrutoria, fls. 05/69, foram constatadas irregularidades que ensejaram a
abertura de vista ao entdo gestor, Sr. FRANCISCO ADEVALDO SOARES
PRAES, fl. 71, que se manifestou as fls. 77/99.

Dentre as irregularidades apontadas no exame inicial, sintetizadas na fl. 18,
somente as irregularidades no repasse a Camara Municipal e da aplicacao
nas Acles e Servicos Publicos de Saude estdo dentre os itens considerados
para emissdo de parecer prévio, em atendimento a Resolucdo 04/2009. Em

assim sendo, o Orgdo Técnico elaborou o relatério de fls. 116/119.

O Ministério Publico de Contas, as fls.122/126, considerou que, tendo em vista
gue no exame inicial apurou-se uma divergéncia no confronto da arrecadacao

do Municipio, do exercicio de 2004, com aquela apurada na Prestacdo de
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Contas, do exercicio anterior, no valor de R$ 406.539,72, em raz&o da néo
deducdo do valor relativo ao FUNDEF e, em razdo de ndo haver a época uma
posicdo tranquila deste Tribunal com relacdo a matéria, que a ndo deducgdo dos
recursos destinados ao FUNDEF para célculo do repasse a Camara Municipal
ndo pode ser considerada afronta ao limite previsto no art. 29-A da
Constituicdo Federal e determinar a rejeicdo das contas apresentadas, face a
gravidade desta medida e das suas consequiéncias. Quanto a falta de aplicagdo
do percentual minimo nas Acles e Servicos Publicos de Salde, conforme
dispde o inciso Ill, do art. 77, do ADCT, com redacdo dada pelo art. 7°, da EC
n° 29/2000, as razdes da defesa apresentadas ndo foram suficientes para sanar a

irregularidade.

Em assim fundamentado, em conclusdo quanto ao item da falta de aplicagéo do

percentual minimo nas Acdes e Servicos Plblicos de Salde, opinou o Orgéo

Ministerial pela rejeicdo das Contas da Prefeitura de Guaraciama, exercicio de

2004, do Sr. Francisco Adevaldo Soares Praes, com arrimo no art. 45, inciso
[11, da Lei Orgénica do Tribunal de Contas.

Il - FUNDAMENTACAO

Os autos foram analisados sob o enfoque da Resolucdo TC n° 04/2009, de
30/05/2009, observados os termos da Deliberacdo Normativa n°® 02/2009,
alterada pela de n° 01/2010 e da Ordem de Servigo n® 07/2010, inclusive,
quanto aos indices constitucionais relativos a aplicacdo dos recursos na
Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino e nas Ag¢des e Servicos Publicos de
Saude.

Considerando que a legalidade, legitimidade e economicidade dos atos e fatos
pertinentes a gestdo municipal sdo de responsabilidade do prestador, impdem-

se as correcdes, conforme apontamentos do Orgdo Técnico, a saber:

a) na Execucdo Orcamentaria: o Balango Orcamentario ndo foi elaborado de

forma correta, as fls. 06/07;
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b) na Execucdo Financeira: o Balan¢o Financeiro nao foi elaborado de forma

correta, 0 Quadro de Apuracdo de Receitas e Despesas apresentou
divergéncias e Restos a Pagar inscritos sem disponibilidades financeiras, as
fls. 08/09;

c) na Execucdo Patrimonial: o Balanco Patrimonial ndo foi elaborado de forma

correta, a divida flutuante e as variacbes patrimoniais apresentaram

divergéncias, as fls. 11/14;

d) na anélise comparativa da prestacdo de contas apresentada e o sistema de
demonstrativos do Ensino (SIDE), a fl. 17;

e) na analise comparativa da prestacdo de contas apresentada com os relatérios
de Gestdo Fiscal, as fls. 17 e 37/57;

f) recursos recebidos de Multas de Tréansito, a fl. 18.

Assim, tais falhas ndo devem perseverar e, em alusdo ao que foi consignado no
exame técnico, conclamam correcBes a serem determinadas pelo atual gestor,
em conformidade com o principio da continuidade da administracdo, que deve,
por ocasido do julgamento das contas pelo Legislativo, comprovar o

saneamento das impropriedades pontuadas pela Diretoria Técnica.
Passo a minha manifestacéo.
1.1 - DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS

A anédlise da Unidade Tecnica, em exame inicial, fl. 06/07, informa que o
Municipio elaborou de forma correta a abertura de Créditos Adicionais,
cumprindo com o disposto nos arts. 42, 43 e 59 da Lei n. 4.320/64 c/c os

incisos Il e V do art. 167 da Constituicdo Federal.

Ressaltou que, tendo em vista que sdo consideradas pertencentes ao exercicio
financeiro somente as receitas nele arrecadadas, conforme art. 35, inciso | da
Lei n. 4.320/64, excluiu-se o valor de R$ 122.219,20, referente & FPM — Restos
a Receber da Unido - apropriado no codigo 1721.0102 e na conta corrente

17.140-9 — Banco do Brasil S/A. Este procedimento acarretou alteragcdes nas
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Execucbes Orcamentaria, Financeira e Patrimonial. No Anexo XIII, fl. 33,

alterou-se o valor da Receita Corrente, de acordo com o acima exposto.

O interessado encaminhou o Anexo XIII devidamente retificado para sanar a
irregularidade.

Percebo, assim, que o Municipio cumpriu com os limites determinados pela
legislacdo, quando da abertura de Créditos Adicionais a Lei Orcamentaria

Anual aprovada para o exercicio financeiro de 2004.

1.2 - DOS REPASSES A CAMARA MUNICIPAL E DO DISPENDIO
COM PESSOAL

Com base no exame da Unidade Técnica, constato que foram cumpridas as
exigéncias constantes do art. 29-A da Constituicdo da Republica, com relacdo
aos repasses a Camara Municipal, e dos arts. 19 e 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, para com os dispéndios com pessoal, conforme

abaixo demonstrado:

a) Repasse & Camara Municipal — com base no estudo preliminar da Unidade

Técnica, fl. 09, o repasse a Camara Municipal, excluindo o valor do
FUNDEF, obedeceu ao estabelecido no inciso | do art. 29-A da Constituicao
da Republica de 1988, com redacdo dada pelo art. 2° da Emenda
Constitucional n. 25/2000, pois lhe foi transferido o montante de R$
146.800,00, inferior, portanto ao valor de R$ 180.989,46, correspondente ao
limite de 8% da Base de Célculo de R$ 2.262.368,26.

Ressalta-se, que no exame inicial, & fl. 09, o Orgdo Técnico apurou uma
divergéncia no valor de R$ 406.539,72, entre o valor de R$ 2.262.368,26 da
arrecadacdo apurada na PCA do exercicio anterior e o valor de R$
2.668.907,98 da arrecadacdo do Municipio informada no Anexo XVIII desta
PCA, fls. 58/60.

A defesa alega, as fls. 79/80, que o executivo Municipal deixou de efetuar a
dedugdo do FUNDEF, no valor de R$ 387.515,29 e apropriou indevidamente o

valor da cota parte especial do petroleo FEP, no valor de R$ 22.189,17, bem
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como considerou em duplicidade o valor da cota parte do IPI no valor de R$
19.024,43.

A Unidade Técnica, em reexaminando a questdo, informa, a fl. 117, que foi
feita a exclusdo do FUNDEF da base de célculo do repasse ao legislativo, de
acordo com o entendimento exarado por esta Corte de Contas na Consulta n.
680.445, de 10/12/2003, anterior ao incidente de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia 685.116, de 06/04/2005, cuja decisdo deu origem a Sumula 102,

de mesmo sentido.

Entretanto, na Sessdo Plenaria de 24/03/2010, o Tribunal, dando provimento ao
Pedido de Reexame para emitir parecer prévio pela aprovacdo das contas da
Prefeitura Municipal de Goiana, do exercicio de 2004, adotou tese nova no
sentido de alterar a metodologia utilizada para o exame das prestacdes de
contas ainda ndo apreciadas, quanto ao computo do FUNDEF na base de
calculo para os repasses a Camara Municipal. Acompanhando a decisao, foram
refeitos os célculos dos valores a serem repassados ao Legislativo sem a
exclusao do valor correspondente ao FUNDEF.

O Orgdo Ministerial entende que a ndo deducdo dos recursos destinados ao
FUNDEF para célculo do repasse a Camara Municipal ndo pode ser
considerada afronta ao limite previsto no art. 29-A da Constituicdo Federal, em
razdo de ndo haver a época uma posicdo tranquila deste Tribunal com relacéo a

matéria.

Esta, alias, é a linha de entendimento adotada por esta Corte de Contas, na
Sessdo Plenaria de 29.06.2011, quando, respondendo a Consulta n. 837.614,
formulada pelo Presidente da Cémara Municipal de Belo Horizonte, da
relatoria do eminente Conselheiro Antdnio Carlos Andrada, decidiu-se por
suspender a eficacia da Simula TC n. 102, nos termos das Notas Taquigraficas

publicadas em 06.07.2011, e que receberam a seguinte Ementa:
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“CONSULTA - CAMARA MUNICIPAL - COMPOSICAO DA BASE DE
CALCULO, A QUE SE REFERE O ART. 29-A DA CR/88, PARA FINS DE
REPASSE DE RECURSOS DO PODER EXECUTIVO AO PODER LEGISLATIVO
- O PERCENTUAL REPASSADO PELO MUNICIPIO, PARA FINS DE
CONSTITUICAO DO FUNDEF/FUNDEB, INTEGRA O SOMATORIO DA
RECEITA TRIBUTARIA E DAS TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS A
QUE SE REFERE O ART. 29-A DA CR/88, PARA EFEITO DE REPASSE A
CAMARA MUNICIPAL - SUSPENSAO DA EFICACIA DO ENUNCIADO DA
SUMULA 102 DO TCEMG - REMESSA DOS AUTOS A COORDENADORIA E
COMISSAO DE JURISPRUDENCIA E SUMULA -- ADEQUACAO DO SIACE
AO NOVO ENTENDIMENTO - REFORMA DAS TESES QUE DISPOEM SOBRE
A MATERIA EM OUTRO SENTIDO - DECISAO UNANIME 1) A contribuicio
municipal feita ao FUNDEF ou ao FUNDEB, custeada por recursos préprios,
deve integrar a base de célculo para o repasse de recursos do Poder Executivo a
Camara Municipal, previsto no art. 29-A da Constituicdo da Republica. 2)
Suspende-se a eficacia do enunciado da Simula 102 do TCEMG. 3) Remetam-se 0s
autos a Coordenadoria e Comissdo de Jurisprudéncia e Sumula, para que se promova
estudo abrangente sobre a questdo e sobre a repercussdo que o cancelamento do
enunciado tera sobre as contas que j& foram objeto de emissdo de parecer prévio pelo
Tribunal, bem como sobre as contas ainda pendentes de analise. 4) Consideram-se
reformadas as teses das Consultas n° 687025, 687787, 686880, 687332, 687192, nos

termos do art. 216 Regimento Interno”. (destaquei)

Em assim sendo, concluo como regular o valor do repasse a Camara Municipal

correspondente ao percentual populacional de 8% é de R$ 211.990,68, tendo

como receita para base de célculo o valor de R$ 2.649.883,55, antes da
deducdo da contribuigdo ao FUNDEF, fl. 117;

b) Dispéndios com Pessoal — considerando a Receita Base de Célculo apurada

de R$ 3.493.640,38, foram aplicados pelo Municipio o montante global de
R$1.462.119,21, sendo R$ 1.349.581,43, pelo Poder Executivo, e

R$112.537,78, pelo Poder Legislativo, correspondendo aos percentuais de

41,85%, 38,63% e 3,22%, respectivamente, portanto, dentro dos limites

percentuais estabelecidos pela Lei Complementar n. 101/2000, art. 19, 111, e
20, III, alineas “a” e “b”, fIs.15 € 21/22.
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1.3 - DA APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO E NAS ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE

Ressalto que, em atendimento as disposi¢des do pardgrafo Gnico do art. 1° da
Decisdo Normativa n® 02/2009 deste Tribunal, alterada pela de n° 01/2010, os
indices constitucionais relativos a aplicacdo dos recursos na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino e nas Acles e Servicos Pablicos de Saude
passaram a ser objeto de exame, exclusivamente, nos autos do processo de
prestacdo de contas anual do gestor municipal, ainda que a matéria tenha sido

examinada em processo de fiscalizacdo proprio.

A Unidade Técnica ndo faz referéncia se a matéria foi objeto de verificacdo em
inspecdo ordinéria realizada no Municipio. Entretanto, em consulta ao SGAP,
nesta data, percebo que ndo ha processo de inspecdo in loco, relativa a matéria

no exercicio de 2004, em trdmite nesta Corte de Contas.
Assim, passo a me manifestar quanto a estes itens.
11.3.1 - MANUTENC}AO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Os indices constitucionais relativos a aplicacdo dos recursos na Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino foram apurados nos presentes autos, as fls. 15 e
19/20, cuja andlise da Unidade Técnica apontou uma aplicagdo de R$
834.617,15, correspondendo, assim, ao percentual de 28,44% do montante de
R$ 2.934.241,57 que constitui a Receita Base de Calculo, superior, portanto, ao

minimo exigido pela Constituicdo da Republica (art. 212).

A Unidade Técnica, em suas consideraces (fls. 15 e 20), informa que na Base
de Célculo considerada para fins de analise, foram excluidos os valores de R$
122.219,20, referente cota-parte do FPM, por ser relativo a Restos a Receber da
Unido, contrariando o art. 35, inciso | da Lei n. 4.320/64, e R$ 25.371,26,
referente a cota-parte Fundo Especial do Petréleo, por néo integrar a base de

calculo para apuracdo do Ensino. Entretanto, os valores excluidos néo
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causaram impacto no gasto, apenas alterando o percentual apresentado de
27,08% para 28,44%, conforme SIACE/PCA.

Manifesto-me, neste contexto, no sentido de considerar regular o percentual de
28,44% da Receita Base de Célculo, tendo, portanto, o Municipio aplicado o
minimo exigido pelo art. 212 da Constituicio da Republica na
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO.

11.3.2 - ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

A Unidade Técnica informa, as fls. 15 e 23/24, que a Administracdo Municipal
ndo cumpriu com o percentual minimo constitucionalmente exigido, sendo
apurada a aplicacdo de R$ 334.581,91, correspondendo a 11,40% da Base de
Célculo de R$ 2.934.241,57, nas ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE, conforme exigéncia do inciso 11l do art. 77 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, com redacdo dada pelo art. 7° da Emenda
Constitucional n. 29/2000.

A Unidade Técnica, informa, ainda (fls. 15/16 e 23/24), que houve exclusdo no
Anexo XV — Demonstrativo dos Gastos da Salde do valor de R$ 16.380,48,
referente transferéncias de recursos do SUS. Também, houve exclusdo no
Anexo XIV — Demonstrativo da Receita da Saude dos valores de R$
122.219,20, referente cota-parte do FPM, por ser relativo a Restos a Receber da
Unido, contrariando o art. 35, inciso | da Lei n. 4.320/64, e R$ 25.371,26,
referente a cota-parte Fundo Especial do Petréleo, por ndo integrar a base de

calculo para apuracdo da Saude. Os valores excluidos alteraram o percentual

apresentado de 11,39% para 11,40%, conforme SIACE/PCA.

A defesa alegou, fl. 81, que ndo descumpriu o percentual exigido para
aplicagdo nas Agdes e Servicos Publicos de Saude, mas que ndo tem como
anexar a documentacdo comprobatoria de suas alegagdes, uma vez que nao tem
acesso aos documentos municipais, pois 0s mesmos se encontram de posse da

Prefeitura Municipal.
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Por seu turno, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas em seu
parecer, a fl. 125, alega que as razGes da defesa apresentadas ndo foram
suficientes para sanar a irregularidade. Apesar do responsavel alegar que nao
descumpriu o percentual minimo exigido constitucionalmente, ndo houve
comprovacdo do aduzido e, tampouco, qualquer documento com essa

finalidade.

Considero que o Municipio, de fato, ndo cumpriu com o previsto no inciso Il
do art. 77 do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitérias, com redacdo
dada pelo art. 7° da Emenda Constitucional n. 29/2000, aplicando o percentual
de 11,40% nas ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE.

111 - PROPOSTA DE VOTO

De conformidade com os fatos contébeis e legais expostos na fundamentacéao
desta proposta de voto e, nos termos do inciso Il do art. 45 da Lei
Complementar n. 102, de 17/01/2008 — Lei Organica deste Tribunal de Contas,
proponho a emiss&o de parecer prévio pela REJEICAO DAS CONTAS anuais
prestadas pelo Prefeito do Municipio de GUARACIAMA, Sr. FRANCISCO
ADEVALDO SOARES PRAES, relativas ao exercicio financeiro de 2004,

tendo em vista que, aplicando-se o percentual de 11,40% nas Acdes e Servicos

Publicos de Salde, ndo restou obedecido o minimo exigido no inciso I, do art.
77,do ADCT, com redacgéo dada pelo art. 7°, da EC n° 29/2000.

Recomendo ao atual gestor que sejam mantidos, devidamente organizados,
todos os documentos relativos aos atos de gestdo praticados no exercicio
financeiro em tela, observados os atos normativos do Tribunal, os quais
deverdo ser disponibilizados a esta Corte mediante requisicdo ou durante as

acOes de fiscalizagdo a serem realizados na municipalidade.

E ao responsavel pelo Orgdo de Controle Interno, recomenda-se 0
acompanhamento, sob todos os aspectos, da gestdo municipal, a teor do que

dispde o art. 74 da Constituicdo da Republica, alertando-o de que ao tomar
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conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia ao

Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.

Apb6s o cumprimento dos procedimentos legais cabiveis a espécie, o

arquivamento dos autos se impde.

Esta é a proposta de decisdo que submeto ao Colegiado.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO GILBERTO DINIZ:
Acolho a proposta de voto do Auditor Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
Acolho a proposta de voto do Auditor Relator.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:

Acolho a proposta de voto do Auditor Relator.

ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO AUDITOR RELATOR, POR
UNANIMIDADE.
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