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Acoérdao — Segunda Camara

761152, INSPECAO ORDINARIA, Municipio de Bugre, 2007
Parte(s): Jordao Viana Teixeira

MPTC: Sara Meinberg
Relator: Conselheiro Gilberto Diniz

EMENTA: INSPECAO ORDINARIA — ATOS DE GESTAO — IRREGULARIDADE DOS
ITENS ANALISADOS — CONFIGURADO DANO AO ERARIO — DETERMINADA AO
PREFEITO MUNICIPAL A EPOCA A DEVOLUCAO DO VALOR ATUALIZADO
MONETARIAMENTE — APLICACAO DE MULTA AO PREFEITO MUNICIPAL A EPOCA
— RECOMENDACOES AO ATUAL GESTOR, AO ATUAL CONSELHO MUNICIPAL DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB E AO RESPONSAVEL PELO
ORGAO DE CONTROLE INTERNO — ARQUIVAMENTO.

1) Julgam-se irregulares os itens analisados. 2) Determina-se a devolugdo do valor relativo ao
dano ao erario, atualizado monetariamente, pelo gestor responsavel e ordenador de despesa a
época. 3) Determina-se a aplicacdo de multa ao Prefeito Municipal a época, com fulcro nas
disposicoes do inciso II do art. 95 da Lei Complementar n. 33, de 1994, vigente a época, norma
reiterada no inciso II do art. 85 da Lei Complementar n.102, de 2008. 4) Fazem-se
recomendagdes ao atual gestor, ao atual Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB e ao responsavel pelo Orgdo de Controle Interno. 5) Arquivam-se os autos
nos termos do art. 176, inciso I do RITCMG, apds ressarcidos os valores determinados e
recolhida a multa ou adotadas as medidas para execucao judicial, visando a cobranga da sangao
imposta.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
Segunda Camara - Sessao do dia 21/08/2014

Processo: 761.152

Natureza: Processo Administrativo
Municipio: Bugre

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Bugre
Responsavel: Jordao Viana Teixeira
Exercicio Financeiro de 2007

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

I — Relatorio

Cuidam os autos da inspe¢do ordindria realizada na Prefeitura Municipal de Bugre, com
vistas a fiscalizacdo dos atos de gestdo, com énfase nas disponibilidades financeiras, aplicacao
de recursos na manutencao ¢ desenvolvimento do ensino — incluido o FUNDEB — e nas a¢des
e servicos publicos de saude, controle de almoxarifado e composicao, constitui¢do e atuagao
do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, relativamente ao exercicio
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financeiro de 2007. A inspecdo abrangeu, ainda, o exame das disponibilidades financeiras no
momento da agdo fiscalizatoria.

Na analise técnica, acompanhada da documentacdo instrutéria, fls. 2 a 577, foram constatadas
ocorréncias que ensejaram a abertura de vista ao entdo gestor, Sr. Jordao Viana Teixeira,
Prefeito do Municipio, a época, o qual se manifestou as fls. 584 a 601, tendo a Unidade
Técnica procedido ao exame da defesa, conforme relatdrio as fls. 607 a 623.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, as fls. 625 a 630, opinou pela procedéncia das
irregularidades, com aplicagdo de multa ao gestor responsavel, bem como recomendagao ao
atual Prefeito e aos atuais integrantes do Controle Interno e do Conselho de Acompanhamento
e Controle Social do FUNDEB, nos termos da Lei Organica do Tribunal de Contas.

E o relatorio, no essencial.

II- Fundamentacao

Em atendimento as disposi¢cdes do paragrafo Uinico do art. 1° da Decisdo Normativa n° 02, de
2009, deste Tribunal, alterada pela de n° 01, de 2010, registro que os indices constitucionais
relativos a aplicacdo dos recursos na manutencao e desenvolvimento do ensino e nas acoes €
servigos publicos de satde passaram a ser objeto de exame nos autos do processo de prestacao
de contas anual do gestor municipal.

In casu, constato terem sido examinados os referidos indices no bojo destes autos, cujos
apontamentos técnicos foram trasladados para os do processo de prestacao de contas n°
750.071, para apreciagao.

No mérito, examinados os autos, saliento, por relevante, ter o Municipio aplicado 66,10% dos
recursos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais do magistério da educacao basica em
efetivo exercicio na rede publica, no valor de R$250.430,68, em cumprimento ao art. 22 da
Lein® 11.494, de 2007, c/c o caput do art. 11 da INTC n° 06, de 2007.

II.1 — Das Disponibilidades Financeiras

a) Existéncia de cheques assinados em branco pelo gestor, contrariando normas de
controle interno, fl. 04.

O gestor responsavel argumentou em sua defesa, a fl. 585, que ndo houve ma-f€¢ ou prejuizo
ao erario, sendo que o talonario se encontrava dentro do cofre da Tesouraria e seriam
necessarias duas assinaturas para movimentagdo da conta bancaria de titularidade da
Municipalidade.

No reexame, a Unidade Técnica manteve o apontamento.

A irregularidade descrita, identificada no setor da Tesouraria e reconhecida pelo Chefe do
Poder Executivo, a época, consoante Termo de Anotagdes acostado a fl. 572, traduz, decerto,
séria defici€éncia de controle interno, pratica que pode contribuir para a possivel ocorréncia de
desvio de recursos.

Considero, pois, grave a irregularidade anotada pelo que aplico multa no valor de
R$1.000,00 (um mil reais) ao Sr. Jordao Viana Teixeira, Prefeito Municipal a data da
inspec¢do, com fundamento nas disposi¢des do inciso II do art. 95 da Lei Complementar n® 33,
de 1994, vigente a época, dispositivo repetido no inciso II do art. 85 da Lei Complementar n°
102, de 2008.

Visando evitar a reincidéncia da falha anotada, recomendo ao atual gestor que determine ao
responsavel pelo setor de financas o adequado gerenciamento e controle das disponibilidades
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financeiras, mormente dos talonarios de cheque em seu poder, de modo a inviabilizar a
emissdo de cheques em branco.

11.2 - Da Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

a) Divergéncia entre o valor dos gastos informado no Anexo II do SIACE/PCA, relativo
ao ensino (R$ 1.159.414,83), e aquele apurado pela equipe técnica nos documentos
apresentados por ocasido da inspecio (R$1.160.692,37). Diferenca de R$1.277,54, fl.
6;

b) Despesas apropriadas incorretamente nos gastos relativos ao ensino, no valor de
R$3.222,96, fl. 6, e a0 FUNDEB, de R$3.051,89, fl. 7;

c¢) Divergéncia entre o valor dos gastos informado no Anexo III do SIACE/PCA, relativo
ao FUNDEB (R$401.275,25), e aquele apurado pela equipe técnica nos documentos
apresentados por ocasiio da inspecao (R$385.496,46). Diferenca de R$15.778,79, fl. 7.

Quanto as falhas apontadas, recomendo ao atual gestor que determine ao responsavel pelo
Servico de Contabilidade atencdo e zelo quanto a correta identificacdo dos gastos e das
receitas relativos ao ensino e ao FUNDEB, bem como no preenchimento dos demonstrativos a
serem encaminhados por meio do STACE/PCA, objetivando o eficiente acompanhamento da
gestao dos recursos publicos e, ainda, estrita observancia das disposi¢des normativas deste
Tribunal, que orientam para a manutencdo dos documentos em arquivo, devidamente
organizado.

d) Auséncia de abertura de conta corrente bancaria especifica para repasse dos recursos
destinados a educacdo, com vistas ao atendimento ao § 5° do art. 69 da Lei n° 9.394,
de 1996, c/c o art. 17 da Lei n° 11.494, de 2007, impossibilitando a verificacdo da
existéncia de disponibilidades financeiras para acobertar os restos a pagar
processados de 2007, consoante dispoe o § 1° do art. 6° da INTC n° 06, de 2007, fl. 6.

O gestor argumentou na defesa, a fl. 585, que ndo houve prejuizo na aplicagdo dos referidos
recursos na manuten¢ao ¢ desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212 da Constituicao
da Republica, tendo sido aplicado 26,10% da receita base de calculo.

A Unidade Técnica, no reexame, manteve o apontamento.

A determinagao de que os recursos especificos da educacio fossem repassados integralmente
ao 6rgdo responsavel e geridos em conta especifica, estabelecida, a época, mediante o § 7° do
art. 1° da INTC n° 08, de 2004, e o § 8° do art. 1° da INTC n° 03, de 2007, tem o intuito de
proporcionar transparéncia na aplicagdo dos recursos constitucionalmente vinculados a
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino, em especial frente a exigéncia contida no § 5° do
art. 69 da Lei n° 9.394, de 1996, entdo vigente, que estabeleceu a periodicidade em que os
recursos devem ser repassados ao 6rgdo responsavel pela Educacao.

Em termos operacionais, ndo haveria meios de demonstrar o cumprimento desses repasses,
sendo por meio de registro em contas bancarias especificas. Nessa linha, o Tribunal de
Contas, como 6rgao de controle externo e por ter, entre suas competéncias, o poder de expedir
normas regulamentadoras necessarias ao exercicio de suas atribui¢des, entre as quais a
fiscalizacdo da adequada utilizacdo dos recursos publicos, estabeleceu a obrigatoriedade da
abertura de conta bancaria especifica para gerenciar os recursos afetos a educagao, conforme
determinado no § 7° do art. 1° da INTC n° 08, de 2004, e no § 8° do art. 1° da INTC n° 03, de
2007. Isso com o propdsito de assegurar transparéncia a gestdo de recursos
constitucionalmente vinculados e, consequentemente, proporcionar melhor controle na
aplicacdo dos recursos destinados a educagao.
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A movimentagdo financeira realizada em conta especifica permite ao responsavel pelo
controle inferir, com maior precisdo, se a totalidade dos recursos correlatos foi efetivamente
destinada para a finalidade almejada e demonstrada pelo gestor, por meio dos documentos de
despesa apresentados.

A propésito, a verificagdo, mediante inspecdo in loco, apds a analise dos comprovantes de
despesa, de que o gestor aplicou ou ndo integralmente os recursos destinados a educagao,
baseando-se, exclusivamente, na documentacido apresentada, assumiria maior confiabilidade
se a totalidade dos pagamentos tivesse ocorrido mediante conta bancaria especifica, mormente
se considerarmos o volume de recursos envolvidos.

Ressalto que ndo se trata de criar uma unica conta para os recursos da educacao, o que decerto
seria inviavel, haja vista que as verbas do FUNDEB (20% dos recursos constitucionalmente
direcionados a educacdo), devem ser gerenciadas em conta especifica, e tais recursos, para
fins de controle, ndo podem se confundir com aqueles que o Municipio também esta obrigado
a aplicar, isto €, os 5% restantes da base de calculo afeta a educagdo, acrescidos dos 25% dos
demais impostos e transferéncias, nos termos dos incisos I e II do paragrafo tnico do art. 1° da
Lei Federal n° 11.494, de 2007.

Cabe a administracdo do municipio estabelecer tantas contas bancéarias quanto necessarias
para o adequado gerenciamento de tais recursos, sendo obrigatoria a manutencdo de pelo
menos uma conta para gerenciamento dos recursos diretamente destinados ao 6rgdo de
educagdo e outra para o FUNDEB.

Nesse contexto, compete ao jurisdicionado atender as regras de aprimoramento do controle
emanadas pela legislacdo de regéncia e por este Tribunal, com vistas a possibilitar a
fiscalizagdo dos recursos publicos aplicados pela Administracdo municipal nessa area
prioritaria da atuacgao estatal.

Considero, pois, grave a irregularidade destacada, que demonstra infringéncia ao § 5° do art.
69 da Lei n® 9.394, de 1996, c/c o § 7° art. 17 da Lei n° 11.494, de 2007, e, com base em
decisdes precedentes em casos analogos, v.g. nos Processos n® 774.817, 757.848, 762.258,
751.121 e, notadamente, no Recurso Ordinario n® 896.580, apreciado pelo Tribunal Pleno, na
Sessdao de 30/4/2014, aplico multa de R$1.500,00 (um mil e quinhentos reais) ao Sr.
Jordao Viana Teixeira, Prefeito do Municipio no exercicio de 2007, com fundamento inciso
IT do art. 95 da Lei Complementar n® 33, de 1994, vigente a época, dispositivo esse reiterado
no inciso II do art. 85 da Lei Complementar n° 102, de 2008.

Visando evitar a reincidéncia da ilegalidade, recomendo ao atual gestor que promova os
devidos repasses ao Orgdo responsavel pela educacdo, nos termos estabelecidos na norma
vigente.

11.3 — Dos Recursos do FUNDEB e sua Aplicacao

Foram impugnadas despesas referentes ao pagamento de “gratificacio do
FUNDEF/FUNDEB”, no valor total de R$2.040,00, por auséncia de amparo legal, as
quais foram pagas a apenas duas servidoras — Maria Viana da Consta e Isabela Martins
F. Canedo — sendo a primeira identificada como prima do Prefeito Municipal que
também foi o ordenador da despesa.

O gestor responsavel, na defesa apresentada a fl. 586, apenas acatou o novo percentual de
aplicacdo dos recursos do FUNDEB, apurado ap6s a exclusdo das referidas despesas, ndo se
manifestando acerca da ocorréncia.

Em face da declaracdo emitida pelo gestor responsavel, anexada a fl. 352, de que o municipio
nado editou lei que instituisse “Gratificagdo para os profissionais do magistério do FUNDEB”,
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aliado a auséncia de manifestacdo do gestor acerca dos especificos apontamentos da Unidade
Técnica, forgoso reconhecer a irregularidade acima destacada, sobretudo por ferir os
principios da legalidade e da impessoalidade, pois a gratificacdao foi direcionada a apenas duas
servidoras. A ocorréncia constitui dano material ao erario, passivel de imputaciao de débito ao
ordenador da despesa para ressarcimento da quantia devida.

A vista da irregularidade perpetrada, determino que o gestor responsavel e ordenador da
despesa, Sr. Jordao Viana Teixeira, Prefeito Municipal a época, restitua aos cofres
municipais, o valor de R$2.040,00 (dois mil e quarenta reais), monetariamente atualizados.

Recomendo ao atual gestor que promova o adequado acompanhamento da gestdo dos
recursos recebidos do FUNDEF, objetivando o cumprimento das normas legais impostas.

11.4 — Da Composicio, constituicio e atuacio do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB

a) O presidente do Conselho niao foi eleito por seus pares em reuniio do colegiado,
conforme disposto no § 6° do art. 24 da Lei n° 11.494, de 2007, fl. 10;

b) Nao observancia do nimero minimo de 9 membros para a composicio do Conselho
de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, nos termos do inciso IV do art.
24 da Lei n° 11.494, de 2007. O Conselho foi composto por 6 membros, fl. 10;

¢) Auséncia de supervisio do censo escolar e nao elaboracdo da proposta orcamentaria
anual pelo Conselho, objetivando o regular e tempestivo tratamento estatistico e
financeiro do Fundo, contrariando as disposicoes do § 9° do art. 24 da Lei n° 11.494,
de 2007, f1. 10;

d) Nao instituicio do Conselho do FUNDEB, no prazo de 60 dias contados da vigéncia
do Fundo, contrariando o disposto no art. 34 da Lei n.’ 11.494, de 2007, fl. 11;

e) Existéncia de membros integrantes do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB impedidos legalmente, nos termos do § 5° do art. 24 da Lei n°
11.494, de 2007, em raziao do grau de parentesco, fl. 12.

Em que pesem as falhas apontadas, saliento que o Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB, nos termos da legislacao de regéncia, consiste em colegiado composto
por representacdes da sociedade local, e tem por objetivo acompanhar a previsao
orcamentaria, distribui¢do, aplicagdo e comprovagdo do emprego dos recursos financeiros
destinados a educagdo. Para tanto, atua de forma autonoma e desvinculada da
administracio publica municipal, verificando os procedimentos adotados na aplicacao
desses recursos, cuja competéncia ¢ do gestor publico, notificando, as autoridades e 6rgdos
competentes, as irregularidades identificadas, com vistas a obtencdo de melhoria na gestdo da
educagdo, bem como para a adogao de providéncias cabiveis.

No caso dos autos, ficou constatada, apesar de serddia, a instituigdo do Conselho do
FUNDEB, bem como sua atuagdo, ainda que de forma incipiente, em razao de duvidas quanto
a aplicacao da entdo editada Lei n® 11.494, de 2007.

Dessa forma, recomendo ao atual gestor e ao atual Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB que observem o cumprimento de todas
as disposi¢des legais a eles impostas, em especial quanto a atuagdo do Conselho, nos termos
estabelecidos na Lei n® 11.494, de 2007.

11.5 - Das Acoes e Servicos Publicos de Saude

a) Divergéncia entre o valor dos gastos informado no Anexo XV do SIACE/PCA,
relativo as acdes e servicos publicos de saude (R$720.556,73), e aquele apurado pela
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equipe técnica nos documentos apresentados por ocasido da inspecao (R$721.698,06).
Diferenca de RS 1.141,33, fl. 14;

b) Despesas apropriadas incorretamente nos gastos relativos a saude, no valor de
R$11.743,72, fl. 14.

Quanto as falhas apontadas, recomendo ao atual gestor para que determine ao responsavel
pelo Servico de Contabilidade atencdo e zelo quanto a correta identificacdo das receitas e
dos gastos relativos a saude, bem como no preenchimento dos demonstrativos a serem
encaminhados por meio do SIACE/PCA, objetivando o eficiente acompanhamento da gestao
dos recursos publicos, e, ainda, para que observe as disposi¢des normativas deste Tribunal
que orientam para a manutencao dos documentos em arquivo, devidamente organizado.

¢) Auséncia de abertura de conta corrente bancaria especifica para repasse dos recursos
destinados a saide, com vistas ao atendimento das disposicoes dos §§ 1° e 4° do art. 5°
da INTC n° 11, de 2003, f1. 12.

O gestor argumentou, a fl. 591, que nao houve prejuizo na aplicacao dos referidos recursos
nas agdes e servicos publicos de saude, nos termos do disposto no art. 77 do ADCT da
Constituigao da Republica, uma vez que foram aplicados 16,01% da receita base de calculo.

No reexame, a Unidade Técnica manteve o apontamento.

A determinacao de que os recursos especificos da saide fossem repassados integralmente ao
orgao responsavel e geridos em conta especifica, tem o intuito de proporcionar transparéncia
na aplicacdo dos recursos constitucionalmente vinculados as agdes e servigos publicos de
saude, em especial frente a exigéncia expressa contida no art. 33 da Lei Federal n® 8.080, de
1990.

Nessa linha, o Tribunal de Contas, como 6rgdo de controle externo e por ter, entre suas
competéncias, o poder de editar normas regulamentadoras necessarias ao exercicio de suas
atribuigdes, entre as quais se encontra a fiscalizacdo da adequada utilizagdo dos recursos
publicos, estabeleceu a obrigatoriedade da abertura de conta bancaria especifica para
movimentagdo dos recursos afetos a saude, conforme preconizado na Lei n® 8.080, de 1990, e
determinado no § 1° do art. 5° da INTC n° 11, de 2003. Isso com o intuito de dar transparéncia
a gestdo de recursos constitucionalmente vinculados e, consequentemente, proporcionar
melhor controle na aplicagao dos recursos destinados a satde.

A movimentacdo financeira realizada em conta especifica permite ao responsavel pelo
controle inferir, com maior precisao, se a totalidade dos recursos correlatos foi efetivamente
destinada para a finalidade almejada e demonstrada pelo gestor, por meio dos documentos de
despesa apresentados.

A verificagdo, pela equipe inspetora, apos a analise dos comprovantes de despesa, de que o
gestor aplicou integralmente os recursos destinados a saude, baseando-se, exclusivamente, na
documentagdo apresentada, assumiria maior confiabilidade se a totalidade dos pagamentos
tivesse ocorrido mediante conta bancaria especifica, em especial se considerarmos o volume
de recursos envolvidos.

Cabe a administragdo do municipio estabelecer tantas contas bancarias quanto necessarias
para o adequado gerenciamento de tais recursos, sendo obrigatdria a manuten¢do de pelo
menos uma para gerenciamento dos recursos diretamente destinados a saude por determinacdo
constitucional.

Nesse contexto, compete ao jurisdicionado atender as regras de aprimoramento do controle
emanadas pela legislacdo de regéncia e por este Tribunal, com vistas a possibilitar a
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fiscalizacdo dos recursos publicos aplicados pela Administragdo municipal nessa area
prioritaria da atuacdo estatal.

Considero grave a irregularidade destacada, que demonstra infringéncia aos dispositivos
legais indigitados e, com base em decisdes precedentes em casos andlogos, v.g. nos Processos
n® 774.817, 757.848, 762.258, 751.121 e, notadamente, no Recurso Ordinario n° 896.580,
apreciado pelo Tribunal Pleno, na Sessdao de 30/04/2014, aplico multa de R$1.500,00 (um
mil e quinhentos reais) ao Sr. Jordao Viana Teixeira, Prefeito do Municipio no exercicio
de 2007, com fundamento inciso II do art. 95 da Lei Complementar n° 33, de 1994, vigente a
época, dispositivo esse repetido no inciso II do art. 85 da Lei Complementar n° 102, de 2008.

Visando evitar a reincidéncia da ilegalidade, recomendo ao atual gestor que promova os
devidos repasses ao orgdo responsavel pela educagdo, nos termos estabelecidos na norma
vigente.

11.6 — Dos controles de almoxarifado, pecas de reposicao e de gastos com combustiveis
para veiculos dos setores da educacéo e da saude

a) Auséncia de manual de normas e procedimentos no sistema de controle interno das
areas da educacao e da saude, fls. 13 e 15;

b) Inexisténcia de controle de combustiveis, quilometragem e demais despesas de
manutencio, com fechamento periddico, prejudicando a afericio da apropriacao das
despesas na educacio e na saude, fls. 13 e 15.

As deficiéncias de controle relatadas, com efeito, vulneram os comandos insertos nos incisos
IIT e IV do art. 5° da INTC n° 08, de 2003, na redacao dada pela INTC n° 06, de 2004, razao
pela qual recomendo ao atual gestor que adote as providéncias necessarias a implantacao do
controle de combustiveis e de manutencdo da frota de veiculos dos referidos setores,
adotando, também, o manual de normas e procedimentos no sistema de controle interno, caso
a situacdo ainda persista, e determine aos responsaveis pelos setores da educacio e da
saude estrita observancia das disposicOes legais pertinentes, com vistas & manutengdo de
controle interno eficiente, permitindo ndo s6 o efetivo controle da execugao da despesa, mas
também otimizar a utilizacdo dos recursos, com resultados para toda a Administracao Publica.

III — Decisao

Registro que, apesar de ter sido inspecionada a aplicacdo de recursos na manutengdo e
desenvolvimento do ensino e nas agdes e servicos publicos de saiude, a matéria € objeto de
exame na prestacdo de contas anual do gestor municipal, Processo n°® 750.071, em
atendimento as disposicdes do pardgrafo unico do art. 1° da Decisdo Normativa n® 02, de 2009
deste Tribunal, alterada pela de n° 01, de 2010.

Relativamente a aplicagdo dos recursos do FUNDEB com a remuneragdo dos profissionais do
magistério da educagdo basica em efetivo exercicio da rede publica, apurou-se indice de
66,10%, equivalente a R$250.430,68, cumprindo-se, pois, o disposto no art. 22 da Lei n°
11.494, de 2007, c¢/c o art. 11 da INTC n° 06, de 2007.

Nos termos da fundamentagdo, julgo irregular o pagamento de “gratificagdo do
FUNDEF/FUNDEB” sem amparo legal a duas servidoras municipais, pelo que determino ao
gestor responsavel e ordenador da despesa, Sr. Jordao Viana Teixeira, Prefeito Municipal a
época, a devolucdo do valor de R$2.040,00 (dois mil e quarenta reais) aos cofres municipais,
atualizados monetariamente, porquanto configurada hipdtese de dano ao erario.

Julgo também irregulares:
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1) a existéncia, no setor de Tesouraria, de cheques assinados em branco pelo gestor,
contrariando normas de controle interno;

2) a auséncia de abertura de conta corrente bancaria especifica para repasse dos recursos
destinados a educagdo, com vistas ao atendimento ao § 5° do art. 69 da Lei n® 9.394, de 1996,
c/coart. 17 da Lein® 11.494, de 2007;

3) a auséncia de abertura de conta corrente bancaria especifica para repasse dos recursos
destinados a saude, conforme preconizado na Lei n°® 8.080, de 1990, e determinado nos §§ 1°¢e
4° do art. 5°da INTC n° 11, de 2003.

A vista dessas ilegalidades, com fulcro nas disposi¢des do inciso II do art. 95 da Lei
Complementar n® 33, de 1994, vigente a €época, norma reiterada no inciso II do art. 85 da Lei
Complementar n° 102, de 2008, aplico multa no valor total de R$4.000,00 (quatro mil reais)
ao Sr. Jordao Viana Teixeira, Prefeito do Municipio de Bugre, no exercicio de 2007,
sendo, respectivamente, R$1.000,00 (um mil reais) para a irregularidade indicada no item 1 ¢
R$1.500,00 (um mil e quinhentos reais) para cada uma das irregularidades indicadas nos itens
2e3.

Em face das impropriedades apontadas nos autos, recomendo ao atual gestor que promova
os devidos repasses aos Orgdos responsaveis pela educagdo e pela satde, nos termos
estabelecidos na norma vigente, e que determine:

1) ao responsdvel pelo setor de financas o adequado gerenciamento e controle das
disponibilidades financeiras, mormente dos talonarios de cheque em seu poder, de modo a
inviabilizar a emissdo de cheques em branco;

2) ao responsavel pelo servico de Contabilidade atengdo e zelo quanto a identificacdo das
receitas e dos gastos relativos a saude e ao ensino, incluido o FUNDEB, e quanto as normas
pertinentes ao preenchimento dos demonstrativos encaminhados a esta Corte, por meio do
SIACE/PCA, que devem espelhar, de forma correta, as informagdes relativas a gestao
orcamentdria e financeira do Municipio, objetivando o eficiente acompanhamento da gestdo
dos recursos publicos, e, ainda, que observe as disposi¢des normativas, deste Tribunal, que
orientam para a manutencao dos documentos em arquivo, devidamente organizado;

3) aos responsaveis pelos orgaos da educacio e da saude que observem os comandos
insertos nos incisos III e IV do art. 5° da INTC n° 08, de 2003, na redagao dada pela INTC n°
06, de 2004, com vistas a manutencdo de controle interno eficiente, permitindo nao s6 o
efetivo controle da execucao da despesa, mas também otimizar a utilizagao dos recursos, com
resultados para toda a Administragdo Publica.

Recomendo, também, ao atual gestor e ao atual Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB que observem o cumprimento de todas

as disposigoes legais a ele impostas, em especial quanto a atuacdo do Conselho, nos termos
estabelecidos na Lei n® 11.494, de 2007.

Por fim, ao responsavel pelo Orgio de Controle Interno, recomendo o acompanhamento da
gestdo municipal, a teor do que dispde o art. 74 da Constituicdo da Republica, alertando-o de
que, ao tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia ao
Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.

Cumpram-se as disposi¢oes do art. 364 da Resolugdo n° 12, de 2008 (RITCEMG).

Ao final, ressarcidos os valores determinados e recolhida a multa ou adotadas as medidas para
execucdo judicial, visando a cobranca da sancdo imposta, o arquivamento dos autos se
impde, com fulcro nas disposi¢des do inciso I do art. 176 do Regimento Interno.
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CONSELHEIRO MAURI TORRES:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO TERRAO:
Também estou de acordo.
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A SUBPROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES
DE MOURA SILVA))

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs.
Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas, sob a presidéncia do Conselheiro
Claudio Couto Terrdo, incorporado neste o relatorio, na conformidade das notas taquigraficas
e da ata de julgamento, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em: I) julgar
irregular o pagamento de “gratificacio do FUNDEF/FUNDEB” sem amparo legal a duas
servidoras municipais, pelo que determinam ao gestor responsavel e ordenador da despesa, Sr.
Jordao Viana Teixeira, Prefeito Municipal a época, a devolugdo do valor de R$2.040,00 (dois
mil e quarenta reais) aos cofres municipais, atualizados monetariamente, porquanto
configurada hipétese de dano ao erdrio; e julgar também irregulares: 1) a existéncia, no setor
de Tesouraria, de cheques assinados em branco pelo gestor, contrariando normas de controle
interno; 2) a auséncia de abertura de conta corrente bancéria especifica para repasse dos
recursos destinados a educagao, com vistas ao atendimento ao § 5° do art. 69 da Lei n. 9.394,
de 1996, c/c o art. 17 da Lei n. 11.494, de 2007; 3) a auséncia de abertura de conta corrente
bancaria especifica para repasse dos recursos destinados a satde, conforme preconizado na
Lei n. 8.080, de 1990, e determinado nos §§ 1° € 4° do art. 5° da INTC n. 11, de 2003; II)
determinar a aplicagdo de multa, com fulcro nas disposi¢cdes do inciso II do art. 95 da Lei
Complementar n. 33, de 1994, vigente a época, norma reiterada no inciso II do art. 85 da Lei
Complementar n. 102, de 2008, no valor total de R$4.000,00 (quatro mil reais), ao Sr. Jordao
Viana Teixeira, Prefeito do Municipio de Bugre, no exercicio de 2007, sendo,
respectivamente, R$1.000,00 (mil reais) para a irregularidade indicada no item 1 e
R$1.500,00 (mil e quinhentos reais) para cada uma das irregularidades indicadas nos itens 2 e
3; III) recomendar ao atual gestor que promova os devidos repasses aos 0rgaos responsaveis
pela educagdo e pela saude, nos termos estabelecidos na norma vigente, e que determine: 1)
ao responsavel pelo setor de finangas o adequado gerenciamento e controle das
disponibilidades financeiras, mormente dos talondrios de cheque em seu poder, de modo a
inviabilizar a emissdo de cheques em branco; 2) ao responséavel pelo servigo de Contabilidade
atengdo e zelo quanto a identificacdo das receitas e dos gastos relativos a saiide e ao ensino,
incluido o FUNDEB, e quanto as normas pertinentes ao preenchimento dos demonstrativos
encaminhados a esta Corte, por meio do SIACE/PCA, que devem espelhar de forma correta,
as informagdes relativas a gestdo orgamentdria e financeira do Municipio, objetivando o
eficiente acompanhamento da gestdo dos recursos publicos; e, ainda, que observe as
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disposi¢des normativas deste Tribunal, que orientam para a manutengdo dos documentos em
arquivo, devidamente organizado; 3) aos responsaveis pelos 6rgdos da educacdo e da satde
que observem os comandos insertos nos incisos III e IV do art. 5° da INTC n. 08 de 2003, na
redagdo dada pela INTC n. 06, de 2004, com vistas a manutencdo de controle interno
eficiente, permitindo ndo s6 o efetivo controle da execucao da despesa, mas também otimizar
a utilizagdo dos recursos, com resultados para toda a Administragdo Publica; I'V) recomendar ,
também, ao atual gestor e ao atual Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB que observem o cumprimento de todas as disposigdes legais a ele
impostas, em especial quanto a atuacdo do Conselho, nos termos estabelecidos na Lei n.
11.494, de 2007; V) recomendar, por fim, ao responsavel pelo Orgdo de Controle Interno o
acompanhamento da gestdo municipal, a teor do que dispde o art. 74 da Constituicao da
Republica, alertando-o de que, ao tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, devera dar ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria;
VI) determinar o cumprimento das disposi¢des do art. 364 da Resolugdo n. 12, de 2008
(RITCEMG); VII) determinar o arquivamento dos autos, com fulcro nas disposicdes do
inciso I do art. 176 do Regimento Interno, apos ressarcidos os valores determinados e
recolhida a multa ou adotadas as medidas para execucao judicial, visando a cobranca da
sanc¢ao imposta.
Plenario Governador Milton Campos, 21 de agosto de 2014.

GILBERTO DINIZ
Relator

(Assinatura do acorddo conforme o art.
204, § 3°, inciso II do RITCEMG)

(assinado eletronicamente)

RB/NBR/MLG
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