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Parte(s): Célio Alves Pinto

MPTC: Maria Cecilia Borges
Relator: Conselheiro Gilberto Diniz
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EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS - EXECUTIVO MUNICIPAL -
EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL —
PARECER PREVIO PELA REJEICAO DAS CONTAS.

1) Emite-se parecer prévio pela rejei¢ao das contas, com fundamento nas disposicdes
do inciso I do art. 45 da Lei Complementar n. 102, de 2008, c/c o inciso I do art. 240
da Resolugcdo TC n. 12, de 2008, (RITCEMG), tendo em vista que a aplicagdo de
recursos proprios na manutencao e desenvolvimento do ensino correspondeu a 22,83%
da receita base de calculo, em desobediéncia ao minimo de 25% estabelecido no art.
212 da Constituigdo da Republica, com as recomendagdes, determinacdes e
observagoes constantes do voto. 2) Arquivam-se os autos, cumpridos os procedimentos
cabiveis a espécie e, ainda, tendo o Ministério Publico junto ao Tribunal verificado
que o julgamento das contas pela Edilidade observou a legislagao aplicavel, consoante
estatui o art. 239 regimental, bem como tendo o Parquet de Contas adotado as medidas
cabiveis no ambito de sua esfera de atuagdo. 3) Decisdo unanime.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
2" Sessiio Ordinaria da Segunda Camara, realizada no dia 26/02/2015

PROCESSO N°: 749.867 (APENSO: PROCESSO N° 764.272)

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

MUNICIPIO: SERRA DOS AIMORES

PROCEDENCIA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA DOS AIMORES
EXERCICIO FINANCEIRO: 2007
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CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

I - RELATORIO

Cuidam os autos da prestacdo de contas do Prefeito do Municipio de Serra dos Aimorés,
relativa ao exercicio financeiro de 2007.

Em face da andlise técnica inicial, acompanhada da documentagao instrutoria, as fls. 4 a 23, e
por forca da Decisdo Normativa n° 02, de 2009, alterada pela de n° 01, de 2010, o entdo
Relator, Conselheiro Eduardo Carone Costa, a fl. 26, determinou a citacdo do gestor
responsavel, Sr. Célio Alves Pinto, para que se manifestasse acerca das ocorréncias
apontadas no exame técnico, bem assim quanto aos indices de aplicacdao de recursos no ensino
e na saude, apurados no Processo de Inspe¢do n° 764.272, porquanto inferiores aos
percentuais minimos constitucionalmente exigidos.

Embora devidamente citado e o seu procurador tenha comparecido aos autos em 12/7/2010,
oportunidade em que examinou a prestacdo de contas e obteve copia de pecas processuais, o
referido gestor deixou transcorrer in albis o prazo para defesa, conforme certificado a fl. 33.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, as fls. 34 a 35-v, opinou pela emissao de parecer prévio
pela rejeicdo das contas.

\

Nos termos do despacho exarado a fl. 36, o Relator a época, determinou o apensamento
provisorio, a estes autos, do Processo n® 764.272, retornando o feito a Unidade Técnica e ao
6rgao ministerial.

A Unidade Técnica, a fl. 38, entendeu que os autos deveriam retornar a sua regular
tramitacdo, uma vez que nao houve qualquer manifestagdo do gestor responsavel, tanto na
prestacao de contas quanto no processo de inspe¢ao ordinaria, em apenso.

A fl. 45, o Parquet ratificou o seu parecer de fls. 34 a 35-v, considerando que ndo foram
trazidos aos autos novos elementos, de fato ou de direito, capazes de alterar o teor daquela
manifestacao.

Objetivando formar meu convencimento acerca das impugnacdes de despesas inicialmente
incluidas no computo dos gastos com ensino e saude, por terem sido pagas em espécie, o que
teria inviabilizado a identificagdo dos recursos utilizados para pagamento, se livres ou
vinculados, retornei os autos a Unidade Técnica para que demonstrasse, com base nas
informagdes remetidas via SIACE/PCA, se o total de gastos informados pelo gestor como

decorrentes da utilizagao de recursos proprios de satde e educagdo era compativel ou ndo com
a despesa total computada nas referidas areas, excluidas as derivadas da aplicacdo de recursos
vinculados recebidos no exercicio.

Em resposta, a Unidade Técnica emitiu o relatério complementar as fls. 47 a 49.

Diante da nova informago técnica, retornei os autos ao Orgdo Ministerial para manifestagio,
o qual, a fl. 51, ratificou o parecer de fls. 34 a 35-v.

Em 10/11/2014, fl. 52, determinei o retorno dos autos a Unidade Técnica, para verificagdo dos
gastos com saneamento € a sua insercao como agdes e servigos publicos de satde, na forma de
decisdes precedentes, sendo que o pronunciamento técnico decorrente foi juntado as fls. 53 a
65.

E o relatorio, no essencial.
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I - FUNDAMENTACAO

Examinando os autos sob a otica da Resolucao TC n°® 04, de 2009, observados os termos da
Decisdo Normativa n® 02, de 2009, alterada pela de n° 01, de 2010, e da Ordem de Servico n°
07, de 2010, manifesto-me conforme a seguir.

DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
DoS CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS

Verifico, na analise técnica de fl. 5, que ndo ocorreram irregularidades na abertura de Créditos
Orcamentarios e Adicionais.

Nada obstante, insta ressaltar que outra ocorréncia estd a merecer melhor atengcdo do gestor
municipal, por ser indicativa de que o planejamento governamental foi pouco eficiente. De
inicio, ndo se pode olvidar que o orgamento hoje ¢ considerado importante e indispensavel
instrumento de planejamento e de implementacdo das acgdes governamentais. A nova
concepcao do orgamento programa estd prevista na Constituicdo da Republica, que prescreve
rigoroso sistema de planejamento da atuagdo governamental, ao determinar que leis de
iniciativa do Poder Executivo estabelecam o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias € os
orcamentos anuais (art. 165).

O orcamento anual, com efeito, tanto sob a odtica constitucional quanto legal, ¢ fruto de
processo de planejamento, tecnicamente conduzido, que agrega objetivos e prioridades da
coletividade, ndo estando incolume, durante sua execucao, ao surgimento de fatos novos, nao
previstos na fase de elaboracdo. Existem, nesses casos, mecanismos que permitem a
flexibilizacdo do orcamento, efetivada por meio dos créditos adicionais, seja de natureza
suplementar, especial ou extraordinaria, peculiarmente definidos na Lei 4.320, de 1964, cujo
manejo observara a natureza da insuficiéncia surgida no curso do exercicio financeiro e as
exigéncias constitucionais e legais para sua utilizacao.

Vale ressaltar que parte significativa das normas constitucionais e legais acerca do tema tem
por escopo a fixagdo de condicionantes a execuc¢do or¢camentaria pelo chefe do Poder
Executivo, pois desejou o legislador constituinte coibir os vicios do passado, enfatizando a
responsabilidade e o comprometimento do gestor publico com a administra¢ao planejada.

A proposito, a Lei de Responsabilidade Fiscal buscou extirpar a pratica de orcamentos
superestimados que, por anos, foi utilizada para acobertar o endividamento publico brasileiro,
sendo temerario pautar-se em orcamento dessa natureza para avaliar a gestdo publica.

Desprezar as normas pertinentes a elabora¢do do orcamento significa reconhecer que deixou
ele de ser uma conjun¢do de objetivos comuns entre o Executivo e o Legislativo, para se
tornar peca de ficcdo ou instrumento de vontade preponderante do administrador publico,
tornando-se despicienda, entdo, a limitagdo legislativa para abertura de créditos.

Nesse contexto, a fixacdo na LOA de margem de realocacdo da ordem de 60% dos créditos
autorizados no orgamento ¢ forte indicativo de deficiente planejamento governamental
empreendido pelo chefe do Poder Executivo de Serra dos Aimorés, a quem incumbe, por
meio do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentérias, compatibilizar adequadamente
as metas fisicas e financeiras para a correta elaboragdo da lei de meios.

Assim, impde-se recomendar ao chefe do Poder Executivo adequado planejamento por
ocasido da elaboracdo da proposta orcamentaria, cujas disposi¢cdes deverdo refletir de forma
mais adequada a realidade municipal, compativeis com as perspectivas de arrecadacdo e
aplicacdo de recursos publicos no exercicio financeiro de sua respectiva execucao.
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Recomendo ao responsavel pelo Controle Interno o necessiario acompanhamento e
avaliagdo do cumprimento das metas previstas no plano plurianual e da execugdo dos
programas de governo e dos orcamentos, conforme prescreve o inciso I do art. 74 da
Constitui¢ao da Republica.

Do REPASSE A CAMARA MUNICIPAL

Na anadlise inicial, & fl. 6, foi apontado que o repasse de recursos a Camara Municipal nio
obedeceu ao limite fixado no inciso I do art. 29-A da Constitui¢do da Republica, com redagao
dada pelo art. 2° da Emenda Constitucional n° 25, de 2000, ndo atendendo ao inciso I do § 2°
do referido ordenamento legal.

Consoante exame técnico, o repasse, no valor de R$342.679,08, quando confrontado com a
receita do exercicio financeiro anterior, no valor de R$4.225.795,53, base de célculo, resultou
no indice de 8,109%, excedendo o teto legal de 8,00%. Subsidiariamente, foi apontado que a
arrecadacdo informada pelo Municipio, no valor de R$4.283.488,50, divergiu da apurada no
referido estudo, implicando a divergéncia de R$57.692,97.

Embora nao tenha havido apresentacdo de defesa, o Ministério Publico junto ao Tribunal, no
parecer de fls. 34 a 35-v, entendeu que a base de célculo do percentual do repasse ao
Legislativo deve ser consignada pela receita obtida antes da deducdo da contribuicdo ao
FUNDEF, ou FUNDEB, considerando, por esse viés, que foi regular o repasse de recursos
feito a Camara Municipal, no exercicio financeiro sob exame, posicdo reiterada no
pronunciamento ministerial a fl. 45.

Relativamente a falha em destaque, nos termos definidos na Decisdo Normativa n® 06, de
2012, e considerando o cancelamento do enunciado de Sumula TCE n°® 102 e o teor dos
pareceres emitidos pelo Tribunal nas Consultas n°s 837.614 e 862.565, o valor correspondente
a contribuicdo do Municipio ao FUNDEF ou ao FUNDEB, isso conforme o exercicio
financeiro analisado, ndo deve ser deduzido da base de calculo de que trata o art. 29-A da
Constitui¢ao da Republica, para efeito de repasse de recursos a Camara Municipal.

Dessa forma, verifico que, considerado o valor de R$4.907.684,12, concernente a receita base
de calculo sem a dedugdo da parcela retida para formagdo do FUNDEF (R$681.888,59), fls.
20 e 21, o repasse a Camara Municipal, de R$342.679,08, corresponde a 6,98% da
arrecadacdo do Municipio no exercicio anterior, cumprindo-se o limite fixado no inciso I do
art. 29-A da Constituicdo da Republica, com redagdo dada pelo art. 2° da Emenda
Constitucional 25, de 2000, diante do que concluo pela exclusdo da irregularidade.

DA APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO E NAS
ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Em atendimento as disposi¢des do paragrafo unico do art. 1° da Decisdo Normativa n° 02, de
2009, alterada pela de n® 01, de 2010, ambas deste Tribunal, os indices constitucionais
relativos a aplicacdo dos recursos na manutengao ¢ desenvolvimento do ensino e nas agoes e
servicos publicos de satide passaram a ser objeto de exame nos autos do processo de prestacao
de contas anual do gestor municipal, ainda que a matéria tenha sido examinada em processo
de fiscalizacdo proprio, cujos apontamentos técnicos serdo trasladados para estes autos, para
fins de apreciagao.

Configurada a hipdtese, passo a apreciar a aplicacdo dos mencionados indices apurados nos
autos do respectivo Processo de Inspe¢ao Ordindria n® 764.272, do qual verifico que a receita
que serve de base ao calculo dos indices relativos ao ensino e a satde, apurada pela equipe
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inspetora, no valor de R$5.780.442,48 (fl. 19), corresponde a apresentada no Anexo I do
SIACE/PCA (fl. 59).

No tocante a aplicacio de recursos na manutencio e desenvolvimento do ensino, o
montante apresentado no Anexo I do STACE/PCA (fl. 60), no valor de R$1.544.096,89, nao
correspondeu a soma da documentagdo e demonstrativos apresentados a inspec¢ao, no valor
R$1.547.834,09 (fl. 20).

Da documentagdo apresentada, a equipe inspetora impugnou despesas no total de
R$228.072,45, conforme demonstrado as fls. 21 a 26 dos autos da inspecdo, por terem sido
incorretamente computadas como do ensino, sendo que, daquele montante, R$188.532,19
foram impugnados por corresponderem a despesas pagas em espécie, isto €, por meio do caixa
do municipio, o que inviabilizou a verificacdo da origem dos recursos utilizados, se livres ou
vinculados.

O restante do valor impugnado refere-se as seguintes despesas, detalhadas as fls. 24 a 26 do
Processo n® 762.272, a saber:

- R$3.179,39 referentes ao pagamento de salario familia, despesa compensavel no momento
do recolhimento das obrigagdes perante o INSS;

- R$800,00 decorrentes de auxilio financeiro a estudantes do ensino superior;

- R$1.088,50 atinentes a despesas diversas ndo afetas a manutengdo e desenvolvimento do
ensino; e

- R$34.472,37 concernentes a despesas pagas com recursos vinculados.

Promovidas as dedugdes, ficaram convalidados gastos no total de R$1.319.761,64,
correspondentes a 22,83% em relag@o a base de célculo.

Cumpre salientar que o gestor responsavel ndo se manifestou, tanto nestes autos quanto no
Processo de Inspegao.

Nada obstante, com vistas a formar meu convencimento acerca das impugnagdes de despesas,
cujos pagamentos foram realizados em espécie, inviabilizando a identificacdo dos recursos
utilizados, se livres ou vinculados, retornei os autos a Unidade Técnica para que
demonstrasse, com base nas informagdes remetidas via SIACE/PCA, se o total de gastos
informados pelo gestor como decorrentes da utilizagdo de recursos proprios da educacao —
Anexo II — era compativel ou ndo com a despesa total computada na referida area, excluidas
as derivadas da aplicacao de recursos vinculados recebidos no exercicio.

Ap6s confrontar as receitas de convénios arrecadadas no exercicio, destinadas a educagao, e
os respectivos saldos bancarios, inicial e final, a Unidade Técnica, em relatorio
complementar, as fls. 47 e 48, esclareceu que, da despesa total com educacao informada pelo
gestor, como sendo de R$2.008.664,92, R$201.634,40 derivaram da utiliza¢ao de recursos de
convénios, R$4.950,00 referem-se a despesas nao pertinentes a educagdo basica e
R$1.111.211,48 a aplicag¢do de recursos do FUNDEB, restando, assim, despesas passiveis de
serem computadas como decorrentes da aplicagdo de recursos proprios no montante de
R$690.869,04.

Contudo, o gestor informou que, desse total, R$649.901,17 resultaram da aplicagdo de
recursos proprios na educacao bésica, inferior, portanto ao limite de despesas computéveis.

Implica dizer que ndo ha como afirmar que as despesas pagas em espécie, R$188.532,19,
decorram da utilizagdo de recursos vinculados. No entanto, mantenho a impugnagao de tais
despesas, por constatar que as falhas de controle interno detalhadas no relatério de inspecao
inviabilizaram a verificagdo da correta e efetiva destinagdo dos gastos realizados.
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Isso porque, além de terem sido pagas vultosas quantias em espécie (por exemplo,
R$15.351,11, R$16.879,55, R$22.945,08 ¢ R$14.418,97) e, portanto, sem possibilidade de
lastrear tanto a origem quanto a destinacdo do recurso, a equipe inspetora constatou auséncia
de controle de almoxarifado no setor da educacao, relatado a fl. 11 do Processo n°® 764.272,
destacando, as fls. 21 a 26, que os produtos adquiridos ¢ pagos em moeda corrente ndo foram
localizados, e que ndo foram obtidas informagdes sobre quais as escolas beneficiadas.

Ademais, dos documentos comprobatdrios de tais despesas, anexados as fls. 86 a 127, denota-
se que a fase correlata a liquidagcdo foi formalizada por meio de assinatura sem qualquer
identificacdo do responsavel, tornando ainda mais fragil a confirmag¢do da regularidade das
despesas, sendo que compete ao Prefeito Municipal zelar pelo acompanhamento e
confiabilidade dos registros das disponibilidades financeiras e dos gastos publicos, com
especial atencdo para os destinados a satude e a educacgao.

Enfatizo, novamente, que o gestor deixou transcorrer in albis o prazo para defesa.

Pelo exposto, convalido os gastos apurados pela equipe inspetora, de R$1.319.761,64, dos
quais R$894.195,72 se refere a contribuicdo ao FUNDEB e R$425.565,92 afetos a aplicagao
de recursos proprios, que representam 22,83% da receita base de calculo (R$5.780.442.48),
nao atendendo, pois, ao percentual minimo constitucionalmente exigido.

Dessa forma, considero irregular e de responsabilidade do prestador a aplicacdo do indice de
22,83% da receita base de calculo na manuten¢ao ¢ desenvolvimento do ensino, no exercicio
financeiro em andlise, por descumprimento das disposi¢des do art. 212 da Constituicdo da
Reptblica.

Relativamente a aplicacido de recursos em ac¢des e servicos publicos de satde, os
documentos comprobatérios das despesas realizadas, no montante de R$1.112.726,83 ({ls.
534 a 552), correspondeu ao registrado no Anexo XV do SIACE/PCA, a fl. 533.

Dos comprovantes examinados na inspecdo, foram impugnados gastos no total de
R$271.242,25, identificados as fls. 35 a 41, porquanto indevidamente computados como
destinados as ag¢des ¢ servigos publicos de satde. Desse total, o valor de R$165.511,05 se
refere a despesas pagas em moeda corrente, como retratado na analise dos gastos com
educagdo, impossibilitando a verificagdo da origem dos recursos.

O restante do valor impugnado refere-se as seguintes despesas:

- R$3.700,62 concernentes ao pagamento de salario familia, despesa compensavel no
momento do recolhimento das obrigacdes perante o INSS;

- R$2.042,05 atinentes a despesas diversas que ndao se enquadram como ag¢des € Sservigos
publicos de saude; e

- R$99.988,53 referentes a despesas pagas com recursos vinculados.

Em razdo dos gastos glosados, a aplicagdo convalidada totalizou R$841.484,58,
correspondendo a 14,56% da receita base de calculo, ndo tendo o Municipio obedecido ao
disposto no inciso III do art. 77 do ADCT da Constituicdo da Republica.

A exemplo do entendimento adotado no exame da aplicacdo em ensino, por meio de
diligéncia interna, a Unidade Técnica informou, as fls. 47 e 48, que, a partir do confronto
entre as receitas de convénios arrecadadas no exercicio destinados a saude e os respectivos
saldos bancérios, inicial e final, ndo foi possivel afirmar que as despesas indicadas pelo gestor
e pagas em espécie se referiam a aplica¢do de recursos de convénios.

Porém, adotando em parte os argumentos ja esposados na andlise dos gastos com educacao,
mantenho a glosa no valor de R$165.511,05, efetuada pela equipe inspetora, por constatar
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que, também no caso da satde, além de representarem significativas quantias pagas em moeda
corrente, verifica-se, igualmente, a auséncia de identificagdo do responsavel pela liquidagao
das despesas, fls. 641 a 728 do Processo n° 764.272, comprometendo a verificagdo da correta
e efetiva destinacdo dos gastos realizados.

Desse modo, aos gastos convalidados pela equipe inspetora, de R$841.484,58, representam
14,56% da receita base de calculo (R$5.780.442,48), nao atendendo, pois, a determinagdo
contida no inciso III do art. 77 do ADCT.

Lado outro, em virtude de decisdes precedentes do Tribunal, adotadas nos Processos n°
787.182 e n° 660.313, determinei, a fl. 52, o retorno dos autos a Unidade Técnica para que
fossem verificados os gastos com saneamento a serem incluidos como agdes € servigos
publicos de saude.

Nesse mister, a Unidade Técnica promoveu novo estudo, fls. 53 a 65, tendo apurado, no
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, fl. 54, a aplicagdo de recursos proprios
concernentes a ampliagdo do servigo de saneamento, no montante de R$66.104,28. Em
consulta ao Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada, fls. 56 a 64, verificou, ainda,
nao haver apropriacao de recursos de convénios vinculados a Saneamento.

Assim, o valor resultante dos gastos de recursos proprios com saneamento, de R$66.104,28,
somado ao gasto com satide apurado na inspegdo, de R$841.484,58, totalizou R$907.588,86,
correspondendo ao indice de 15,70% da receita base de calculo (R$5.780.442,48),
satisfazendo o percentual minimo constitucionalmente exigido.

Nesse contexto, com amparo nos precedentes citados, notadamente na decisdo proferida nos
autos dos Processos n°s 642.598 e 697.409, apreciados nas Sessdes de 14/8/2014 e
07/10/2014, da Segunda e Primeira Camaras, respectivamente, torna-se for¢oso concluir que,
com a inclusdo das despesas afetas ao saneamento basico, o Municipio cumpriu o
mandamento constitucional. Dessa forma, considero regular a aplicacdo do indice de 15,70%
da receita base de calculo em acdes e servicos publicos de satide, no exercicio financeiro em
analise, e cumpridas as disposicdes do inciso III do art. 77 do ADCT da Constituicdo da
Republica, com redagao dada pelo art. 7° da Emenda Constitucional n® 29, de 2000.

Recomendo ao atual gestor que determine ao responsavel pelo Servico de Contabilidade
estrita observancia dos pertinentes atos normativos, que orientam para o correto registro das
despesas inerentes as funcdes do ensino e da saide, como também para o adequado
preenchimento dos relatorios do SIACE/PCA, evitando inconsisténcias nas informagdes
prestadas.

Dos DISPENDIOS COM PESSOAL

Do exame da Unidade Técnica, a fl. 8, ressai, ainda, que foram cumpridos os limites
percentuais estabelecidos para as despesas com pessoal, no inciso III do art. 19 e nas alineas
“a” e “b” do inciso III do art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 2000, tendo sido aplicados
49,11%, 46,10%, ¢ 3,01% da receita base de calculo, no Municipio e nos Poderes Executivo
e Legislativo, respectivamente.

Registro, no entanto, que esses percentuais, bem como aquele atinente ao repasse ao Poder
Legislativo, poderdo sofrer alteragdes quando forem examinados os correspondentes atos de
ordenamento de despesas, por meio das acdes de fiscaliza¢do a serem realizadas pelo Tribunal
de Contas na municipalidade.
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II1- CONCLUSAO

Com fundamento nas disposi¢des do inciso I do art. 45 da Lei Complementar n° 102, de 2008,
c/c o inciso I do art. 240 da Resolugdo TC n°® 12, de 2008, (RITCEMG), voto pela emissao de
parecer prévio pela rejeicao das contas anuais prestadas pelo Sr. Célio Alves Pinto, Prefeito
do Municipio de Serra dos Aimorés, no exercicio financeiro de 2007, tendo em vista que a
aplicagdo de recursos proprios na manutencdo e desenvolvimento do ensino correspondeu a
22,83% da receita base de calculo, em desobediéncia ao minimo de 25% estabelecido no art.
212 da Constitui¢ao da Republica.

Registro que, em atendimento as disposi¢cdes da Decisdo Normativa n® 02, de 2009, deste
Tribunal, alterada pela de n° 01, de 2010, considerei os indices constitucionais de aplicagao
dos recursos na manutengao e desenvolvimento do ensino e nas acgdes e servigos publicos de
saude apurados nos autos do Processo n° 764.272, de minha relatoria, decorrente de inspegao
ordinaria realizada na Prefeitura Municipal de Serra dos Aimorés, que se encontra apensado
provisoriamente a estes autos.

Registro, por necessario, que, na esteira de decisdes precedentes do Tribunal, notadamente
nos autos dos Processos n°s 642.598 e 697.409, considerei, no computo dos gastos em agoes €
servigos publicos de saude, as despesas apropriadas pelo Municipio na subfungdo
Saneamento, no montante de R$66.104,28, nos termos da fundamentagdo, que ampliou o
investimento total com satde de R$841.484,58, inicialmente apurado no processo de
inspecdo, para R$907.588,86, que representam 15,70% da receita base de calculo
(R$5.780.442,48).

Registro, ainda, que foi observada a regularidade na abertura de créditos orcamentarios e
adicionais, assim como nos indices e limites constitucionais e legais examinados, relativos aos
gastos com pessoal e ao repasse ao Poder Legislativo.

Considerando que o apensamento provisorio alcancou o proposito almejado de garantir ao
gestor o acesso as informagdes relativas as aplicagdes de recursos nos segmentos da saude e
do ensino, assegurando-lhe o direito do contraditéorio e da ampla defesa, determino o
desapensamento do Processo de Inspecdo n® 764.272, apos o transito em julgado desta
decisdo, cujos autos deverdo retornar a sua regular tramitacao.

Em face da alteragdao dos indices relativos ao ensino e a satide em cotejo aos informados no
SIACE/PCA, comunique-se a Diretoria de Controle Externo Municipal para que promova os
necessarios ajustes no banco de dados inerente as contas do chefe do Poder Executivo,
mormente no Sistema de Emissdao de Certidao - SEC, por meio do qual os jurisdicionados
obtém, eletronicamente, certiddes concernentes a gestao municipal.

Recomendo ao atual gestor que sejam mantidos, devidamente organizados, todos os
documentos relativos aos atos de gestdo praticados no exercicio financeiro em andlise,
observados os atos normativos do Tribunal, os quais deverdo ser disponibilizados a esta Corte
mediante requisicao ou durante as a¢des de fiscalizagdo a serem realizadas na municipalidade,
e que promova adequado planejamento para a elaboracdo da proposta orcamentdria, cujas
disposi¢cdes deverdo refletir de forma mais adequada a realidade municipal, devendo ser
compativeis com as perspectivas de arrecadacdo e aplicagdo de recursos publicos no exercicio
financeiro de sua respectiva execugao.

E mais, que determine ao responsavel pelo Servico de Contabilidade estrita observancia no
preenchimento dos relatorios do SIACE/PCA, objetivando evitar reincidéncia de divergéncias
que comprometam a fidedignidade dos demonstrativos e a validade das informagdes prestadas
a este Tribunal.
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Ao responsavel pelo Orgio de Controle Interno, recomendo o acompanhamento da gestio
municipal, a teor do que dispde o art. 74 da Constituicdo da Republica, alertando-o de que, ao
tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia ao Tribunal
de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.

Considerando que a auséncia de aplicacdo dos recursos minimos na manutengdo e
desenvolvimento do ensino constitui falta grave de responsabilidade do prestador, determino
o encaminhamento dos autos, apos o transito em julgado da decisdo, ao Ministério Publico
junto ao Tribunal para a adogdo das medidas cabiveis no ambito de sua competéncia
constitucional e legal.

Registro que a manifestacdo deste Colegiado na forma de parecer prévio ndo impede a
apreciacdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representacdo, dentincia de irregularidades ou da prépria agdo fiscalizadora desta Corte de
Contas, seja sob a oOtica financeira, patrimonial, orcamentaria, contabil ou operacional, com
enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e, ainda, tendo o Ministério Publico
junto ao Tribunal verificado que o julgamento das contas pela Edilidade observou a legislacao
aplicavel, consoante estatui o art. 239 regimental, bem como tendo o Parquet de Contas
adotado as medidas cabiveis no ambito de sua esfera de atuagdo, determino que os autos
sejam encaminhados diretamente ao arquivo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também estou de acordo.

APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR MARCILIO BARENCO.)

MR/RAC



