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Processo n°: 944.741

Natureza: Denuncia

Relator: Conselheiro Gilberto Diniz

Denunciante: Transporte Joelma Ltda. — ME
Denunciada: Prefeitura Municipal de Sabindpolis — MG
Edital: Pregéo Presencial n° 62/2014

MANIFESTACAO PRELIMINAR

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,

I RELATORIO FATICO

Versam os presentes autos sobre Denuncia oferecida pela empresa
Transporte Joelma Ltda. (fls. 01/05), em face do Processo Licitatorio n° 100/2014 —
Pregao Presencial n° 62/2014, do tipo “menor pregco por item”, deflagrado pela
Prefeitura Municipal de Sabinépolis — MG, cujo objeto é a contratacdo de empresa

especializada em transporte escolar dos alunos da rede municipal de ensino.

A Denunciante alegou, em sintese, que a Prefeitura Municipal estaria

exigindo o comprovante de propriedade dos veiculos na fase de habilitagao.

Os documentos de fls. 06/61 instruiram a Denuncia, dentre eles a copia

do Edital impugnado.

Conforme despacho de fl. 62, a Conselheira-Presidente determinou a
intimacao do interessado para que, no prazo de 10 (dez) dias, instruisse a Denuncia

com documentos faltantes, segundo o art. 302, § 1°, do RITCMG.

Em resposta, foi apresentada a documentacéao de fls. 65/76.
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Ato continuo, a Conselheira-Presidente determinou a autuacdo da

documentac&o como Denuncia e a sua distribuicéo (fl. 77).

ApoOs a devida distribuicdo (fl. 78), o Conselheiro-Relator exarou o
despacho de fl. 79, determinando a intimagao dos gestores responsaveis para que, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas, apresentassem os esclarecimentos que
entendessem pertinentes sobre a questdo abordada na Denudncia, bem como

encaminhassem cépia integral do processo licitatério.

Em atendimento aos oficios expedidos, a Prefeitura Municipal

apresentou os documentos de fls. 83/1.172.

Instada a se manifestar, a Unidade Técnica elaborou o relatério de fls.
1.174/1.179, observando que a exigéncia de documentos de propriedade prévia do
veiculo, na fase de habilitagdo (subitem 5.1.8 do Edital), infringiu o art. 30, § 6°, da Lei
Federal n° 8.666/93.

Em seguida, os autos vieram a este Orgdo Ministerial para apreciacéo,

em atendimento ao despacho exarado a fl. 1.181.

Assim é o relatério fatico no essencial, passando-se a fundamentacgao.

Il. FUNDAMENTACAO

Trata-se do exame de legalidade do Processo Licitatorio n°® 100/2014 —
Pregao Presencial n® 62/2014, instaurado pela Prefeitura Municipal de Sabindpolis —
MG, ora submetido ao crivo do Ministério Publico de Contas por forca de Denuncia

formulada perante essa Egrégia Corte.

A Magna Carta de 1988 assim preconiza:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

[...]

Il — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracéo direta e indireta, incluidas
as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal,
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e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

[...]

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei, que estabelecera,
entre outras cominag¢des, multa proporcional ao dano causado ao
erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execugédo do ato impugnado, comunicando a
decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

Xl - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos
apurados.

[...] (grifo nosso).

Art. 75. As normas estabelecidas nesta segdo aplicam-se, no que
couber, a organizagiao, composicido e fiscalizagdo dos Tribunais de
Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e
Conselhos de Contas dos Municipios.

[...] (grifo nosso).

Nessa senda, pelo principio constitucional da simetria, a Constituicdo do

Estado de Minas Gerais, prescreve:

05/25

Art. 76. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas, ao qual compete:

[...]

lll - fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que tenha resultado prejuizo ao Estado ou a
entidade da administragao indireta;

[...]

VII — realizar, por iniciativa prépria, ou a pedido da Assembléia Legislativa ou
de comissdo sua, inspecao e auditoria de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial em 6rgéo de qualquer dos Poderes e
em entidade da administracao indireta;

[...]

XIll — aplicar ao responsavel, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, a sang¢ao prevista em lei, que estabelecer3,
entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao
erario;

XIV — examinar a legalidade de ato dos procedimentos licitatérios, de
modo especial dos editais, das atas de julgamento e dos contratos
celebrados;

XV — apreciar a legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade de
contrato, convénio, ajuste ou instrumento congénere que envolvam
concessao, cessao, doagao ou permissao de qualquer natureza, a titulo
oneroso ou gratuito, de responsabilidade do Estado, por qualquer de seus
orgéos ou entidade da administragéo indireta;

XVI — estabelecer prazo para que o 6rgdo ou entidade tome as providéncias
necessarias ao cumprimento da lei, se apurada ilegalidade;
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XVII — sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado e comunicar a
decisdo a Assembléia Legislativa;

XVIII — representar ao Poder competente sobre irregularidade ou abuso
apurados;

[...] (grifo nosso).

Sob este mesmo prisma, a Lei Complementar Estadual n.° 102/2008

confere as seguintes competéncias a esse Egrégio Tribunal de Contas:
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Art. 3°. Compete ao Tribunal de Contas:

[...]

IV — fiscalizar os atos de gestdo da receita e da despesa publicas, assim
como os de que resulte nascimento ou extingdo de direito ou obrigagdo, no
que se refere aos aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade e
razoabilidade;

V - fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que tenha resultado prejuizo ao Estado ou a
Municipio;

[...]

IX - realizar, por iniciativa prépria ou a pedido da Assembleia Legislativa, de
Camara Municipal ou de comissao de qualquer dessas Casas, inspecao e
auditoria de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial em unidade da administragdo direta ou indireta dos Poderes do
Estado ou de Municipio;

[...]

XV - aplicar ao responsavel, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em Lei;

XVI - fiscalizar os procedimentos licitatérios, de modo especial os
editais, as atas de julgamento e os contratos celebrados;

XVII - fiscalizar contrato, convénio, ajuste ou instrumento congénere que
envolva a concessao, a cessdo, a doagcdo ou a permissdao de qualquer
natureza, a titulo oneroso ou gratuito, de responsabilidade do Estado ou de
Municipio;

XVIII - estabelecer prazo para que o dirigente de 6rgéo ou entidade tome as
providéncias necessarias ao cumprimento da lei, se apurada ilegalidade;

XIX - sustar, se ndo atendido, a execucdo de ato impugnado e comunicar a
decisédo a Assembléia Legislativa ou a Cadmara Municipal;

XX - representar ao Poder competente sobre irregularidade ou abuso
apurado, indicando o ato inquinado e definindo responsabilidades;

[...]

XXVII — decidir sobre denuincia que lhe seja encaminhada por qualquer
cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato, na forma prevista
nesta Lei Complementar;

[...] (grifo nosso).
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No presente caso, foi constatada a existéncia de irregularidade no

Pregao Presencial, referente a exigéncia de propriedade prévia de veiculos na fase de

habilitacdo (subitem 5.1.8 do Edital).

Com efeito, o item 05, subitem 5.1.8 do Edital exigiu a apresentagao, na

fase de habilitacdo, de comprovante de propriedade de veiculo para prestacao dos

servicos de transporte escolar, em nome da licitante, através de Certificado de

Registro de Licenciamento de Veiculo, acrescido de todos os tributos e taxas pagas

do exercicio vigente, sob pena de desclassificagao.
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Eis o teor da mencionada disposic¢ao editalicia:

5 — DA PROPOSTA DE PRECOS

5.1. No envelope destinado a proposta de precos devera:

[...]

5.1.8. Indicar marca, modelo e ano dos veiculos oferecidos para cada
linha cotada, sendo necessaria a apresentacao de cépias autenticadas
dos seguintes documentos:

- Cépia autenticada do CRLV 2014 — Certificado de Registro de Veiculos
dos veiculos a serem utilizados para a prestacdo dos servicos objeto do

presente edital, para fins de transporte de passageiros e escolares.
- O CRLV devera estar registrado em nome da Empresa ou em contrato

de leasing, sendo que os recibos datados e assinados no nome da empresa
ou seu proprietario, no momento da sessao serao aceitos, devendo o veiculo,
no momento da celebragdo do contrato, estar devidamente transferido, sob
pena de desclassificacao.

- Comprovante de quitacdo dos tributos de IPVA 2015 (Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores), Licenciamento e Sequro
Obrigatoério dos veiculos licitados para cada linha vencidos até a data de
entreqa dos envelopes.

- Declaracédo indicando o condutor do veiculo conforme Anexo VI, subscrita
pelo licitante ou seu representante legal, da qual constara o seguinte: a)
nome; b) endereco; c) estado civil; d) data de nascimento; e) CPF; g) CNH
Categoria D; h) Carteira de Identidade; i) certiddo constando o nao
cometimento de falta grave ou gravissima nos ultimos doze meses.

- Carteira do Motorista responsavel para a referida linha e a respectiva
comprovagao de que o mesmo participou de curso de especializagdo
especifico para condugéo de Transporte Escolar.

- Laudo de Vistoria/lnspegcdo Técnica “Original”, constando o teste do
frenbmetro do veiculo, assinado e carimbado identificando o vistoriador,
emitido por 6rgado credenciado junto ao DENATRAN e INMETRO, como
Instituicdo Técnica Licenciada — ITL, constando que o veiculo encontra-se em
perfeitas condicdes para uso especifico no Transporte Escolar, com emissao
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de no maximo 60 (sessenta) dias anteriores a data de abertura do referido
processo. A vistoria devera ser feita na sede da empresa, salvo mediante
declaragdo expressa da empresa inspetora, com fundamento do 6érgao
fiscalizador, demonstrando a possibilidade de vistoria em local diverso.

- Laudo de Vistoria Veicular realizado pela Policia Civil.

[...]

5.3. Serdo desclassificadas as propostas que nao atenderem as
exigéncias do presente Edital e seus anexos, que por serem omissas,
apresentarem irregularidades ou defeitos, possam dificultar o julgamento.
(grifo nosso).

A exigéncia retratada no Edital do Pregdo Presencial n° 62/2014

afrontou o art. 30, § 6° do Estatuto das Licitagbes, que veda a exigéncia de

propriedade e de localizagao prévia, in verbis:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

[...]

Il — comprovagao de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequado e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagao, bem
como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

[...]

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalacées de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais
para o cumprimento do objeto da licitagdao, serao atendidas mediante a
apresentagdo de relacao explicita e da declaragdao formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedadas as exigéncias de
propriedade e de localizacao prévia.

[...] (grifo nosso).

O art. 4°, inciso XllI, da Lei Federal n°® 10.520/2002 nao faz referéncia a

exigéncia de propriedade prévia, para fins de habilitagao:

05/25

Art. 4°. A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

[...]

Xl — a habilitagdo far-se-a com a verificacdo de que o licitante esta em
situacao regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo
de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, e as Fazendas Estaduais e
Municipais, quando for o caso, com a comprovacdo de que atende as
exigéncias do edital quanto a habilitagao juridica e qualificagbes técnica e
econdmico-financeira; [...]
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Na verdade, o mencionado comprovante de propriedade do veiculo
deveria ser exigido apenas do licitante vencedor, no momento da assinatura do
contrato, e ndao de todos os participantes, sob pena de restricaio a ampla

participagao no Certame.

Como bem observou a Unidade Técnica (fl. 1.176), “ndo se discute a
necessidade das exigéncias do item 5.1.8 para a contratagdo, mas tdo somente o
momento de sua exigéncia, o qual se mostra apropriado na contratagdo e nao

durante a fase de habilitagao”.

Assim, ndo é razoavel exigir dos participantes a comprovagédo de
propriedade prévia, o que demanda investimento financeiro, e depois ndo serem
habilitados por ndo atenderem a outros requisitos do Edital, o que poderia imprimir

um fator impeditivo a participacao.

Para os fins pretendidos, a Administracdo poderia ter aceitado a
apresentacao de declaragao formal dos licitantes, no sentido de que o veiculo estaria

disponivel a época da execugao contratual.

Sobre o tema, oportuna ¢ a licdo de Jessé Torres Pereira Junior:

Se o ato convocatério houver de formular exigéncia respeitante a instalagdes,
equipamento e pessoal especializado ainda na fase de habilitagao preliminar,
o habilitante esta autorizado a satisfazé-la por meio de declaragdo formal de
que dispde dos itens exigidos, em condicbes de atender ao objeto da
licitagdo; instruira a declaracdo com rol que os discrimine. Esta a diretriz que
o paragrafo traca para os licitantes.

Ao mesmo tempo, remete comando restritivo para a Administracao: o de
dque nao podera formular a exigéncia de modo a individualizar bens que
ja devam ser de propriedade do habilitante, nem situados em determinado
local. A vedacdao é importante para impedir _exigéncia gque direcione a
habilitacdo ao indicar bens certos e determinados, de que somente
dispordao uma ou algumas das empresas aptas a disputa. (PEREIRA
JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei de licitacdes e contratacbes da
administragéo publica. 8. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 416) (grifo
Noss0).

Desse modo, a exigéncia constante do Edital (subitem 5.1.8) afrontou o

05/25
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art. 3° § 1° inciso |, da Lei Federal n° 8.666/93, que alberga o principio da

competitividade, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas
ou condicées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991;

[...] (grifo nosso).

A titulo de ilustragcédo, vale transcrever o seguinte excerto do voto

prolatado pelo Conselheiro Claudio Terrao, nos autos de n°® 850.705, na Sessao da
Segunda Camara do dia 28/02/2013, in litteris:
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[...] O edital em comento, em seu item 9.2 (fls. 28/29) listava uma série de
documentos que deveriam ser apresentados pelos licitantes, mas que
eram estranhos a fase de habilitacdo, vejamos:

- seguro obrigatério dos veiculos (item 9.2.6);

- seguro de acidentes pessoais a passageiros (item 9.2.7);

- comprovante de propriedade e ou contrato de arrendamento dos
veiculos a serem utilizados (item9.2.8);

- comprovante de vistoria pelo INMETRO dos veiculos a serem utilizados
(itens 9.2.8.1 € 9.2.12);

- certiddo ou comprovante de cadastramento na Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT (item 9.2.10);

- certidao ou comprovante de cadastramento junto ao DER/MG (item 9.2.11).
Observa-se que as exigéncias relativas a seguro de veiculos e de
acidentes pessoais, comprovante de propriedade dos veiculos e certificado
de vistoria do INMETRO nado sao apropriadas a habilitacdo dos
proponentes.

Positivamente, o § 6° do art. 30 da Lei n° 8.666/93 estabelece que: As
exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para
o cumprimento do objeto da licitagdo serdo atendidas mediante a
apresentacdo de relacdo explicita e da declaragcdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade
e de localizagdo prévia.
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Evidentemente, a certificacdo de vistoria do INMETRO pode e deve ser
exigida pela Administragdo a fim de garantir a seguranga do servigo
contratado, mas néo para fim de habilitagdo. Isso porque a habilitagdo é a
fase do procedimento licitatorio que visa aferir _se o candidato
interessado _em_ _contratar com a Administracido preenche as
qualificacoes e os requisitos necessarios para a adequada execucao do
objeto licitado, tendo o escopo de assequrar o adimplemento das
obrigacoes futuramente firmadas em contrato. Contudo, as exigéncias
constantes do _instrumento convocatério ndo podem ser _indevidas e
impertinentes para _a__ habilitacdo do licitante, restringindo
imotivadamente a ampla participacdo. A propria Constituicio da
Republica, ao referir-se ao processo de licitacdo, preceitua que este
“somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes” (art. 37,
XXI). Assim, a exigéncia de documentos desnecessarios a comprovagao de
capacidade do licitante na prestacéo do servico licitado ndo encontra respaldo
legal. [...] (grifo nosso).

Dando continuidade, este Orgdo Ministerial apurou a existéncia de

irregularidade no Edital, referente & vedacéo da participacdo de empresas reunidas

em consorcio.

Com efeito, o item 02, subitem 2.2.3, vedou de forma expressa a

participagdao de empresas em consorcio, nos seguintes termos:

2 — DA PARTICIPACAO

[...]

2.2. Nao sera admitida nesta licitacdo a participacao de empresas:

[...]

2.2.3. Que estejam reunidas em consoércio, coligadas ou subsidiarias entre
si, ou ainda, qualquer que seja sua forma de constituigao. [...]

(grifo nosso).

Sobre a questao, o art. 33, caput, da Lei Federal n°® 8.666/1993 atribuiu a

Administragdo a prerrogativa de admitir nas licitagbes que promova a participagao de

empresas em consorcio, nos seguintes termos:
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Art. 33. Quando permitida na licitacdo a participacdo de empresas em
consorcio, observar-se-80 as seguintes normas:

| - comprovagao do compromisso publico ou particular de constituicdo de
consorcio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicagdo da empresa responsavel pelo consércio que devera atender as
condigbes de lideranga, obrigatoriamente fixadas no edital;
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Il - apresentacdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por
parte de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificagéo técnica,
0 somatdrio dos quantitativos de cada consorciado, e, para efeito de
qualificacdo econdémico-financeira, o somatério dos valores de cada
consorciado, na proporcdo de sua respectiva participagdo, podendo a
Administragao estabelecer, para o consércio, um acréscimo de até 30% (trinta
por cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel este
acréscimo para os consorcios compostos, em sua totalidade, por micro e
pequenas empresas assim definidas em lei;

IV - impedimento de participagdo de empresa consorciada, na mesma
licitagcao, através de mais de um consorcio ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em
consoércio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execugao do contrato.

§ 1° No consorcio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranga cabera,
obrigatoriamente, a empresa brasileira, observado o disposto no inciso Il
deste artigo.

§ 2° O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragdo do
contrato, a constituicdo e o registro do consércio, nos termos do compromisso
referido no inciso | deste artigo. (grifo nosso).

No entanto, entende-se que tal discricionariedade deve vir
fundamentada, de forma sdlida, no procedimento licitatério. Nesse sentido, a seguinte
decisdo prolatada por essa Corte de Contas Mineira, ao apreciar os autos da
Denuncia n° 838.601, na Sessao da Segunda Camara, realizada em 05/7/2012, de

relatoria do Conselheiro Sebastido Helvecio, in litteris:

De fato o item 3.5 do instrumento convocatério veda, expressamente, a
formacao de consorcios. Entretanto, o art. 33 da Lei n. 8.666/93 prevé a
possibilidade de participagdo em licitacdo das empresas reunidas em
consorcio, desde que observadas as normas dispostas em seus incisos e
paragrafos.

Margal Justen Filho, sobre o tema, adverte que: O ato convocatdrio
admitird ou ndo a participacdo de empresas em consodrcio. Trata-se de
escolha discriciondria_ da Administracdo Publica, o que evidentemente
nao _significa autorizacdo para decisées arbitrdrias _ou _imotivadas.
Admitir ou negar a participagdo de consorcios é o resultado de um processo
de avaliagcdo da realidade do mercado em face do objeto a ser licitado e da
ponderacdo dos riscos inerentes a atuagdo de uma pluralidade de sujeitos
associados para a execugdo do objeto. Como toda decisdo exercitada em
virtude de competéncia discricionaria, admite-se controle relativamente a
compatibilidade entre os motivos e a realidade e no tocante a adequacgéo
proporcional entre os meios e resultados.

A vedacao a participacao de empresas em consorcio pode, em dadas
circunstancias, contribuir para a ocorréncia de restricido ao carater
competitivo das licitacoes, impossibilitando a Administracdo de obter a
proposta mais vantajosa para a contratacdo almejada. Portanto, a
Administracdo, para impor tal rejeicao, deve observar rigorosamente os
principios da motivacao e da razoabilidade.

Contudo, ao examinar os documentos juntados a denuncia pelos
responsaveis, verifiquei que ndo ha nenhuma justificativa nos autos do
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procedimento licitatério para que ndo fosse permitida a participagdo de
consorcios.

Impende observar, ainda, que a cumulagdo da contratagdo isolada — sem
parcelamento do objeto — com a vedacdo expressa a participagdo de
empresas consorciadas potencializa a restricdo ao carater competitivo do
certame. Adicionada a auséncia de justificativa para essas multiplas
restricdes, configurada estd a ofensa aos principios da competitividade,
razoabilidade e motivagao, portanto, ao art. 3° da Lei n. 8.666/93.

O TCU assim se posiciona:

9. Com efeito, além da possibilidade de promover licitagdo para contratagdo
isolada em cada bloco ou lote, a administragdo também pode optar por
contratagdo isolada que venha a abranger todo o objeto da avenga, mas,
neste caso, desde que permita a participagdo de empresas em consaorcio. 10.
E que, diante das circunstancias, o parcelamento do objeto ndo seria
obrigatério, mas, sim, desejavel, e pode ser atendido tanto pelo parcelamento
formal do objeto, por intermédio da aludida configuragdo de blocos ou lotes,
quanto pelo chamado parcelamento material, por intermédio da permissdo
para que empresas em consorcios venham a participar do certame. 11. Com
isso, obtém-se o dito parcelamento material do objeto, ja que pequenas e
médias empresas interessadas no ajuste poderdo se organizar em
consorcios, assegurando-se, nos exatos termos do Iltem 9.1.1 do acérdéo
oferecido pelo ilustre Relator, a observancia dos principios da competitividade
e da isonomia, sem descuidar da obtengéo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo. (Acérdao n. 108/2006, Plenario, Rel. Lincoln Magalhaes da
Rocha).

Indubitavel, portanto, que a adog¢ao de contratagao isolada somada a rejeicao
a participagéo de consorcios representam impeditivo a participagdo de maior
nuamero de interessados no certame.

Nao restando devidamente justificada a vedagédo a formacdo de consoércio,
entendo que remanesce a irregularidade, sendo procedente a dendncia neste
item. (grifo nosso).

O Tribunal de Contas da Unido também se pronunciou sobre a matéria,

nos seguintes termos:
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REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES EM EDITAL DE
CONCORRENCIA PARA CONTRATACAO DE OBRAS DE RESTAURACAO
DE RODOVIA. REVOGACAO DO EDITAL POR INICIATIVA DO GESTOR.
REVOGACAO DE MEDIDA CAUTELAR DO TRIBUNAL POR PERDA DE
OBJETO. PROCEDENCIA. DETERMINACOES.

1. As exigéncias quanto a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional devem se limitar as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo e, no caso destas, restringirem-se a
aspectos de qualificagdo técnica e econdmica que sejam indispensaveis a
garantia do cumprimento das obriga¢des do futuro contrato.

2. Embora discriciondria, nos termos do caput do art. 33 da Lei n°
8.666/1993, quando houver a opcdo da Administracdo pela restricdo a
participacao de consdércios na licitacdo, tal escolha deve ser precedida
das devidas justificativas no respectivo processo administrativo,
especialmente quando a vedacdo representar risco a competitividade do
certame.
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3. A limitagdo do numero de atestados a serem aceitos pela Administragéo, a
titulo de qualificagdo técnica nas licitagbes, somente pode ser aceita nos
casos em que tal exigéncia seja necessaria para garantir a execugédo do
contrato, a seguranga e perfeicdo da obra ou do servigo, a regularidade do
fornecimento ou o atendimento de qualquer outro interesse publico, devendo
tal restricao ser justificada no processo administrativo relativo a licitagao.

4. As respostas fornecidas pela comissdo de licitagdo ou pela autoridade
competente com relagdo as impugnagdes apresentadas contra editais de
certames licitatérios, nos termos do art. 41, § 1°, da Lei de Licitagdes, devem
abranger, de modo fundamentado, todos os quesitos formulados pelo
interessado, sob pena de infringéncia ao que dispbe o art. 50 da Lei
n°® 9.784/1999. (TCU. Plenario. Acérddo n° 1.636/2007, j. em 15/8/2007, rel.
Min. Ubiratan Aguiar). (grifo nosso).

Necessidade de justificativa para a vedagao da participagao de consorcios em
licitagdes.

Mediante o Acordao n° 1.102/2009 — 12 Camara, foi expedida determinagéo a
Companhia Docas de Imbituba com o seguinte teor: “1.5.1.1. se abstenha de
vedar, sem justificativa razoavel, a participagao de empresas em consorcio,
de modo a restringir a competitividade do certame, contrariando o art. 3° da
Lei n°® 8.666/1993”. Contra essa determinagéo, a entidade interpbs pedido de
reexame, sob o argumento de que a interpretacdo do Tribunal estaria
equivocada.

O relator acompanhou a manifestagdo da unidade técnica, para a qual a
conduta censurada, objeto da determinagdo, ndo fora a vedagdo da
participagdo de empresas reunidas em consorcio, uma vez que tal decisdo
encontra-se o campo discricionario para a vedagéo. A fim de expressar com
exatiddo o entendimento do Tribunal sobre a matéria, o relator propbs — e a
Primeira Camara acolheu — o provimento parcial do recurso,conferindo ao
subitem 1.5.1.1 do acérdao guerreado a seguinte redacao: “caso seja feita a
opcao por ndo permitir, no edital do certame, a participacdo de
empresas na forma de consdrcios, considerando a faculdade constante
do art. 33, caput, da Lei n° 8.666/1993, justifique formalmente tal escolha
no respectivo processo administrativo da licitacdo”. Precedente citado:
Acordao n° 1.636/2007 — Plenario. (TCU. 12 Camara. Acérdao n° 1.316/2010,
TC-006.141/2008-1, j. em 16/3/2010. rel. Min. Augusto Nardes). (grifo nosso).

De acordo com o disposto no inciso | do art. 50 da Lei Federal n°

9.784/1999, os atos administrativos que negam, limitam ou afetam direitos ou

interesses devem ser motivados:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:
| — nequem, limitem ou afetem direitos ou interesses; [...] (grifo nosso).

Logo, a justificativa de proibicdo de empresas em consércio participarem

do certame deveria ser devidamente fundamentada no instrumento convocatoério, com
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a motivacdo da administragdo publica para a sua escolha, independente da

modalidade de licitagdo escolhida.

Por fim, o Parquet de Contas verificou a existéncia de inconsisténcia no

Edital, referente a exigéncia de apresentacio Unica e exclusiva de Certiddo Negativa

para comprovacdo de reqularidade trabalhista (item 07 do Edital — Regularidade

Fiscal), fl. 158.

A mencionada clausula editalicia tem o seguinte teor:

vigente:

7. DA HABILITACAO

REGULARIDADE FISCAL

[...]

- Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacao de certidao negativa — CNDT, observada
sua validade.

Sobre a questao, a Lei Federal n° 8.666/93 determina em sua redacao

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacbes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentagéo relativa a:

[.]

IV — regularidade fiscal e trabalhista; [...] (grifo nosso).

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em:

[...]

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a_apresentacdo de certidao negativa, nos termos do
Titulo VII-A _da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

Por sua vez, o art. 642-A da Consolidagao das Leis do Trabalho assim

dispde sobre a matéria, in verbis:
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Art 642-A. E instituida a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT),
expedida gratuita e eletronicamente, para comprovar a inexisténcia de
débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho.

§ 1° O interessado nao obtera a certiddo quando em seu nome constar:

| — o inadimplemento de obrigacdes estabelecidas em sentenca condenatoria
transitada em julgado proferida pela Justica do Trabalho ou em acordos
judiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos recolhimentos
previdenciarios, a honorarios, a custas, a emolumentos ou a recolhimentos
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determinados em lei; ou

Il — o inadimplemento de obrigagbes decorrentes de execugdo de acordos
firmados perante o Ministério Publico do Trabalho ou Comissédo de
Conciliagao Prévia.

§ 2° Verificada a existéncia de débitos garantidos por penhora
suficiente ou com exigibilidade suspensa, serd expedida Certidao
Positiva de Débitos Trabalhistas em nome do interessado com os
mesmos efeitos da CNDT.

§ 3% A CNDT certificara a empresa em relagdo a todos os seus
estabelecimentos, agéncias e filiais.

§ 4° O prazo de validade da CNDT é de 180 (cento e oitenta) dias, contado
da data de sua emissao.

Como se verifica dos dispositivos citados é possivel apresentar

certidao positiva de débito com efeito de negativa na fase de habilitagao, de

forma que o item 07 do Edital ndo deveria ter imposto a apresentagao de

certidao negativa de débitos trabalhistas apenas.

Embora o § 2° do art. 642-A da CLT determine que os efeitos da certidao
positiva com efeito de negativa se equiparam aos das certiddes negativas, e que seja
de praxe a Administracdo Publica aceitar a certidao positiva, ainda assim, a fim de se
evitar qualquer distingao/predilecao por parte do Administrador, o edital deveria
prever a aceitagao tanto da certidao negativa de débitos quando da certidao
positiva com efeito de negativa, para comprovagao da regularidade fiscal e
trabalhista dos licitantes, assegurando-se a participacao de mais interessados

no Certame.

A fase de habilitacdo nos certames também é regida pela objetividade,
nao podendo ser atribuida a comissao de licitagdo discricionariedade para avaliar se
este ou aquele documento satisfaz ou ndo o requisito da regularidade perante a

Justica do Trabalho, sujeitando os licitantes a praxe da Administragao.

A titulo de ilustragdo, vale transcrever o seguinte trecho de Acérdao do

Tribunal de Contas da Unido:

[...] 4. De plano, devo anotar a obrigatoriedade de norma legal que determina
que, para_a habilitacdo nas licitacdes, a documentacdo relativa a
reqularidade fiscal e trabalhista deve incluir a prova de inexisténcia de
débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
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apresentacédo de certiddo negativa ou mesmo positiva, mas, neste caso,
com efeitos negativos.

5. Eis que, nesse sentido, por forga da Lei n°® 12.440/2011, o art. 27, inciso 1V,
e o art. 29, inciso V, da Lei n° 8.666, de 1993, assim determinam: [...] (TCU.
Processo n° 002+741/2012-1. Acordao n° 1054/2012 — Plenario. Rel. Min.
André Luis de Carvalho). (grifo nosso).

Deveria, portanto, para evitar duvida de interpretagdo, ser exigida
apenas a “regularidade” ao invés de “certidao negativa de débitos trabalhistas” (item
07 — Regularidade Fiscal), a permitir a apresentagdo, se for o caso, de certidao

positiva com efeito de negativa.

Destarte, em virtude das irregularidades apontadas, torna-se primordial a
citagdo do gestor publico responsavel para, querendo, apresentar defesa acerca das
ilegalidades constatadas, observando os corolarios constitucionais da ampla defesa e
contraditério, nos termos do artigo 5° inciso LV, da CR/88, c/c artigo 307 da
Resolugdo TCE n° 12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de

Minas Gerais).

. CONCLUSAO

Ex positis, OPINA o representante deste Ministério Publico Especial, as
medidas abaixo que ora se impdem, a serem determinadas por esse ilustre

Conselheiro-Relator, como seguem:

a) Determinar a CITACAO do Prefeito Municipal de Sabindpolis —
MG, Sr. Carlos Roberto Barroso Mourao, e da Pregoeira do Municipio
de Sabinopolis — MG, Sra. Luciana Queiroz Barroso, para querendo,
no prazo maximo de 15 (quinze) dias, apresentarem defesa escrita, em
observancia aos corolarios constitucionais de ampla defesa e do
contraditério, nos termos do art. 5°, inciso LV, da Magna Carta de 1988,
c/c art. 307 da Resolucdo TCE n° 12/2008 (Regimento Interno do

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais);
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b) Conclusivamente, requer a intimacdo pessoal deste

Representante do Ministério Publico de Contas acerca da deciséo que
eventualmente indefira, no todo ou em parte, os pedidos acima

arrolados.

Apods o cumprimento das medidas de praxe, pugna pelo envio dos autos
a Unidade Técnica para anélise e, posteriormente, retorno dos mesmos a este Orgéo
Ministerial, para manifestacdo em sede de parecer conclusivo, nos termos do disposto
nos artigos 152 e 153 da Resolugédo TCE n° 12/2008.

Entranhe-se, registre-se, certifique-se e encaminhem-se a
Coordenadoria de Apoio Operacional do Ministério Publico de Contas, visando a

tramitagao de praxe.

E a MANIFESTAGCAO PRELIMINAR ministerial que se faz.

Belo Horizonte, 10 de marco de 2015.

Marcilio Barenco Corréa de Mello
Procurador do Ministério Publico de Contas
(Documento certificado e assinado digitalmente e disponivel no SGAP/TCE/MG)
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