TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmc

Acordao — Primeira Camara

695840, TOMADA DE CONTAS ESPECIAL, Secretaria de Estado de Educagao, 2005.
Parte(s): Euler Rodrigues

MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria
Relator: Conselheiro Sebastido Helvecio

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO -
MUNICIPIO — CONVENIO — CONSTRUCAO DE SALAS DE AULA PARA NUCLEACAO DE ESCOLAS
RURAIS — PRELIMINARES — EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO —
COEXISTENCIA DE PROCESSOS TANTO NA VIA JUDICIAL QUANTO NA VIA CONSTITUCIONAL
DE CONTROLE — APLICACAO DO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS — AFASTADA
A PRELIMINAR DE EXTINCAO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DO MERITO — PRESCRICAO —
PREJUDICIAL DE MERITO — RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA NO
TOCANTE A APLICACAO DE MULTA - MERITO - IRREGULARIDADE DAS CONTAS -
OCORRENCIA DE DANO AO ERARIO — RESSARCIMENTO DO VALOR INTEGRAL REPASSADO
DEVIDAMENTE ATUALIZADO — RECOMENDACAO AO ATUAL SECRETARIO DE ESTADO DA
EDUCACAO — DISPOSICOES REGIMENTALIS.

1) Diante do decurso de prazo superior a 5 (cinco) anos desde a ocorréncia do fato até a autuagdo da Tomada de
Contas Especial nesta Casa, reconhece-se a prescri¢do da pretensdo punitiva deste Tribunal, com fundamento no
art. 76, § 7°, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais e no art. 118-A, II da Lei Complementar n. 120/2011,
no tocante a aplicagdo de multa. 2) Considerando a ocorréncia de dano ao erario, determina-se, nos termos do
art. 94 da Lei Organica deste Tribunal, o ressarcimento ao erario estadual pelo responsavel do valor integral
repassado pelo Estado de Minas Gerais, devidamente atualizado pela Tabela de Atualizacdo Monetaria do
TIMG. 3) Faz-se recomendagdo ao atual Secretario de Estado da Educacdo. 4) Transitada em julgado a decisio,
cumpram-se as disposi¢des contidas no art. 364 do RITCEMG, sem prejuizo da remessa dos autos ao Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, para as medidas legais cabiveis. 5) Intimagdes por via postal.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

35" Sessao Ordinaria da 1* Camara, realizada no dia 03/11/2014

Processo: 695840
Natureza: Tomada de Contas Especial
Unidade Jurisdicionada: Secretaria de Estado da Educacao de Minas Gerais

Ano de Referéncia: 2005

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

RELATORIO

Tratam os presentes autos de Tomada de Contas Especial, instaurada com o intento de apurar
possiveis irregularidades no Convénio n° 3847/1998, de 02/07/1998, firmado entre a
Secretaria de Estado da Educagdo e o Municipio de Rio do Prado.

O convénio tinha como escopo a execu¢do pelo Municipio, direta ou mediante contratacdo de
terceiros, das obras de construcdo de prédio com 4 salas de aula e demais dependéncias
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padrdo 5.1 DEOP para nucleagdo de Escolas Rurais (f. 18/19). Para isso o convénio contaria
com o valor total de R$ 140.897,00 (cento e quarenta mil oitocentos ¢ noventa e sete reais),
sem contra partida do Municipio, sendo liberado em trés parcelas: a primeira e a terceira no
valor de R$ 42.269,10 (quarenta e dois mil duzentos e sessenta e nove reais ¢ dez centavos) e
a segunda no valor de R$ 56.358,80 (cinquenta ¢ seis mil trezentos e cinquenta ¢ oito reais e
oitenta centavos). Somente a primeira parcela foi liberada.

A vigéncia do convénio se iniciou na data de sua assinatura até dia 30/04/1999 e a Prefeitura
teria o prazo de 30 (trinta) dias, apos o término de vigéncia para a prestagdo de contas da
ultima parcela do recurso liberado pela Secretaria (29/05/1999), conforme cldusulas nona e
sexta do convénio (f. 20/21).

Posteriormente, foi firmado termo aditivo (f. 24) prorrogando o prazo de vigéncia do
instrumento de 30/04/1999 até 31/12/1999. A prestacao de contas, portanto, deveria ocorrer
até 29/01/2000.

Ap6s oficio enviado pela Secretaria de Estado da Educagdo ao Prefeito Municipal de Rio do
Prado solicitando a prestacdo de contas do valor repassado, fl. 35, o Municipio interpoés uma
acdo de ressarcimento de recursos ao erario publico em face do ex-prefeito Sr. Euler
Rodrigues (f. 61/62).

A Unidade Técnica em manifestagdo de f. 167/170, concluiu, em sintese, pela irregularidade
das contas, devido ao ndo cumprimento do objeto do convénio, e pela responsabilizacao do
Prefeito Municipal a época da celebragdo do instrumento, Sr. Euler Rodrigues, propondo sua
citagdo, para apresentar esclarecimentos necessarios, haja vista que o recurso foi retirado da
conta, conforme extrato bancario e copia do cheque acostada aos autos.

O Sr. Euler Rodrigues, prefeito signatdrio do convénio, foi citado (f. 181), mas ndo se
manifestou.

O Ministério Publico junto ao Tribunal opinou, as fl. 187/195, pela extingdo deste processo
sem resolucdo de mérito, no que tange a pretensdao ressarcitoria, restando prejudicada a
atuacdo desta Corte de Contas diante da existéncia de agao de ressarcimento em curso perante
o Poder Judiciario. Opinou ainda pela prescricdo do poder punitivo do Tribunal de Contas do
Estado quanto a aplicagdo de multa ao ex-prefeito e ao Gestor da Secretaria de Estado da
Educagao, razdo pela qual deve ser extinto o processo sob andlise com resolucao do mérito.

E o relatorio, no essencial.

FUNDAMENTACAO
Preliminar: Extin¢cdo do processo sem resolu¢ao do mérito

Com a devida vénia do entendimento esposado pelo douto Procurador do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, Dr. Glaydson Santo Soprani Massaria, rejeito a preliminar de
extingdo do feito em razdo da coexisténcia de processos tanto na via judicial quanto na via
constitucional de controle versando sobre semelhante causa de pedir e identidade de contetido
material.

Aplica-se a hipotese o principio da independéncia das instincias, sendo certo que os Tribunais
de Contas, no exercicio de seu mister, agem com fundamento direto na Constituicdo da
Reptblica, notadamente, para o caso dos autos, no comando do seu art. 71, II.

O limite para a questdo da sobreposicao de atuac@o entre os Tribunais de Contas e o Poder
Judiciario, no meu sentir, encontra-se no principio universal do enriquecimento sem causa, ou
seja, por exemplo, se estiverem em execug¢do decisdes condenatdrias sobre um mesmo fato de
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ressarcimento ao erario dessas duas independentes instdncias, o pagamento em uma delas
obsta a continuagdo da cobranga na outra. Até este momento, entendo, com a devida vénia do
entendimento contrario, que vigora a atuagdo independente das instancias judicial e de
fiscalizacdo de contas publicas a cargo dos Tribunais de Contas brasileiros.

Esse ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal, como se depreende do seguinte julgado:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
COMPETENCIA. ART. 71, II, DA CONSTITUICAO DO BRASIL E ART. 5°, IT E VIII, DA
LEI N. 8.443/92. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLACAO AOS ARTS. 148 A 182
DA LEI N. 8.112/90. INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO DISCIPLINADO NA LEI N.
8.443/92. AJUIZAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA. PREJUDICIALIDADE DA
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA ENTRE AS
INSTANCIAS CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA. QUESTAO FATICA. DILACAO
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA DENEGADA. 1. A competéncia do
Tribunal de Contas da Unido para julgar contas abrange todos quantos derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario, devendo ser aplicadas aos
responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangoes
previstas em lei, lei que estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano
causado aos cofres publicos [art. 71, II, da CB/88 ¢ art. 5°, Il e VIII, da Lei n. 8.443/92]. 2. A
tomada de contas especial ndo consubstancia procedimento administrativo disciplinar. Tem
por escopo a defesa da coisa publica, buscando o ressarcimento do dano causado ao erario.
Precedente [MS n. 24.961, Relator o Ministro CARLOS VELLOSO, DJ 04.03.2005]. 3. Nao
se impoe a observancia, pelo TCU, do disposto nos artigos 148 a 182 da Lei n. 8.112/90, ja
que o procedimento da tomada de contas especial estd disciplinado na Lei n. 8.443/92. 4. O
ajuizamento de acao civil publica nao retira a competéncia do Tribunal de Contas da
Unifo para instaurar a tomada de contas especial e condenar o responsavel a ressarcir
ao erario os valores indevidamente percebidos. Independéncia entre as instancias civil,
administrativa e penal. 5. A comprova¢do da efetiva prestacdo de servigos de assessoria
juridica durante o periodo em que a impetrante ocupou cargo em comissdao no Tribunal
Regional do Trabalho da 1° Regido exige dilagdo probatdria incompativel com o rito
mandamental. Precedente [MS n. 23.625, Relator o Ministro MAURICIO CORREA, DJ de
27.03.2003]. 6. Seguranca denegada, cassando-se a medida liminar anteriormente concedida,
ressalvado a impetrante o uso das vias ordinarias.”

(MS 25880, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 07/02/2007, DJ 16-
03-2007)

Diante dessas consideragdes, afasto a preliminar de extingao do processo sem julgamento do
mérito.

Prescricdo — Prejudicial de mérito

Primeiramente, cumpre registrar que, nos termos estabelecidos pelo paragrafo 7° do art. 76 da
Constitui¢ao do Estado de Minas Gerais, as Leis Complementares n. 120, de 15/12/2011, e n.
133, de 05/02/2014, alteraram a Lei Complementar n. 102/2008, instituindo e disciplinando,
no ambito de fiscalizagdo deste Tribunal, o instituto da prescricdo, em homenagem aos
principios da segurancga juridica e da razoavel duracdo dos processos.

Conforme tais principios, a aplicagdo da prescricdo deve ocorrer quando restar inoportuna a
atuacdo do controle tendente a desconstituir atos que se consolidaram com o decurso dos
anos.

O art. 118-A, I, da Lei Organica desta Corte de Contas (Lei Complementar estadual n.
102/08), inserido pela LC n. 133/14, determina que a pretensdo punitiva deste Tribunal de
Contas prescreve — nos processos autuados até 15/12/2011 — em 5 (cinco) anos a partir da
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ocorréncia do fato até a primeira causa interruptiva, conforme definida no art. 110-C do
mesmo diploma legal.

Na hipotese do processo em epigrafe, versam os autos sobre fato ocorrido no dia 29/01/2000
(prazo final para prestacdo de contas), sendo que a Tomada de Contas Especial foi autuada em
8/4/2005 (fl. 166). Percebe-se, pois, a ocorréncia de um lapso temporal maior do que 5
(cinco) anos entre os marcos regulatorios da prescrigdo para o caso, pelo que encontra-se
prescrita a pretensdo sancionatdria desta Casa, nos termos do que dispde o art. 118-A, I, da
LC n. 102/08.

Deste modo, sob este fundamento, encontra-se prescrita a pretensdo punitiva deste Tribunal
de Contas.

Mérito

No que se refere a um possivel dano ao erario, excegdo de imprescritibilidade prevista no art.
37, §5°, da Carta Magna, ¢ de se destacar que, a prestacao de contas, além de representar o
cumprimento de um dever legal, ¢ um direito do gestor, pois consiste em um dos melhores

mecanismos de transparéncia da gestdo, logo, a ele incumbe o Onus de comprovar a
regularidade na aplicacdo dos recursos publicos recebidos.

Da analise, transcrita no relatério de Tomada de Contas Especial (fl. 96/109, 123/125, 154), é
possivel verificar que a entidade convenente realizou inspegdo in loco, a fim de recolher
documentos, provas, esclarecimentos e pareceres referentes aos recursos repassados pela
Secretaria, culminando, apos o exame destas pecas, na seguinte conclusdo: irregularidade das
contas diante da insuficiéncia de documentos hdbeis a comprovar a boa e regular aplicagao
dos recursos transferidos; responsabilizagao do Sr. Euler Rodrigues, Prefeito signatario do
convénio (mandato 1997/2000), atinente a execugdo do projeto contemplado, assim como pela
apresentacao do respectivo processo de prestagao de contas; apuragdo de dano ao erdrio,
porquanto o objeto do convénio ndo foi executado, apesar do recurso ter sido retirado da
conta, conforme extrato bancario e copia do cheque n. 972231, na data do crédito desse, em
31/8/98.

A par disso, a Auditoria Setorial produziu relatéorio de fl.119/121, no qual reproduziu
circunstanciadamente os fatos apurados pela Comissao de TCE em seu relatorio e, ao final,
reputou-se incompetente para julgar tais fatos, razdo pela qual encaminhou a prestacao de
contas a apreciacao desta Corte.

Observo, de ordem, um erro material no Certificado de Auditoria, fl. 122, a qual apresentou
conclusdo pela regularidade das contas tomadas, em que pese todos os relatorios referentes a
tomada de contas especial terem concluido pelo dano ao erdrio e pela irregularidade da
prestacao.

Um outro aspecto importante diz respeito ao Relatorio de Acompanhamento da Execucao
Financeira dos Recursos Repassados pela Secretaria a Prefeitura de Rio Prado (fl. 38/44), do
qual se extrai as seguintes informagdes:

Segundo informacdes do Prefeito, o recurso foi utilizado, indevidamente para pagamento dos
funcionarios, ndo tendo sido restituido a conta do Convénio.

Nos arquivos da Prefeitura nao foi encontrado documentos que comprovem a contabilizagido
do recurso na Receita Orgamentaria do municipio (fl. 46). O recurso foi repassado a Prefeitura
em 28/8/98 e conforme extrato fornecido, foi retirado em 11/9/98 da conta, através do cheque
n. 972231 no valor total repassado de R$ 42. 269,10 (quarenta e dois mil, duzentos e sessenta
e nove reais e dez centavos), fl. 37.

No terreno destinado a constru¢do da escola nucleo, em Vila Formosa, distrito de Rio do
Prado, ndo consta nenhuma obra ou demarcagdo para seu inicio (fl. 8/10).
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O referido cheque foi emitido a Prefeitura Municipal de Rio do Prado e consta, nos arquivos
da Prefeitura, copia do empenho n. 1730, de 9/9/98 (fl. 85), no valor de R$ 42.269,10
(quarenta e dois mil, duzentos e sessenta e nove reais ¢ dez centavos) a empresa Construvale
Engenharia.

Vale registrar também que, as fl. 28/30, se reforca a constatacao de que a obra de construgdo
da Escola-Nucleo do Municipio de Rio do Prado sequer foi iniciada, em flagrante
descumprimento as clausulas segunda e quarta (fl. 17/19) do convénio ora analisado.

O Orgio Técnico em manifestagdo de fl. 167/170, destacou que os documentos carreados aos
autos, comprovam que o objeto do convénio ndo foi executado, permitindo-se legitimamente
concluir que o dano — o recurso do convénio foi retirado da conta, conforme extrato bancario
e copia do cheque n. 972231, as fl. 87/88 e 91 — decorre de conduta que tenha contribuido
diretamente para a producao do resultado.

No caso vertente, frise-se que, embora pessoalmente citado, o responsavel deixou transcorrer
in albis o prazo regimental para manifestar-se, sendo, portanto, revel.

E cedi¢o que no processo de Contas ndo se aplicam os efeitos da revelia. Todavia, ndo se pode
perder de vista que, prestar contas, comprovando a boa e regular aplicacdo dos valores
repassados, € dever pessoal do gestor, por for¢a do paragrafo tnico do art. 70 da Constituicao
Federal, e, de todos aqueles a quem sejam confiados recursos publicos.

Sendo assim, ¢ do gestor o 6nus quanto a correta aplicagao dos recursos recebidos e, no caso
de duvida, aplica-se a regra de Direito Administrativo do in dubio pro societate para apuragao
dos fatos.

No caso em tela, a auséncia da prestacao de contas, agravada pela revelia e, principalmente,
pela comprovagao de que o objeto do convénio ndo foi executado, impossibilitam a prova da
correta e regular utilizacao do recurso recebido por meio do Convénio.

Nesse diapasdo, nao havendo nos autos elementos que elidam a responsabilidade do gestor,
haja vista a inversdo do 6nus da prova existente no ambito da gestdo de recursos publicos
somada a auséncia de prova do cumprimento do objeto conveniado, entendo acertado o
encaminhamento proposto pela unidade técnica no sentido de condenar-se em débito o gestor
responsavel.

Isto posto, demonstrada, através de processo de tomada de contas especial pelo orgao
convenente, a malversagdo de verba publica, consistente na impossibilidade de se verificar,
pelas contas prestadas, a execucao do convénio firmado com a consecu¢ao do objeto previsto,
ndo hé outro caminho sendo a conclusdo pela irregularidade das contas, restando caracterizada
a ocorréncia de dano ao erdrio, devendo-se impor a condenacdo do ex-prefeito, gestor das
verbas recebidas, ao respectivo ressarcimento, sobretudo quando o ente convenente exige a
restituicdo do valor referente ao convénio.

Por fim, recomendo ao atual Secretario (a) de Estado da Educacdo para que, nos proximos
convénios firmados, proceda-se a imediata instauracdo de Tomada de Contas quando
constatada a ocorréncia de quaisquer fatos que conduza a possiveis irregularidades na
aplicacdo do numerario repassado pelo convénio, sob pena de responder solidariamente pelo
dano e, ainda, para que, faga constar, ato de designacao do servidor ou de comissao de tomada
de contas especial (IN 01/02 art. 9° II e IIl) e Plano de Trabalho (art. 116, §1° da Lei n.
8666/93).
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VOTO

Pelo exposto, diante do decurso de prazo superior a 5 (cinco) anos desde a ocorréncia do fato
até a autuacdo da Tomada de Contas Especial nesta Casa, VOTO pelo reconhecimento da
prescricdo da pretensdo punitiva deste Tribunal, com fundamento no art. 76, §7°, da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais e no art. 118-A, II da Lei Complementar n.
120/2011, no tocante a aplicagao de multa.

Considerando a ocorréncia de dano ao erario, determino, nos termos do art. 94 da Lei
Organica deste Tribunal, o ressarcimento ao erario estadual, pelo Sr. Euler Rodrigues, do
valor integral repassado pelo Estado de Minas Gerais, devidamente atualizado pela Tabela de
Atualizagdo Monetaria do TIMG.

Voto, ainda, pela recomendacao ao atual Secretario (a) de Estado da Educagdo para que, nos
proximos convénios firmados, proceda-se a imediata instauragdo de Tomada de Contas
quando constatada a ocorréncia de quaisquer fatos que conduza a possiveis irregularidades na
aplicacdo do numerario repassado pelo convénio, sob pena de responder solidariamente pelo
dano e, ainda, para que, faca constar, ato de designacao do servidor ou de comissao de tomada
de contas especial (IN 01/02 art. 9° II e III) e Plano de Trabalho (art. 116, §1° da Lei n.
8666/93).

Transitada em julgado a decisdo, cumpram-se as disposi¢cdes contidas no art. 364 do
RITCEMG, sem prejuizo da remessa dos autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, para as medidas legais cabiveis.

Intime(m)-se a(s) parte(s) da decisdo, por via postal, nos termos do disposto no art. 166, §1°,
II ¢ §4° da Resolugao n. 12/2008.

Promovida as medidas legais cabiveis, arquivem-se os autos, nos termos do art. 176, I, do
RITCEMG.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs.
Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas, incorporado neste o relatério, em
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conformidade com as notas taquigraficas e com a ata de julgamento, por unanimidade, diante
das razoes expendidas no voto do Relator: 1) em afastar a preliminar de extingdo do processo
sem julgamento do mérito; 2) diante do decurso de prazo superior a 5 (cinco) anos desde a
ocorréncia do fato até a autuacdo da Tomada de Contas Especial nesta Casa, em reconhecer a
prescricdo da pretensdo punitiva deste Tribunal, com fundamento no art. 76, § 7°, da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais e no art. 118-A, II da Lei Complementar n.
120/2011, no tocante a aplicacdo de multa; 3) considerando a ocorréncia de dano ao erario,
em determinar, nos termos do art. 94 da Lei Organica deste Tribunal, o ressarcimento ao
erario estadual, pelo Sr. Euler Rodrigues, do valor integral repassado pelo Estado de Minas
Gerais, devidamente atualizado pela Tabela de Atualizacdo Monetaria do TIMG; 4) em
recomendar ao atual Secretario (a) de Estado da Educagdo que, nos proximos convénios
firmados, proceda a imediata instauracdo de Tomada de Contas quando constatada a
ocorréncia de quaisquer fatos que conduzem a possiveis irregularidades na aplicagdo do
numerario repassado pelo convénio, sob pena de responder solidariamente pelo dano; e, ainda,
que faga constar ato de designacdo do servidor ou de comissdo de tomada de contas especial
(IN 01/02 art. 9° II e III) e Plano de Trabalho (art. 116, §1° da Lei n. 8666/93); 5)
transitada em julgado a decisdo, em determinar o cumprimento das disposi¢cdes contidas no
art. 364 do RITCEMG, sem prejuizo da remessa dos autos ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, para as medidas legais cabiveis; 6) em determinar a intimagdo da(s)
parte(s) da decisdo, por via postal, nos termos do disposto no art. 166, § 1°, Il e § 4° da
Resolugdo n. 12/2008; 7) promovidas as medidas legais cabiveis, em determinar o
arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, I, do RITCEMG.
Plendrio Governador Milton Campos, 3 de novembro de 2014.

SEBASTIAO HELVECIO
Presidente e Relator

(assinado eletronicamente)

RP/

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢cdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n. 02/2012 e na Decisédo
Normativa n. 05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br , codigo verificador n. 829507
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