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PARECER
Prestacao de Contas do Executivo Municipal n. 912.951

Excelentissimo(a) Senhor(a) Relator(a),

| RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas do exercicio de 2013 do chefe do
Executivo do Municipio de Sdo Miguel do Anta, Cristiano Moreira Machado, na qual
constam dados relativos a execucado financeira, patrimonial e orgamentaria da
Administragao Publica do referido ente.

No exame realizado as f. 02/14 a unidade técnica sugeriu a realizagao
de diligéncia.

Tendo sido intimado (f. 15/18), o responsavel encaminhou a
documentacao de f. 19/69.

Em seguida, a unidade técnica realizou o estudo de f. 71/111, tendo
sugerido a f. 78 a expedi¢do de recomendacgdes.

Citado (f. 113/114 e f. 120), o gestor apresentou defesa as f. 121/142.
Por sua vez, a responsavel pelo controle interno, em resposta a intimagcao (f. 113, f.
115 e f. 119), trouxe aos autos a documentacao de f. 143/164. Ato continuo, a unidade
técnica realizou o estudo de f. 166/181.

Apods manifestacdo do Ministério Publico de Contas (f. 182), tendo sido
citado (f. 183/184 e f. 190), o responsavel pelas contas apresentou defesa as f.
191/192.

Por determinacdo do relator, também intimada a responsavel pelo
controle interno a época, Gislane de Oliveira (f. 183, f. 185 e f. 189), que se manifestou
af. 193.

Em seguida a unidade técnica realizou o estudo de f. 196/202.
Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas.
E o relatério. Passo a me manifestar.

Il FUNDAMENTAGAO

Como registrou a unidade técnica em seu exame (f. 196/202), o gestor
publico procedeu a abertura de créditos suplementares/especiais sem recursos
disponiveis, violando, pois, o disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/64, que dispde: “A
abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposigao justificativa.”

Todavia, tendo em vista que a unidade técnica, em seu estudo de f.
196/202, concluiu que a despesa empenhada foi inferior aos créditos autorizados (f.
202), bem como nao apontou ocorréncia de dano ao erario ou de desequilibrio
financeiro ou motivagdo que ensejasse conclusao diversa, ndo subsiste razdo, neste
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caso concreto, para o descumprimento do art. 43, de forma isolada, ensejar a rejeicao
das contas do ordenador.”

Isso porque a norma emanada do art. 43 retrocitado realiza uma
situacdo de dependéncia entre a “existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa” e “abertura de créditos suplementares”. Trata-se, assim, de uma disposicao
legal conceitual, ja que ndo se subsume a um determinado caso concreto.

E possivel, contudo, contrariar, a0 mesmo tempo, os art. 42 e 43 da
Lei n. 4.320/1964, ou somente o art. 42, dispositivo este que enuncia que “os créditos
suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto executivo.”

Além do ja citado precedente desta Corte, vale notar que, na
Prestacdo de Contas Municipal n. 729530, foi emitido parecer prévio pela aprovacao
das contas apresentadas pelo Prefeito de Ponte Nova referentes ao exercicio de 2006,

na qual

[...] os créditos autorizados atingiram o montante de R$65.569.339,38 e as despesas
empenhadas o montante de R$61.957.515,10. Observa-se que ndo ocorreram
despesas excedentes ao valor dos créditos disponiveis autorizados.

Nesse contexto, deixo de considerar irregular a utilizagdo dos créditos adicionais, pois
nao ultrapassou o valor dos créditos autorizados em lei, porém, recomendo ao gestor
para que nos proximos exercicios proceda a abertura e utilizagdo dos créditos com
estrita observancia aos ditames Iegais.2

Na mesma diregdo da recomendagado realizada no julgado acima
referido, o relator nos autos da prestagao de contas do Executivo municipal n.835.678
adverte que, apesar de “aparentar impropriedade contabil-financeira sem qualquer
impacto na gestao, o fato deve ser evitado, sobretudo pela possibilidade, ainda que
eventual, de evocar duvida na interpretagdo da execucdo orcamentéria”.® Assim, em
virtude disso, mostra-se necessario recomendar ao atual gestor do municipio em

questado que, nos préximos exercicios, nao repita a conduta ora em apreco.

Portanto, entende o Ministério Publico de Contas que as contas ora
em analise podem ser aprovadas, com ressalva, bem como deve ser emitida
recomendacio ao atual gestor do municipio a fim de que a conduta em apre¢o nao
seja novamente praticada.

Por sua vez, no tocante ao restante do escopo das prestacdes de
contas de chefes de Executivos municipais, em conformidade com os atos normativos
que regem a matéria neste Tribunal, editados tendo como base os principios da
eficiéncia e da economicidade e os preceitos da razoavel duracao dos processos e da
racionalizagdo administrativa e otimizacdo do exame de processos, em razdo da
realidade processual vivenciada pela Corte de Contas mineira, houve o atendimento
aos preceitos constitucionais e legais, sendo necessario, no entanto, que sejam
exaradas as recomendacgdes sugeridas pelo Ministério Publico nesta manifestagao.

Assim, o prefeito em referéncia comprovou ter cumprido as disposicoes
constitucionais e legais acerca da gestdo dos recursos financeiros do municipio, sob o
enfoque dos preceitos retromencionados, pelos quais prima o gabinete desta

' Nesse sentido: Prestacdo de Contas do Executivo Municipal n. 835250, 22 Camara, sessdo de

04.11.2010, Relator Auditor Gilberto Diniz.
20a Camara, sessdo de 30.09.2010, Relator Conselheiro Eduardo Carone.
30a Camara, sesséo de 14.10.2010, Relator Auditor Hamilton Coelho, grifo nosso.
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Procuradora de Contas, notadamente, a eficiéncia e a racionalizagdo administrativa,
devendo ainda esta Corte exarar e acompanhar o cumprimento das recomendacdes
sugeridas pela unidade técnica a f. 78 e pelo Ministério Publico nesta manifestacao.

Il CONCLUSAO

Em face do exposto, considerando que as contas foram prestadas
diante da o6tica normativa do Tribunal de Contas, a presuncgao relativa de veracidade
das informacgdes lancadas no SIACE pela autoridade publica responsavel, e,
principalmente, a auséncia de informacdes que configurem o descumprimento do
comando legal relativo aos atos de governo, o Ministério Publico OPINA pela emissao
de parecer prévio pela aprovacdo com ressalva das contas mencionadas, bem como
pela emissao e acompanhamento das recomendacdes referidas na fundamentacao
desta manifestagao.

E o parecer.
Belo Horizonte, 04 de marco de 2015.

Maria Cecilia Borges
Procuradora do Ministério Publico / TCE-MG
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