TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEMG Diretoria de Controle Externo do Estado
32 Coordenadoria de Fiscalizagdo do Estado

MEDIDAS PRELIMINARES

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

IDENTIFICACAO DO PROCESSO
PROTOCOLO: 932.626
PARTES: Secretaria de Estado de Saude — SES e a HOSPFAR Industria e Comércio de Produtos
Hospitalares Ltda.
OBJETO: Tomada de Contas Especial resultante das irregularidades apontadas no Processo 862.742,
decorrente de inspecéo ordinaria realizada pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.
ANO REF: 2009 a abril de 2011

1. QUALIFICACAO DO(S) RESPONSAVEL (IS) E QUANTIFICACAO DO(S) DEBITO(S)

DA EMPRESA

NOME: HOSPFAR Industria e Comércio de Produtos Hospitalares Ltda.
CNPJ: 26.921.908/0001-21 (fl. 5.928, Volume 29).
ENDERECO: Rua 3, n° 975, Setor Morais, Goiania/GO — CEP 74.620-385 (fl. 3.065, Volume 15).

DOS SOCIOS PROPRIETARIOS

NOME: Brand&o de Souza Resende

CPF: 218.983.831-20 (fl. 5.929, Volume 29).

ENDERECO: Rua J-17, Quadra 48, Lote 08/09, Setor Jad, Goiania/GO — CEP 74.673-320 (fl. 3.064,
Volume 15).

NOME: Flavio Goulart de Alcantara

CPF: 246.782.361-04 (fl. 5.929, Volume 29)

ENDERECO: Rua T-37, Quadra 141, Lote 21/22, Edificio Residencial Tadeu Batista, apto 800, Setor
Bueno, Goiania/GO — CEP 74.230-020 (fl. 3.061, Volume 15)

NOME: Marcelo Reis Perillo

CPF: 350.262.351-15 (fl. 5.930, Volume 29)

ENDERECO: Rua dos Angicos, Quadra 6, Lote 2-A, Residencial Aldeia do Vale, Goiania/GO -
CEP 74.680-030 (fl. 3.062, Volume 15)

NOME: Moisés Alves de Oliveira Neto

CPF: 449.604.841-87 (fl. 5.930, Volume 29)

ENDERECO: Rua Babacus, Quadra 25, Lote 12-A, Residencial Aldeia do Vale, Goiania/GO -
CEP 74.680-030 (fl. 3.063, Volume 15)
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DOS PROCURADORES DA HOSPFAR

NOME: Heloisa Vilaga Dias

CPF: 865.316.896-68 (fl. 5.931, Volume 29).

ENDERECO: Rua Pedro Theodor Gomes n° 84, Bairro Maldonado, Belo Horizonte/MG — CEP 30.660-
180 (fl. 4.667, Volume 23).

NOME: Alexander Tristdo Borges

CPF: 954.801.106-91 (fl. 5.931, Volume 29).

ENDERECO: Rua Dr. Sylvio Menicucci n® 240, apto 203, Bairro St. Manacas, Belo Horizonte/MG —
CEP 30.840-480 (fl. 2.628, Volume 13).

NOME: Mary Ana Ribeiro Leite

CPF: 556.184.766-15 (fl. 5.932, Volume 29).

ENDERECO: Rua Professor Euclides Ferreira n° 141, apto 101, Bairro Buritis, Belo Horizonte/MG — CEP
30.575-365 (3.051, Volume 15).

NOME: Daniel Pinto de Souza

OBS.: (Conforme consta do Relatério de Auditoria — fl. 5.933 e 5.934 — exerceu a funcdo de Pregoeiro da
SES e posteriormente Procurador da HOSPFAR)

CPF: 041.454.306-89 (fl. 5.933, Volume 29).

ENDERECO: Rua Vinte e Cinco n° 60, Bairro Jardim S&o Judas Tadeu, Ribeirdo das Neves/MG — CEP
33.800-000 (fl. 3.058, Volume 15).

DOS SERVIDORES RESPONSABILIZADOS

NOME: Jorge Luiz Vieira (Superintendente de Gestdo — MASP 1.065.804-5)

CPF: 259.740.506-06 (fl. 5.938, Volume 29).

ENDERECO: Rua Maria Martins Guimaraes 495, apto 401, Bairro Sagrada Familia, Belo Horizonte/MG —
CEP 31.035-100 (fl. 3.060, Volume 15)

NOME: Belmiro Gustavo Ribeiro (Gerente/Diretor de Compras/Superintendente de Gestdo -
MASP 355.901-0.

CPF: 274.633.976-53 (fl. 5.935, Volume 29).

ENDERECO: Rua Noel Rosa n° 280, Bairro Vista Alegre, Jaboticatubas/MG — CEP 35.830-000 (fl. 2.639,
Volume 13).

NOME: Sandra Aparecida de Souza (Gerente/Diretora de Compras — MASP 1.176.301-8)

CPF: 972.300.576-04 (fl. 5.937, Volume 29).

ENDERECO: Rua Tenente Rosalvo Almeida n° 35, Bairro Jonas Veiga, Belo Horizonte/MG — CEP
30.285-490 (fl. 3.050, Volume 15).
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NOME: Raquel Russo Mota (Pregoeira — MASP 669.421-0)

CPF: 039.566.216-89 (fl. 5.934, Volume 29).

ENDERECO: Rua Guaicui n° 284, apto 202, Bairro Coracgéo de Jesus, Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-
380 (fl. 4.691, Volume 23).

NOME: Rafael Elias Gongalves (Pregoeiro — MASP 669.419-4) CPF: 013.092.976-06 (fl. 5.934, Volume
29).

ENDERECO: Rua Ari Barroso n° 195, Bairro Londrina (Sdo Benedito), Santa Luzia/MG — CEP 33.115-
460 (fl. 3.059, Volume 15).

NOME: Daniel Pinto de Souza (Pregoeiro — MASP 1.087.568-0)

OBS.: (Conforme consta do Relatério de Auditoria — fl. 5.933 e 5.934 — exerceu a fungéo de Pregoeiro da
SES e posteriormente Procurador da HOSPFAR)

CPF: 041.454.306-89 (fl. 5.933, Volume 29).

ENDERECO: Rua Vinte e Cinco n° 60, Bairro Jardim S&o Judas Tadeu, Ribeirdo das Neves/MG — CEP
33.800-000 (fl. 3.058, Volume 15).

NOME: Mbnica Caetano Goncalves (Pregoeira — MASP 668.581-2)

CPF: 455.995.306-63 (fl. 5.935, Volume 29).

ENDERECO: Rua Itajubd n°® 1.945, apto 702, Bairro Sagrada Familia, Belo Horizonte/MG — CEP 31.035-
540 (fl. 4.639, Volume 23).

VALOR DO DEBITO: valor histérico de R$ 4.780.170,12 (quatro milhdes, setecentos e oitenta mil, cento
e setenta reais e doze centavos), que atualizado até junho de 2014 pela Tabela de juros acumulados
SELIC, alcanga o montante de R$ 6.825.900,30 (seis milhdes, oitocentos e vinte e cinco mil, novecentos
reais e trinta centavos) — Relatdrio de Tomada de Contas Especial 09/2014, fl. 4.725/4.726; e Relatério
de Auditoria n® 1320.2623.14, fl. 5.926 a 5.928.

PERIODO: Exercicio 2009 a abril 2011, incluida a rubrica “restos a pagar” (01/2009 a 04/2011)
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2. DESCRICAO DOS FATOS

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Resolucdo SES n° 3.288 de 25/5/2012, fl. 8 —
vol. 1, alterada posteriormente pela Resolucdo SES n° 3.342 de 6/7/2012, fl. 13 —vol. 1, em atendimento
a determinacdo deste Tribunal, constante as fl. 452 a 456 — vol. 2 dos autos do Processo 862.742 em
tramitacdo nesta Casa, referente a Inspecdo Ordinaria originada de dendncia anénima e realizada com o
objetivo de verificar os procedimentos de aquisicdo de medicamentos realizados pela Secretaria de
Estado de Saude — SES/MG junto a todos os fornecedores, no periodo de 2009 a abril de 2011, em face
de indicios de irregularidade nos precos praticados e possivel dano ao erario nos processos de compras.
Ressalta-se que por meio de outra Resolucdo, de n° 3.882, expedida posteriormente em 23/8/2013, foi
designado o Tomador de Contas Especial no ambito da Secretaria de Saude, que passou a conduzir
todas as TCE’s.

A denudncia anbnima noticiava possiveis ilicitos fiscais praticados por empresas fornecedoras de
medicamentos, onde a empresa HOSPFAR Industria e Comércio de Produtos Hospitalares Ltda., estaria
onerando os estados ao embutir o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias — ICMS no prego que ja o
contemplaria, retirando-o posteriormente, como se a venda fosse desonerada deste imposto. Assim, o
preco do medicamento seria tributado em duplicidade e desonerado apenas uma vez; E ainda, que a
empresa estaria se utilizando de artificio ilegal ao praticar pregcos com aliquota do ICMS do Estado de
destino das mercadorias, ao invés de praticd-los com a aliquota interna do local de seu estabelecimento.

Este procedimento foi constatado junto & Secretaria de Saude do Estado de Goias/GO, onde se verificou
a fraude na desoneracdo de ICMS sobre medicamentos licitados. Observou-se que os fornecedores
elevavam artificialmente o valor inicial dos medicamentos por ocasido da emissdo das Notas Fiscais e
praticavam a desoneracdo de forma ficticia, ficando o valor unitario da Nota igual ao valor unitério da
Ordem de Fornecimento, quando aquela deveria ser 17% menor, devido a isencdo de ICMS, conforme
consta da denuncia.

Sinteticamente, segundo informado pela 22 Promotoria de Justica da Defesa da Saude — PJDS do
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, em decorréncia do Procedimento Administrativo 164/2007
(fl. 123 a 124 — vol. 1): “Os artificios utilizados pelas empresas distribuidoras variam, tanto ha inclusdo de
ICMS em duplicidade, quanto ha utilizacdo de aliquotas de ICMS do Estado de destino das mercadorias,

ao inveés da utilizagdo da aliquota interna do local de seu estabelecimento”.

Em relacdo a desoneracdo iluséria, foi enviado expediente a Secretaria de Estado da Fazenda
(documentos fl. 5.114 a 5.120 — vol. 25), a qual informou ter constatado, em verificagao fiscal, “a
existéncia de irregularidades nos procedimentos adotados pelo fornecedor, ficando evidenciada a préatica
de majoracdo do preco da licitacdo, bem como a descaracterizac@o da isencdo prevista na clausula
primeira do Convénio ICMS 87/02, recepcionada pelo item 130 do Anexo | do RICMS/02”
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Quando da Inspecdo Ordinaria realizada por este Tribunal ficou identificada a existéncia de
documentacdo demonstrando terem sido adotados procedimentos administrativos pela SES/MG, por
meio da Comissdo de Apuracéo de Irregularidades — CAIF, pela Auditoria Setorial e pela Controladoria
Geral do Estado — CGE, visando a apuracdo dos fatos, quais sejam: (Relacao as fls. 5918 a 5919 —
vol. 30)

« Processo Administrativo Punitivo em desfavor da empresa HOSPFAR — 033/2010 (fl. 285 a 297;
302 a 359; 368 a 380; 638 a 649; 693 a 712; 714 a 742),

« Instauracdo da Sindicancia Administrativa Investigatdria através da Portaria SCA n° 116/2011 (fl.
621 a 637; 809 a811;813a817;852 a941; 999 a 1018; 1368 a 1416);

« Instauracdo do Processo Administrativo Disciplinar através da Portaria 115/2012 (fl. 1410 a 1413;
1417 a 1420; 1565 a 1890);

« Pareceres e Informacdes Juridicas da SES (fl. 192 a 199; 954 a 955; 978 a 995; 2560 a 2561;
3161 a 3165; 4538 a 4539);

« Documentos emitidos pela Auditoria Setorial tais como Notas Técnicas e Relatorios de Avaliagao
de Efetividade, entre outros (fl. 152 a 167; 361 a 367; 381 a 396; 200 a 253; 256 a 284; 397 a
417; 1311 a 1332, entre outros);

« Documentos relativos a solicitacdes de adequacdes de precos / realinhamento (fl. 547 a 576; 655
a 659; 665 a 742).

3. DA TOMADA DE CONTAS

Em vista da nova sistemaética adotada pela SES/MG, por meio da Resolucdo de n°® 3.882, de 23/8/2013,
foi designado o Tomador de Contas Especial ho ambito da Secretaria de Salde, Sebastido Silva
Guimardes — MASP 1.205.446-6, que conduziu a presente TCE, apresentando o Relatério N° 09/2014,
datado de 21/6/2014, fl. 4.697 a 4.746 —vol. 23.

3.1 Da legislacao que regulamenta a aquisicdo de medicamentos / Composi¢cao de Precos

Consta do Relatério de Tomada de Contas Especial (Relatério N° 09/2014) que a intervencao do Estado
na regulamentacdo de precos de medicamentos é necessaria para facilitar o acesso da populacdo
carente aos mesmos. Na hierarquia das instituicdes criadas para tratar da satde da populacédo tem-se a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), que é o 6rgao federal responsavel pelo registro dos
medicamentos, pela fiscalizagdo de funcionamento dos laboratérios farmacéuticos e empresas afins,
pelos precos dos remédios, entre outros, atribuicées exercidas pela Camara de Regulacdo do Mercado
de Medicamentos (CMED), 6rgdo federal vinculado ao Poder Executivo, criada pela Lei 10.742 de
6/10/2003. As fls. 4.705 a 4.710 — vol. 23, foram indicadas legislacdes que regem o mercado de
medicamentos no Brasil, quais sejam, Resolu¢bes CMED, Orientagbes Interpretativas e Convénio
CONFAZ (ICMS).
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Conforme Resolucdo CMED n° 04 de 18/12/2006, aplica-se as vendas de medicamentos destinadas a
entes da Administracdo Publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e Municipios,
o desconto chamado Coeficiente de Adequacao de Precos — CAP, que consiste no desconto minimo
obrigato6rio sobre o Preco de Fabrica (PF) ou Preco Fabricante sobre medicamentos excepcionais ou de
alto custo; dos hemoderivados; dos medicamentos indicados para o tratamento de DST/AIDS e céancer, e
também para qualquer medicamento adquirido por for¢a de decisao judicial. A aplicacao do CAP sobre o

Preco Fabrica resultara no Preco Maximo de Venda ao Governo (PMVG)

Por forca da Orientacdo Interpretativa n° 02/2006 de 13/11/2006, a CMED determinou que nos
procedimentos para 6rgaos publicos através de licitagcbes ou ndo, o distribuidor é obrigado a vender os
produtos, tendo como referencial maximo o preco do fabricante, que é o teto de preco pelo qual um
laboratorio ou distribuidor pode comercializar no mercado brasileiro um medicamento que produz. Ja as
OrientacGes Interpretativas 03 e 04/2006 dispdem que em caso de infracdo ao regime de regulacdo do
mercado de medicamentos, o distribuidor estara sujeito a penalidades legais e a empresa fabricante que

0 tem como representante (preposto), é solidaria nas infracoes.

Foram acrescentadas ainda, informacdes quanto ao Convénio n® 87/2002 do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria — CONFAZ que concede isencdo do ICMS nas operacdes de farmacos e
medicamentos destinados a 6rgdos da Administracdo Publica Direta Federal, Estadual e Municipal.

Além disso, foi pontuado que para a obtencédo do Preco Maximo de Venda ao Governo — PMVG deve ser
observada a seguinte sequéncia de descontos: deducédo da aliquota de ICMS de origem do fornecedor do
Preco Fabrica (caso haja previsdo em convénio ICMS) e posterior deducéo do desconto CAP (caso seja

aplicavel).

3.2 Da Metodologia utilizada

Para o desenvolvimento dos trabalhos foram obtidas informacdes sobre a aquisicdo de medicamentos
pela SES/MG, constantes dos relatérios de controle interno da Auditoria Setorial e planilhas fornecidas
pela Superintendéncia de Gestao, visando averiguar os critérios e as modalidades de compras adotadas,
os valores envolvidos, 0s gestores responsaveis e 0s controles existentes, mediante os seguintes

procedimentos:

« levantamento da legislacdo aplicavel;

« andlise documental;

« circularizagdo de dados;

« conferéncia das planilhas de compras de medicamentos junto a HOSPFAR Ltda., no periodo de
2009 a abril/2011, elaborada pela Superintendéncia de Gestao da SES/MG;

« obtencgédo da informacgéo se houve ou ndo divergéncia da regra de aplicacdo do desconto CAP;
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« identificacdo nas planilhas dos processos licitatérios em que ndo houve a aplicagdo da regra;
« verificacdo de dendncia para ANVISA quanto a empresa que ndo aplicou o CAP;

« consolidagdo de informagéo das planilhas.

E para obtencéo do Preco Maximo de Venda ao Governo — PMVG:

« identificacdo do fornecedor e respectivo Estado de origem;

« identificagcdo do Preco Fabrica conforme estado de origem, em tabela CMED vigente na data da
assinatura da Ata de Registro de Precos;

» deducéo do valor correspondente a aliquota interna de ICMS do estado de origem do fornecedor
de medicamentos, caso houvesse previsdo em convénio ICMS (Convénio 87/2.002 do CONFAZ);

« deducédo do valor correspondente ao desconto CAP, caso o medicamento conste da lista anexa
ao Comunicado CMED 10/2009, ou tenha sido adquirido por ordem judicial, independente de

estar contemplado na lista em quest&o.

3.3 Escopo

Como ja citado, a Tomada de Contas Especial teve como objetivo conduzir e instruir o procedimento nos
termos da Instrucdo Normativa TCE 03/2013, visando apurar e analisar as irregularidades apontadas no
Processo 862.742 em tramitacdo neste Tribunal, quanto aos procedimentos adotados para aquisi¢cdo de
medicamentos pela SES/MG, que deveria abranger todos os fornecedores no periodo de 2009 a
abril/2011. Entretanto, dadas as limitacBes técnicas e temporais, a andlise teve como foco apenas a

empresa HOSPFAR Industria e Comércio de Produtos Hospitalares Ltda, que foi objeto da denuncia.

Os exames foram realizados consoante normas e procedimentos de Tomada de Contas Especial,
incluindo provas em registros e documentos correspondentes na extensao julgada necesséria, segundo
as circunstancias, a obtencdo das evidéncias e dos elementos de conviccdo sobre as ocorréncias

detectadas.

Com o intuito de agilizar os procedimentos, tendo em vista o grande volume de processos de compras, a
analise foi feita a partir de pesquisas do BO — Business Objects, programa que elabora relatérios para
controle de gestéo e informacéo. No caso em apreco, a pesquisa realizada através do BO é o relatério de
compras feitas pela SES/MG junto a empresa HOSPFAR Industria e Comércio de Produtos Hospitalares
Ltda — CNPJ 26.921.908/0001-21, empresa matriz localizada no estado de Goids, ndo tendo sido
identificado qualquer registro de fornecimento pelas filiais situadas em Brasilia/DF e Belo Horizonte/MG.

A TCE restringiu-se apenas aos processos de compras das unidades executoras pertencentes a SES/MG

e somente aqueles derivados da Fonte de Recurso 10 (Tesouro do Estado).
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3.4 Andlise dos Fatos

Apo6s andlise dos procedimentos administrativos adotados, na esteira do “Manual de Instru¢cdes de
Tomada de Contas Especial” elaborado pela Controladoria Geral do Estado, o Tomador de Contas
oportunizou a todos os responsaveis apontados obterem vista dos autos, notificando-os para que

tomassem conhecimento e apresentassem defesa no prazo de 10 (dez) dias contados do recebimento.

Na sequéncia, as alegac¢des apresentadas foram analisadas pelo Tomador de Contas, fl. 4.720 a 4.725 —
volume 23, o qual esclareceu que nenhuma das defesas foi acatada, uma vez que nenhuma delas trouxe
qualquer argumento capaz de desconstituir a apuracdo feita nesta Tomada de Contas Especial. Ou seja,
concluiu-se que os argumentos trazidos aos autos ndo tiveram o conddo de modificar a conclusédo da

andlise.

Assim, ao se analisar os processos de pagamento do periodo de 2009 a abril de 2011, tomando-se por
base a pesquisa do BO — Business Object da SES/MG das compras efetuadas junto a empresa
HOSPFAR, apurou-se a existéncia de vendas em valores superiores ao PMVG, causando prejuizo ao
Estado, no montante de R$ 6.825.900,30, atualizado até junho/2014, como demonstrado nas planilhas
apuradas por esta TCE, fl. 4.747 a 4.750 — volume 23.

Por fim, o Tomador de Contas indicou as normas e regulamentos descumpridos, e de acordo com 0s
critérios utilizados nos termos do escopo objeto da andlise, a quantificacdo do dano pelos indicios de
irregularidades apontadas no Processo 862.742 em tramite nesta Casa, concluindo que a vista dos
documentos analisados e dos fatos apurados constatou a existéncia de dano ao erério, sendo
identificados como responsaveis as pessoas arroladas as fl. 4.738 a 4.743 — volume 23, eis que ficou
comprovado o nexo causal entre o dano e a conduta culposa de todos os servidores envolvidos no
processo de compras de medicamentos para a SES/MG, decorrente da adocdo de ato imperito e
negligente, e ainda, em relacdo & empresa HOSPFAR e seus representantes legais, pelo enriguecimento
ilicito.

3.5 Débito Apurado

O Tomador de Contas quantificou o débito apurado, com descricdo da metodologia utilizada, concluindo
pela existéncia de dano ao erario no montante € de R$ 6.825.900,30 (seis milhdes, oitocentos e vinte

cinco mil, novecentos reais e trinta centavos), atualizado até Junho de 2014.

O débito apurado ndo incluiu a verificagdo de oneracgédo / desoneracdo de ICMS em duplicidade, atendo-
se o calculo apenas a andlise comparativa do pregco homologado e aquele méaximo fixado nas Tabelas
CMED. Tendo em vista tratar-se de matéria tributaria, foi encaminhado Oficio Gabinete/CGE n°
168/2011, da Controladoria Geral do Estado, & Secretaria de Estado da Fazenda — SEF/MG, que

informou ter constatado, em verificacdo fiscal, “a existéncia de irregularidades nos procedimentos
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adotados pelo fornecedor, ficando evidenciada a pratica de majoragdo do preco da licitacdo, bem como a
descaracterizacdo da isencao prevista na clausula primeira do Convénio ICMS 87/02, recepcionada pelo
item 130 do Anexo | do RICMS/02”. (fl. 5915 — volume 29, Relatério de Auditoria)

4. DA MANIFESTACAO DA AUDITORIA SETORIAL

Em atendimento a determinacao do art. 12 da Instru¢cdo Normativa n°® 03/2013 do TCEMG os autos foram
encaminhados para a Auditoria Setorial da SES, que procedeu a analise da Tomada de Contas Especial
instaurada e emitiu o Relatério de Auditoria N° 1320.2623.14 e anexos, datado de 18/08/2014, fl. 5910 a
5968- volume 29.

Ap6s a contextualizacdo emitiu manifestacédo sobre as apuracdes realizadas, indicando as fls. 5.919 a
5.926 — volume 29, as infracbes das normas e/ou regulamentos que culminaram na ocorréncia do dano
ao erario, que constaram do Relatério N° 09/2014 (fl. 4.697 a 4.746 — volume 23) do Tomador de Contas

Especial.

A partir da descricdo dos critérios os quais o0 Tomador de Contas se valeu para a quantificacdo do dano
ao erario, apos a analise de 165 processos de compras e de R$ 61.685.448,69 pagos a HOSPFAR, a
Auditoria Setorial, as fl. 5.926 a 5.928 — volume 29, indicou 0 montante de R$ 4.780.170,12 (quatro
milhdes, setecentos e oitenta mil, cento e setenta reais e doze centavos), que, atualizado até Junho de

2014 pela tabela de juros acumulados SELIC (www.receita.fazenda.gov.br/pagamentos/jrselic), alcancou

a cifra de R$ 6.825.900,30 (seis milhdes, oitocentos e vinte e cinco mil, novecentos reais e trinta

centavos). Discriminou os respectivos valores detalhando-os por exercicio, como segue:

. . Valor Histérico Valor atualizado (junho/2014)
Referéncia / Exercicio
(R$) (R$)

2009 2.225.423,72 3.266.312,24

2010 1.901.719,33 2.608.096,16

2011 (janeiro a abiril) 68.592,51 88.877,88

Restos a pagar (01/2009 a 04/2011) 584.434,56 862.614,03
Total 4.780.170,12 6.825.900,30

A responsabilidade pelos atos ensejadores do dano ao erério foi atribuida & empresa HOSPFAR, seus
sOcios proprietarios e procuradores, enquanto proponentes e vendedores de medicamentos por pre¢os
superiores aqueles estabelecidos pela CMED, bem como aos servidores da Secretaria de Estado de
Saude — SES/MG, nos limites de suas competéncias de controle no nivel de suas atividades, enquanto
pregoeiro, e/ou gerente de compras, e/ou autoridade homologadora, no que tange ao planejamento, a
execug¢do, ao acompanhamento e ao controle dos atos pertinentes aos processos licitatérios sob suas
responsabilidades.
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Ratificou, assim, os possiveis responsaveis apontados no Relatério do Tomador de Contas (fl. 4.697 a
4.746 — volume 23) pelos respectivos valores atualizados até o més de junho de 2014, identificados a
seguir; a empresa HOSPFAR Ltda, os (as) Srs. (Sras.) Branddo de Souza Rezende, Flavio Goulart de
Alcantara, Marcelo Reis Perillo, Moisés Alves de Oliveira Neto, Heloisa Vilagca Dias, Alexander Tristao
Borges, Mary Ana Ribeiro Leite, bem como os servidores da SES/MG, Raquel Russo Mota, Rafael Elias
Goncgalves, Ménica Caetano Gongalves, Belmiro Gustavo Ribeiro, Sandra Aparecida de Souza e Jorge
Luiz Vieira, nos limites de suas competéncias e responsabilidades como indicado nos “Apéndices | e Il —

Quadros de Responsabilidade”

Registrou-se, no entanto, divergéncia ao apontamento efetuado pelo Tomador de Contas no Relat6rio n°
09/2014, em relacdo a responsabilizacdo do pregoeiro Rafael Elias Gongalves, exclusivamente quanto
aos atos praticados no Pregdo 27/2007, uma vez que este certame foi conduzido por outro pregoeiro, o
Sr. Rodrigo Felippe de Araujo Duarte, CPF 013.156.836/10, residente a Av. Mem de S&a n° 667 — Belo
Horizonte/MG, permanecendo a responsabilidade do Sr. Rafael quanto a conducgéo nos demais certames.
Entretanto, tendo em vista que o valor do dano referente a este Pregdo 27/2007, atualizado até
junho/2014, foi de R$ 97,50 (noventa e sete reais e cinquenta centavos) e considerando-se a
materialidade, o principio da insignificAncia e a inexpressividade da leséo juridica provocada, nao
representando prejuizo relevante, sera desconsidera a imputacdo de responsabilidade ao condutor deste
pregdo, lembrando que este montante ja se encontra no somatério do dano total apurado e imputado a
empresa HOSPFAR.

Quanto a auséncia de responsabilidade dos servidores da Superintendéncia de Planejamento e
Financas, a Auditoria também ratificou a decisdo do Tomador de Contas, no sentido de que os atos
supostamente eivados de vicios eram exclusivos da Superintendéncia de Gestédo, tendo em vista as
competéncias de cargos normatizadas por meio da legislacdo pertinente (Decretos n. 43.241/2003 e
45.038/2009). Assim, corroborou com a afirmac@o do Tomador que o0s atos antecedentes aqueles
praticados pela Superintendéncia de Planejamento e Financgas, ainda que desconformes, estavam
revestidos de aparéncia de legalidade, apresentando-se aptos, portanto, ao empenhamento, a liquidagéo

e ao pagamento da despesa.

Por fim, conforme esclarecido pelo Tomador de Contas, por se tratar de Tomada de Contas Especial
oriunda de determinagcdo do TCEMG, nado foi procedida a inscricdo na conta contabil “Diversos
Responséveis em Apuracao”, face a auséncia dos respectivos danos no momento da instauragdo da

presente tomada.

Diante do exposto, a Auditoria Setorial considerando a existéncia de dano ao erario, no valor de
R$ 6.825.900,30 atualizado até junho de 2014; a identificacdo dos responsaveis; que, em razdo da
corresponsabilidade identificada, a inscri¢do do valor do dano individualizado por responsavel na conta
“diversos responsaveis apurados” ultrapassa o valor total do dano, fato que causaria uma distor¢éo

contabil; ter a empresa HOSPFAR se favorecido diretamente dos pagamentos efetuados pela SES/MG
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sem o desconto obrigatério, tendo o ingresso dos recursos do Tesouro Estadual se dado no caixa da
pessoa juridica; sugeriu providenciar o registro na conta contabil de responsabilidade da empresa
HOSPFAR, Industria e Comércio de Produtos Hospitalares Ltda (CNPJ: 26321908/0001-21), no valor
total do dano, seguida dos corresponsaveis identificados nos processos de contratagéo.

Diante de todo o exposto, em 18/8/2014 foi expedido o Certificado do Auditor Interno n® 1320.2626.14,
sobre Tomada de Contas Especial, fl. 5969 — volume 29, pela IRREGULARIDADE das contas tomadas.

5. CONCLUSAO

Inicialmente, cabe ressaltar que em relacéo ao Processo 862.742 referente a Inspecao Ordinaria que deu
origem a presente Tomada de Contas Especial, nos termos do despacho exarado pelo Exmo.
Conselheiro Relator em 25/4/2014, fl. 734 — daquele processo, o mesmo foi analisado nesta
Coordenadoria com a proposicédo de sobrestamento, nos termos do art. 171 do Regimento Interno desta

Casa.

Apos analise da documentacdo juntada aos autos, diante das conclus6es constantes do Relatério de
Tomada de Contas Especial n° 09/2014 (fl. 4.697 a 4.746 — volume 23) e do Relatério de Auditoria n°
1320.2623.14 / Certificado do Auditor Interno n°® 1320.2626.14 (fl. 5.910 a 5.969 — volume 29) opinando
pela IRREGULARIDADE das contas, este Orgéo Técnico alinha-se com as conclusdées do Tomador de

Contas e da Auditoria Setorial, os quais consideraram que por atitude desidiosa e negligente dos
servidores da SES supramencionados, a empresa HOSPFAR, na pessoa de seus representantes legais,
causou dano ao erario no montante de R$ 6.825.900,30 (seis milhdes oitocentos e vinte cinco mil,

novecentos reais e trinta centavos), atualizado até junho/2014.

Como descrito ao longo deste relatorio, para a apura¢do do montante do dano ao erario foi utilizada como
base de célculo a andlise comparativa do pre¢co homologado e aquele maximo fixado nas Tabelas CMED.
Mediante demanda da CGE, a Secretaria de Estado da Fazenda — SEF/MG manifestou que em
verificacdo fiscal, ficou evidenciada a pratica de majoracdo do preco da licitagdo, bem como a
descaracterizacdo da isenc¢do prevista na clausula primeira do Convénio ICMS 87/02, recepcionada pelo
item 130 do Anexo | do RICMS/02”.

Foi efetuado o registro na conta contabil de responsabilidade da empresa HOSPFAR no valor total do
dano, seguida dos corresponsaveis identificados nos respectivos processos de contratacéo, calculado de
acordo com os limites de suas competéncias e responsabilidades no planejamento, execucdo,
acompanhamento e controle dos atos pertinentes aos processos licitatdrios, como indicado nos
Apéndices | e Il integrantes deste relatério.
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Mensurado o dano e identificados os respectivos responsaveis, tem-se que além do ressarcimento aos
cofres publicos no montante do prejuizo apurado, cabe ainda a aplicacdo de multa por este Tribunal nos
termos dos artigos 83 - inciso I, 84, 85 - inciso Il e 86 da Lei Complementar 102/2008, bem como

possibilidade de aplicacdo de sancdo a empresa HOSPFAR Indistria e Comércio de Produtos

Hospitalares Ltda, nos termos do art. 83 —inciso lll, da mesma Lei.

Diante de todo o exposto, em atendimento ao principio do contraditério e da ampla defesa, preconizados
no inciso | do art. 77 c/c o art. 111 da Lei Complementar 102/2008 (Lei Orgénica do TCEMG), torna-se
necessaria a citacdo da empresa HOSPFAR Industria e Comércio de Produtos Hospitalares Ltda, por
meio de seus representantes legais nominados no Apéndice | deste relatério, bem como os agentes da
SES/MG arrolados no Apéndice Il, para que apresentem as justificativas e/ou alegacfes que entenderem
cabiveis acerca das ocorréncias apontadas, ou para ressarcimento do valor apurado relativo ao dano ao
erario, atualizado até a data do efetivo pagamento pela tabela de juros acumulados SELIC

(www.receita.fazenda.gov.br/pagamentos/jrselic), critério utilizado pelos 6rgdos e entidades da

administracdo estadual para a correcéo de débitos da fazenda publica.

Importante frisar que, embora a Primeira CaAmara deste Tribunal, em sesséo do dia 27/3/2012 (fl. 452/456
do Processo 862.742 em tramite nesta Casa), tenha decidido em colegiado pela verificacdo dos
procedimentos adotados para aquisicdo de medicamentos pela SES/MG abrangendo todos os
fornecedores no periodo 2009 a abril/2011, consideradas as limitacdes técnicas e temporais alegadas
pelo Tomador de Contas, esta Tomada de Contas Especial ateve-se apenas ao fornecedor HOSPFAR.
Assim, propde-se, também, a citacdo da Secretaria de Estado de Salde — SES/MG na pessoa de seu
representante legal, para que sejam ampliados os trabalhos na extensédo inicialmente determinada por

este Tribunal.

A consideragao superior,

DGCE/ DCEE/32CFE em 25 de fevereiro de 2015.

Claudia Maria de Oliveira Frade Sergio Urbano Resende
TC 1579-0 TC 1885-3
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PROTOCOLO: 932.626

NATUREZA: Tomada de Contas Especial referente a compra de medicamentos pela
Secretaria de Estado de Saude, junto a empresa HOSPFAR Industria e Comércio de
Produtos Hospitalares Ltda, no periodo de 2009 a abril de 2011.

DE ACORDO

32 CFE, aos / /2015.

Mara Regina Ferreira
Coordenador — TC— 2296-6

Aos dias do més de

de 2015, remeto este processo ao Conselheiro Relator.



