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Processo n.: 768.087

Natureza: Representacao

Orgéo: Camara Municipal de Felixlandia

Periodo: Junho de 2006 a agosto de 2014

Representante: - Vania Mércia de Oliveira Barros

Interessados: - Antonio Teixeira Silva — Presidente da Camara — 2005/2006
- Genemi Pinto Barbosa — Presidente da Camara — 2007/2008

e 2013 a 16/07/2014

- Wagner Alves Vieira — Presidente da Camara — 2009/2010
e Membro de Comissdo Permanente de Licitagdo/CPL -
2007

- Alex Quadros de Moura — Presidente da Céamara -
2011/2012 e a partir de 16/07/2014

- Gilton Mendes Costa — Presidente de CPL — 2006/2007

- Sandra Barbosa Costa — Membro de CPL — 2006/2007

- Véania Meércia de Oliveira Barros — Responsavel pela
contabilidade

| — Da Representacao

Versam 0s presentes autos sobre inspecdo extraordinaria realizada na Camara
Municipal de Felixlandia no periodo de 14 a 18/07 e 28/07 a 15/08/2014, a qual teve por
objetivo cumprir determinacdo da Presidéncia desta Casa no sentido de apurar possiveis
irregularidades praticadas por aquele Orgdo no periodo de 2007 e 2008, na Chefia do ent&o
Presidente, Sr. Genemi Pinto Barbosa, apontadas no Oficio n. 003/2008, protocolizado nesta
Casa em 14/11/2008 pela Senhora Vania Mércia de Oliveira Barros, Técnica Contabil do
Legislativo local.

Os trabalhos de apuracéo resultaram no relatorio técnico de 20/08/2014, fl. 611 a
647, acompanhado dos documentos de fl. 71 a 608, no qual foi informado que foi oportuno
ampliar o escopo dos trabalhos de inspecdo para o exercicio de 2006 e até o exercicio de 2014
(agosto), com o objetivo de constatar ndo s6 a ocorréncia dos fatos noticiados pela
Representante, mas a sua reincidéncia e a extensao de seus efeitos.

Na elaboracdo do relatério técnico foram denominados Achados os fatos cuja

ocorréncia foi passivel de constatacdo, quais sejam:
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1. No periodo de 2007 e 2008 ocorreu a realizacao de despesas sem prévio empenho;

2. No periodo de julho de 2008 a agosto de 2014 ndo havia sido instaurada Tomada
de Contas Especial para apuracdo do prejuizo ao erario em decorréncia de
pagamentos de empréstimos consignados contraidos por vereador, sem a
correspondente apropriacéo da receita da participacao do Edil,;

3. Os processos licitatorios para aquisi¢bes de combustiveis, formalizados no
periodo de 2007 e 2008, nao obedeceram as normas da legislacdo vigente;

4. Néao foi comprovada a legalidade e a regularidade da execuc¢do dos gastos com
aquisi¢des de combustiveis no periodo de julho de 2006 a dezembro de 2008;

5. Pagamentos de diarias de viagem em desacordo com as normas vigentes;

6. Contabilizacéo indevida de receita orcamentaria no exercicio de 2007.

No relatorio elaborado foi ressaltado, fl. 616, que ndo se encontrava prescrita a
pretensdo punitiva deste Tribunal, quanto aos fatos investigados ocorridos entre 0s exercicios
de 2007 e 2008, haja vista a interrupcao da prescricdo com a determinacéo para a realizacéo
de inspecao na Camara de Felixlandia, exarada pela Presidéncia desta Casa em 19/04/2010, fl.
61, na forma do art. 110-B c/c o inciso | do art. 110-C da Lei Complementar Estadual n. 102,
de 17/01/2008, com a redacéo alterada pelo art. 1° da Lei Complementar Estadual n. 133, de
05/02/2014.

Lei Complementar Estadual n. 102/2008 — art. 110-B c/c 110-C, I:

Art. 110-B. A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas fica sujeita a prescri¢éo,
conforme o prazo fixado para cada situagéo.

Art. 110-C. Séo causas interruptivas da prescricéo:
I — despacho ou decisdo que determinar a realizagéo de inspecéo cujo escopo abranja
0 ato passivel de sancdo a ser aplicada pelo Tribunal de Contas;

Nas conclusGes do relatério de inspecdo foi proposta a citacdo dos agentes

publicos a seguir discriminados, para manifestacdo acerca dos referidos achados:

Responsaveis Qualificacdo Achados
Adelmo Teixeira da Silva Presidente da Camara — 2005/2006 3e4
Presidente da Camara —2007/2008 | 1, 2, 4, 5 e 6
Genemi Pinto Barbosa e 2013 a 16/07/2014

Membro de CPL em 2006
Presidente da Camara — 2009/2010
Membro de CPL — 2007
Presidente da Camara — 2011/2012
e a partir de 16/07/2014
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Responsaveis Qualificacdo Achados
Gilton Mendes Costa Presidente da CPL — 2006 e 2007 3
Sandra Borba Costa Membro de CPL — 2006 e 2007 3
Vania Mércia de Oliveira Barros | Responsavel pela Contabilidade 6

Encaminhados os autos ao Ministério Plblico de Contas, aquele Orgdo emitiu o
parecer de 17/11/2014, fl. 653 a 655, no sentido do ndo aditamento aos fatos apurados e da
citacdo dos responsaveis, especialmente quanto ao fato assinalado no item 2 do relatorio
técnico, haja vista o possivel dano ao erario (valor historico de R$3.839,31), que se enquadra
na excecdo da imprescritibilidade prevista no § 5° do art. 37 da Constituicdo da Republica —
CR/1988.

Constituicdo da Republica/1988 — art. 37, § 5°

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[]

8§ 5°- A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer

agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

Ato continuo, diante das falhas apontadas no relatorio técnico, em 21/11/2014 o
Exmo. Senhor Conselheiro-Substituto-Relator determinou a citacdo dos agentes publicos
referenciados pela Equipe de Inspecdo, para que apresentassem defesa acerca das
irregularidades apontadas pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico de Contas,
conforme despacho de fl. 658.

Em face da referida determinagdo seis dos agentes publicos trouxeram aos autos
as defesas idénticas abaixo referenciadas, enquanto que o Senhor Adelmo Teixeira da Silva,
embora devidamente citado, ndo se manifestou nestes autos (certiddo de fl. 644), tendo o
processo sido encaminhado a esta Unidade Técnica para analise das justificativas
apresentadas, conforme termo de 23/01/2015, fl. 695:

Responsaveis Defesa - fl.
Genemi Pinto Barbosa 675/677
Wagner Alves Vieira 678/680
Alex Quadros de Moura 681/683
Gilton Mendes Costa 690/692
Sandra Borba Costa 687/689
Vénia Mércia de Oliveira Barros 686/686
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Il — Do exame dos apontamentos realizados
Tendo como referéncia os Achados constantes do relatério de inspecdo e as

alegacOes dos Defendentes, verificou-se que:

1 — Dos apontamentos técnicos

1.1 - No periodo de 2007 e 2008 ocorreu a realizacdo de despesas sem prévio empenho

De acordo com o Subitem 2.1 do relatério de inspecéo, fl. 620 a 622, durante os
exercicios de 2007 e 2008 o Legislativo de Felixlandia, cuja Presidéncia estava a cargo do
Senhor Genemi Pinto Barbosa, realizou despesas sem prévio empenho no montante de
R$29.067,39 (vinte e nove mil sessenta e sete reais e trinta e nove centavos), em
contrariedade ao disposto no caput do art. 60 da Lei Nacional n. 4.320/1964 e na Sumula n.
12, deste Tribunal.

Lei Nacional n. 4.320/1964 — art. 60, caput:
Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.

SUmula/TCE n. 12 — revisada no “MG” de 26/11/2008, e mantida no “DOC, de
07/04/2014:

As despesas publicas realizadas sem a observancia do requisito legal do empenho
prévio sdo irregulares e de responsabilidade pessoal do ordenador.

Desta forma, no Item 6 do relatorio, fl. 647, foi proposta a citacdo do Senhor
Genemi Pinto Barbosa, Presidente e ordenador de despesas da Camara no periodo de 2007 e
2008, para manifestacdo acerca de tal ocorréncia, enquanto que no Subitem 2.1.9, fl. 622, foi
proposto que este Tribunal determinasse & Administracdo daquele Orgdo que observe,
rigorosamente, as normas legais inerentes a realizacdo de despesas publicas e ressaltado que a
ocorréncia constatada é conduta passivel de aplicacdo de sancdo, por esta Casa, prevista no

inciso | do art. 83 c/c o inciso Il do art. 85 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

Lei Complementar Estadual n. 102/2008 — art. 83, I c/c 85, II:

Art. 83. O Tribunal, ao constatar irregularidade ou descumprimento de obrigacao
por ele determinada em processo de sua competéncia, poderd, observado o devido
processo legal, aplicar, isolada ou cumulativamente, as seguintes sanc¢des:

| - multa;

Art. 85. O Tribunal podera aplicar multa de até R$35.000,00 (trinta e cinco mil
reais) aos responsaveis pelas contas e pelos atos indicados a seguir, observados os
seguintes percentuais desse montante:

[.-]

Il - até 100% (cem por cento), por ato praticado com grave infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contébil, financeira, or¢amentéaria, operacional e
patrimonial;
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1.2 - No periodo de julho de 2008 a agosto de 2014 n&o havia sido instaurada Tomada de
Contas Especial para apuracdo do dano ao erario em decorréncia de pagamentos de
empréstimos consignados contraidos por vereador, sem a correspondente apropriacao
da receita da participacéo do Edil

No Subitem 2.2 do relatério de inspecdo foi concluido, fl. 622 a 626, que em
afronta ao caput do art. 162 da lei Organica Municipal, no periodo de 2008 a agosto de 2014
0s gestores da Camara, a seguir relacionados, ndo procederam a instauracdo de Tomada de
Contas Especial para apuracdo do prejuizo ao erario decorrente de pagamentos de
empréstimos em consignacdo em folha de pagamento efetuados pelo Legislativo, nédo
honrados pelo Vereador, Senhor Francisco Ademar Leal (falecido), o que evidenciou a inércia
deles no periodo, aos quais é passivel a responsabilizacdo solidaria pelo prejuizo ao erario
apurado (valor historico de R$3.839,31), na forma do caput do art. 47 da Lei Complementar
Estadual n. 102/2008.

Periodo Presidente
2007/2008 Genemi Pinto Barbosa
2009/2010 Wagner Alves Vieira
2011/2012 Alex Quadros de Moura

2013 a 16/07/2014 Genemi Pinto Barbosa
A partir de 16/07/2014 | Alex Quadros de Moura

Lei Orgénica Municipal —art. 162:

Art. 162. S8o sujeitos & tomada ou & prestacéo de contas os agentes de administragao
municipal responsaveis por bens e valores pertencentes ou confiados & Fazenda
Puablica Municipal.

Lei Complementar Estadual n. 102/2008 — art. 47, caput:

Art. 47. A autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade
solidaria, adotard providéncias com vistas & instauracdo de tomada de contas
especial para apuracéo dos fatos e quantificacdo do dano, quando caracterizadas:

Assim sendo, no Item 6 do relatorio técnico, fl. 647, foi proposta a citacdo dos
referidos agentes publicos, Presidentes da Céamara entre 2007 a julho de 2014, para
manifestacdo acerca de tal apuracdo, enquanto que no Subitem 2.2.9, fl. 626, foi proposto que
este Tribunal determinasse a eles, de forma solidéaria, a restituicdo do valor apurado como
prejuizo ao erario em decorréncia dos fatos relatados, na forma do caput do art. 47 c/c o art.
86 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.
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Lei Complementar Estadual n. 102/2008 — art. 86:

Art. 86. Apurada a pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que
resulte dano ao erdrio, independentemente do ressarcimento, podera o Tribunal
aplicar ao responsavel multa de até 100% (cem por cento) do valor atualizado do
dano.

1.3 - Os processos licitatorios para aquisi¢des de combustiveis, formalizados no periodo
de 2007 e 2008, ndo obedeceram as normas da legislacdo vigente

No relatério técnico de fl. 626 a 631 foi informado que as despesas com
aquisicdes de combustiveis para o Unico veiculo utilizado pela Camara, realizadas durante o
periodo de 2007 e 2008 (VW Fox ano 2005), foram decorrentes dos seguintes processos
licitatorios, cujas caracteristicas dos procedimentos foram discriminadas nos Quadros 1 e 2, fl.
593 e 594:

Processo Fornecedor Vigéncia contratual/ Despesas totais por exercicio (R$)
Termos Aditivos 2006 2007 2008 Total
Convite n. 02/2006 - . 12/07/2006 a 30/06/2007 | 10.310,18 | 10.438,90 20.749,08
Comercial de Petrdleo : : :
. - 25/09/2007 a 31/07/2008 54.860,05
Convite n. 01/2007 | Alianca Ltda. 01/08/2007 a 31/12/2008 9.250,04 | 45.610,01
Total 10.310,18 | 19.688,94 | 45.610,01 | 75.609,13

Foi relatado que no exame dos referidos processos foi constatado que:

1.3.1 — Auséncia de indicacdo dos créditos orcamentarios, dos quantitativos e da
elaboracéo das pesquisas preévias de precos dos combustiveis a serem adquiridos

A Equipe Inspetora apontou, fl. 627, que em desacordo com o disposto no art. 14
c/c o caput do art. 38, o inciso Il do 8 7° do art. 15 e o inciso IV do art. 43 da Lei Nacional n.
8.666, de 21/06/1993, nas fases internas dos dois processos licitatorios ndo foram indicados os
créditos orcamentarios por onde correriam as despesas decorrentes das contratacdes, assim
como ndo foram descritos 0s quantitativos e elaboradas as pesquisas prévias dos precos dos

combustiveis a serem adquiridos.

Processo Autoridade que autorizou a abertura do certame Fl.
Convite n. 02/2006 Adelmo Teixeira da Silva — Presidente da Camara 158
Convite n. 01/2007 Genemi Pinto Barbosa - Presidente da Camara 211

Lei Nacional n. 8.666/1993 — art. 15, 8§ 7°, I, 38, caput e 43, IV:
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

[-]

§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:
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Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcdo do
consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagao;

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacdo respectiva, a indicacéo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

[]

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por érgdo oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos, 0s quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;

1.3.2 — Editais de licitacbes emitidos sem as quantidades dos combustiveis a serem

adquiridos

Foi apurado, fl. 627, que em desacordo com o inciso Il do § 2° do art. 40 da Lei
Nacional de LicitagBes, aos editais dos dois processos licitatérios ndo foram anexados 0s

orcamentos em planilhas de quantitativos, e, principalmente, dos precos unitarios dos

combustiveis licitados:

Processo Emitentes dos editais Fl.
. - Gilton Mendes Costa — Presidente da CPL

Convite n. 02/2006 - Adelmo Teixeira da Costa — Presidente da Camara 1597163
. - Gilton Mendes Costa — Presidente da CPL

Convite n. 01/2007 - Genemi Pinto Barbosa — Presidente da Camara 2121216

Lei Nacional n. 8.666/1993 — art. 40, § 2°, II:

Art. 40. O edital contera no predAmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo
da licitacdo, a mencdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

[.]

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

[.-]

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitérios;
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1.3.3 — Auséncia de justificativas pelo prosseguimento de licitacbes sem 0 numero
minimo de trés proponentes de precos

Foi apontado, fl. 627 e 628, que nos dois processos licitatérios ndo foram
justificadas expressamente, para prosseguimento dos certames, as circunstancias impeditivas
da obtencdo do nimero minimo de 03 (trés) licitantes (proponentes de precos), em
desobediéncia ao disposto nos 88 3° e 7° do art. 22 da Lei Nacional n. 8.666/1993:

Processo Membros das CPLs Quadros — FI.
- Gilton Mendes Costa
Convite n. 02/2006 | - Genemi Pinto Barbosa 593

- Sandra Borba Costa

- Gilton Mendes Costa
Convite n. 01/2007 | - Wagner Alves Vieira 594
- Sandra Borba Costa

Lei Nacional n. 8.666/1993 — art. 22, 88 3°e 7%

Art. 22. Sdo modalidades de licitacdo:

[]

§ 3° Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao
seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em numero minimo de 3
(trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do
instrumento convocatério e o estendera aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentacdo das propostas.

[]

8§ 7° Quando, por limitagBes do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados,
for impossivel a obtencdo do nimero minimo de licitantes exigidos no § 30 deste
artigo, essas circunstancias deverdo ser devidamente justificadas no processo, sob
pena de repeti¢do do convite.

1.3.4 — Inobservancia ao prazo recursal

A Equipe de Inspecéo apontou, fl. 628, que no Convite n. 02/2006 os membros da
CPL que nele atuaram (Gilton Mendes Costa, Genemi Pinto Barbosa e Sandra Borba Costa)
ndo observaram o prazo recursal de cinco dias entre o exame da documentacdo de habilitacdo
e das propostas apresentadas pelas empresas licitantes, fl. 219 e 220, em afronta ao disposto

na alinea “a” do inciso I ¢/c 0 § 6° do art. 109 da Lei Nacional de Licitagdes:

Lei Nacional n. 8.666/1993 — art. 109, I, “a”, § 6

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;

[.-]

§ 6° Em se tratando de licitacBes efetuadas na modalidade de “carta convite" 0s
prazos estabelecidos nos incisos | e Il e no pardgrafo 3o deste artigo serdo de dois
dias Uteis.
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1.3.5 - Elaboracéo de ata sem qualquer assinatura
Foi apontado, fl. 628, que as atas de abertura e julgamento do Convite n. 01/2007,

fl. 219 e 220, ndo foram assinadas pelos membros da CPL, nomeados pela Portaria n.
002/2007, fl. 210. Senhores Gilton Mendes Costa e Wagner Alves Vieira e a Senhora Sandra
Borba Costa, em contrariedade ao § 1° do art. 43 da Lei Nacional de Licitacdes.

Lei Nacional n. 8.666/1993 — art. 43, § 1°

Art. 43.[...]

§ 1° A abertura dos envelopes contendo a documentacdo para habilitacdo e as

propostas sera realizada sempre em ato publico previamente designado, do qual se
lavrara ata circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela Comisséo.

1.3.6 — Vigéncias contratuais inadequadas

A Equipe Inspetora afirmou, fl. 628, que contrariando o disposto no caput do art.
57 da Lei Nacional n. 8.666/1993, os prazos de duragdo dos contratos decorrentes dos dois
certames, firmados pelos entdo Presidentes da Camara, Srs. Adelmo Teixeira da Silva, fl. 171
a 173, e Genemi Pinto Barbosa, fl. 225 e 226, respectivamente, ndo ficaram adstritos as
vigéncias dos créditos orcamentarios por onde foram licitados (exercicios de 2006 e 2007),
haja vista que o objeto contratual ndo tinha adequacdo com as hipdteses de prorrogacéo
dispostas nos incisos I, Il e IV do art. 57 da referida Lei (projetos previstos no Plano
Plurianual, prestacdo de servicos de carater continuo e o aluguel e utilizacdo de programas de

informatica).

Lei Nacional n. 8.666/1993 —art. 57, I, Il e IV:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficar adstrita & vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da
Administragdo e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - & prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderéo ter a
sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas & obten¢do de
precos e condi¢Bes mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses;
[-]

IV - ao aluguel de equipamentos e & utilizacdo de programas de informaética,
podendo a duracdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e 0ito) meses ap6s o
inicio da vigéncia do contrato.
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1.3.7 — Auséncia de informacg6es em contrato

Foi apontado, fl. 628 e 629, que contrariando o disposto nos incisos 11 e V do art.
55 da Lei Nacional n. 8.666/1993, nos contratos decorrentes dos Convites n. 02/2006 e
01/2007, firmados pelos Senhores Adelmo Teixeira da Silva e Genemi Pinto Barbosa, fl. 171,
173, 225 e 226, ndo foram estabelecidos os valores totais dos ajustes, mesmo que por
estimativa, bem como indicadas as rubricas orgcamentarias por onde seriam contabilizadas as

despesas.

Lei Nacional n. 8.666/1993 — art. 55, lll e IV:

Art. 55, Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[]

111 - o preco e as condi¢Ges de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigaces e a do efetivo pagamento;

[]

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacgdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

Foi registrado, ao final, que as homologacdes dos resultados dos processos de
contratagcdo, ora analisados, foram efetuadas pelos entdo Presidentes, Senhores Adelmo
Teixeira da Silva e Genemi Pinto Barbosa.

Diante do exposto, no Item 6 do relatério, fl. 647, a Equipe de Inspecdo propds a
citacdo dos agentes publicos referenciados na analise dos processos licitatorios, enquanto que
no Subitem 2.3.9, fl. 632, foi proposto que este Tribunal determinasse a Administracao
daquele Orgdo que observe, rigorosamente, as normas legais inerentes a formalizagdo de
procedimentos de aquisicGes de materiais e de contratacbes de servicos e ressaltado que o
descumprimento destas normas é conduta passivel de aplicacdo da sancéo prevista no inciso |
do art. 83 c/c o inciso Il do art. 85 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

1.4 — Nao foi comprovada a legalidade e a regularidade da execucdo dos gastos com
aquisicdes de combustiveis no periodo de julho de 2006 a dezembro de 2008

A Equipe Inspetora concluiu, fl. 632 e 633, que a Administracdo do Legislativo de
Felixlandia do periodo 2005/2006 e 2007/2008, Chefiada pelos Senhores Adelmo Teixeira da
Silva e Genemi Pinto Barbosa, respectivamente, ndo demonstrou, por meio de registros de
controle de gastos com veiculos, a legalidade e a regularidade da execucdo das despesas

realizadas no periodo de 2006 a 2008 com aquisi¢des de combustiveis, em desacordo com o
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caput do art. 113 da Lei Nacional n. 8.666/1993 e com o inciso Ill do art. 5° da INTC n.
08/2003.

Lei Nacional n. 8.666/1993 —art. 113, caput:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos
regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da
legislagdo pertinente, ficando os 6rgdos interessados da Administragdo responsaveis
pela demonstracdo da legalidade e regularidade da despesa e execucdo, nos termos
da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

INTC n. 08/2003 — art. 5°, 11I:

Art. 5° - Com vista a fiscalizacdo periodica deste Tribunal, os drgéos e entidades da
Administracdo Direta e Indireta Municipais instituirdo a pratica dos seguintes
controles, dentre outros, consoante normas proprias que vierem a baixar sobre as
seguintes matérias:

[]

Il - cadastro de todos os veiculos pertencentes a Administragdo e respectivas
alocacOes; elaboracdo de mapas unitarios de quilometragem, consumo de
combustivel e gastos com a reposicdo de pecgas e consertos dos veiculos, controle
esse sujeito a fechamento periodico (semanal, quinzenal ou mensal);

Ao final, foi recomendada a citacdo dos referidos agentes publicos para
manifestacdo nos autos e proposto no Subitem 2.4.9 do relatorio, fl. 633, que este Tribunal
determine a Administracdo do Legislativo de Felixlandia a implantacdo de registros de
controle que demonstrem a legalidade e a regularidade da execucdo das despesas com
aquisices de combustiveis e ressaltado que a omisséo evidenciada é passivel da aplicacdo da
sancdo prevista no inciso | do art. 83 c/c o inciso 1l do art. 85 da Lei Complementar Estadual
n. 102/2008.

1.5 - Pagamentos de diarias de viagens em descordo com as normas vigentes

A Equipe Inspetora apontou, fl. 633 a 636, que em desacordo com o disposto nos art. 3°
das Resolugdes n. 264/2005 e 276/2008, que tratavam da forma de concessdo de diarias de viagem a
servidores e vereadores da Camara de Felixlandia, nos exercicios de 2007 e 2008 foram realizadas
despesas a tal titulo para deslocamentos de Edis a Brasilia/DF, cujos gastos decorrentes, no total de
R$1.565,00 (um mil quinhentos e sessenta e cinco reais), ndo foram comprovados pelos documentos

fiscais correspondentes, mas apenas por relatérios de viagens.
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Decretos n. 264/2005 e 276/2008 — art. 3°:

Art. 3° Ocorrendo afastamento para outras localidades, inclusive fora do Estado de
Minas Gerais, as despesas serdo ressarcidas, mediante apresentagdo dos documentos
legais correspondentes.

Diante disto, foi recomendada a citacdo do entdo Presidente da Camara, Senhor
Genemi Pinto Barbosa, e recomendado no Subitem 2.5.9 do relatério, fl. 636, que este
Tribunal determinasse a Camara Municipal de Felixlandia que observe as normas
regulamentares para a concessdo de didrias de viagem a servidores e vereadores locais e
registrado que a ocorréncia evidenciada é passivel da aplicacdo da san¢do prevista no inciso |
do art. 83 c/c o inciso Il do art. 85 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

1.6 - Contabilizagdo indevida de receita orcamentaria no exercicio de 2007
A Equipe de Inspecéo apurou, fl. 636 a 638, que contrariando o art. 93 da Lei
Nacional n. 4.320/1964 no exercicio de 2007 ficou caracterizado o descontrole da execucao
de receitas e despesas extraor¢camentarias da Camara, haja vista que, de forma inadequada, em
setembro daquele periodo foi contabilizada como orcamentaria receita oriunda de parcela de
empréstimo consignado em folha de pagamento de servidora que se encontrava afastada, cujo
valor havia sido pago extraorcamentariamente pelo Legislativo no més anterior (R$633,58).
Lei Nacional n. 4.320/1964 — art. 93:
Art. 93. Todas as operagBes de que resultem débitos e créditos de natureza

financeira, ndo compreendidas na execugdo orcamentéria, serdo também objeto de
registro, individuacéo e controle contabil.

Com base no Subitem 2.6.7 do relatorio técnico (identificacdo dos responsaveis),
fl. 637, foi proposta a citacdo do entdo Presidente, Senhor Genemi Pinto Barbosa, e da
Contadora, Senhora Vania Mércia de Oliveira Barros, para manifestacdo nos autos, bem como
proposto que este Tribunal determinasse a Camara de Felixlandia que observe a origem dos
recursos por ela contabilizados como receitas e proceda ao devido controle da movimentagédo
de valores extraorcamentarios e ressaltado que a ocorréncia evidenciada é passivel da
aplicacdo da sancdo prevista no inciso | do art. 83 c/c o inciso Il do art. 85 da Lei
Complementar Estadual n. 102/2008.
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2 — Dos argumentos apresentados pelos Defendentes

De acordo com os agentes publicos que se manifestaram de forma idéntica nestes
autos, fl. 675 a 677 (defesa utilizada como modelo), os fatos apontados no relatério de
inspecdo ocorreram nos anos de 20

Sendo assim, segundo eles, nos termos da legislacdo brasileira e ratificado por
este Tribunal no Processo n. 603.450/1996, onde o entdo Procurador-Geral do Ministério
Publico de Contas recorreu de um Ac6rdao que nao reconheceu a prescricdo quinquenal por
esta Casa, todos os fatos estdo prescritos, sendo que o referido recurso foi provido, com o
reconhecimento desta Corte de que a prescri¢cdo ocorre em cinco anos.

Salientaram que nos trabalhos de apuracdo realizados pelos inspetores deste
Tribunal ndo foram levados em consideracdo a prescricdo, a qual sO serd realizada no

“«

julgamento a ser realizado neste processo, “... ou seja, mesmos os inspetores tendo ciéncia

que um fato ja esta prescrito, o fato é citado no relatorio para apreciagdo posterior”.
Ressaltaram que este entendimento foi publicado em Revista deste Tribunal (v.

85, numero 4, ano XXIX) e argumentaram que em todas as irregularidades citadas neste

I3

processo, “.. ndo houve em nenhum momento ma-fé dos envolvidos nem tampouco dano ao
erario publico, sendo apenas possiveis erros formais, fruto da correria do dia a dia de um
orgdo publico™.

Por fim, informaram que o Supremo Tribunal Federal — STF também entende que
a prescricdo da multa é de cinco anos e que as acdes de ressarcimento sdo imprescritiveis,

conforme Ementa transcrita por eles, fl. 677 (sem identificacdo do processo).

3 — Do exame dos arqumentos apresentados

Verificou-se que os Defendentes ndo apresentaram quaisquer justificativas quanto
ao mérito dos fatos apontados no relatorio de inspecdo, os quais se limitaram a suscitar a
incidéncia da prescricdo punitiva deste Tribunal quanto as ocorréncias apontadas.

Registre-se que os art. 110-A a 110-1 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008
(Lei Organica deste Tribunal), com a redacdo dada pela Lei Complementar Estadual n.
120/2011, vigente até 04/02/2014, que tratavam do instituto da prescri¢do e da decadéncia no
ambito desta Casa, eram regulamentados por meio da Decisdo Normativa n. 05, de
23/05/2012.
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Lei Complementar Estadual n. 102/2008 —art. 110-A a 110-I:

Art. 110-A. A prescricdo e a decadéncia sdo institutos de ordem publica, abrangendo
as acOes de fiscalizagdo do Tribunal de Contas.

Paragrafo Gnico. O reconhecimento da prescricdo e da decadéncia podera dar-se de
oficio pelo relator, mediante provocacdo do Ministério Pablico junto ao Tribunal de
Contas ou requerimento do interessado.

Art. 110-B. A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas fica sujeita a prescricao,
conforme o prazo fixado para cada situacao.

Art. 110-C. S8o causas interruptivas da prescricdo quaisquer atos do Tribunal de
Contas que denotem o exercicio de sua pretensdo fiscalizatoria.

§ 1° Consideram-se atos de exercicio de pretensdo fiscalizatoria, para fins de
interrupcéo da prescricéo:

| — despacho ou decisdo que determine a realizacdo de inspe¢éo cujo escopo abranja o
ato passivel de sancdo a ser aplicada pelo Tribunal de Contas;

Il — autuacdo de feito no Tribunal de Contas nos casos de prestacdo e tomada de
contas;

111 — autuacdo de feito no Tribunal de Contas em virtude de obrigacdo imposta por lei
ou ato normativo;

IV —instauracdo de tomada de contas especial pelo Tribunal de Contas;

V — despacho que receba dentincia ou representacao;

VI — citacdo valida.

§ 2° Interrompida a prescricdo da pretensdo punitiva na ocorréncia de qualquer das
hipoteses previstas no § 1°, o prazo recomegara a contar, do inicio, uma Unica vez.
Art. 110-D. As causas suspensivas da prescri¢do serdo disciplinadas em ato normativo
préprio.

Parégrafo Gnico. Cessada a causa suspensiva da prescri¢do, retoma-se a contagem do
prazo do ponto em que tiver parado.

Art. 110-E. Prescreve em cinco anos a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas,
considerando-se como termo inicial para contagem do prazo a data de ocorréncia do
fato.

Art. 110-F. A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas prescreverd quando a
paralisacdo da tramitacfo processual do feito, em um setor, ultrapasse o periodo de
cinco anos.

Paragrafo Unico. Os agentes que derem causa & paralisagéo injustificada poderao ficar
sujeitos a aplicagdo de sancbGes mediante processo administrativo disciplinar,
regulamentado em lei especifica.

Art. 110-G. (VETADO)

Art. 110-H. Salvo disposicdo legal em contréario, ndo se aplicam a decadéncia as
normas que interrompem ou suspendem a prescricao.

Paragrafo Unico. Nas aposentadorias, reformas e pens@es concedidas had mais de cinco
anos, bem como nas admiss@es ocorridas hd mais de cinco anos, contados da data de
entrada do servidor em exercicio, o Tribunal de Contas determinara o registro dos atos
que a administracdo ja ndo puder anular, salvo comprovada ma-fé.

Art. 110-1. O Tribunal publicard em sua pagina na internet a relacdo dos atos,
devidamente fundamentados, que reconhecerem a prescricao e a decadéncia a que se
referem os arts. 110-A a 110-H desta Lei Complementar.

De acordo com o disposto nos incisos | e Il do art. 2° da citada Decisao
Normativa, aplicavam-se aos processos em tramitacdo neste Tribunal os prazos de cinco anos,
contados da data da ocorréncia do fato até a incidéncia do primeiro marco interruptivo da

prescricdo, na forma do art. 110-C da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, e o prazo de
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cinco anos, quando, durante esse periodo ou em periodo superior, a tramitacao do feito ficasse

paralisada em um mesmo setor, nos termos do art. 110-F da mesma Lei.

Decisdo Normativa/TCEMG n. 05/2012 —art. 2° 1 e II:

Art. 2° Aplica-se aos processos do Tribunal de Contas, para os efeitos desta Decisdo
Normativa, 0 prazo prescricional de:

I — 05 (cinco) anos, contados da data da ocorréncia do fato até a incidéncia do
primeiro marco interruptivo da prescricdo, na forma do art. 110-C da Lei
Complementar Estadual n° 102/2008; e

Il — 05 (cinco) anos, quando, durante esse periodo ou em periodo superior, a
tramitacdo do feito ficar paralisada em um mesmo setor, nos termos do art. 110-F da
Lei Complementar Estadual n° 102/2008.

De outro modo, por meio da Lei Complementar Estadual n. 133, de 05/02/2014,
foram alterados e incluidos dispositivos na Lei Organica deste Tribunal, tendo sido
acrescentado o art. 118-A da citada Lei, no qual sdo estabelecidos prazos prescricionais a
serem adotados em processos autuados até 15/12/2011, como no caso em tela, o que foi
regulamentado com a incluséo de tais dispositivos na Resolucdo n. 12/2008 desta Corte de
Contas (art. 392-A do Regimento Interno), mediante a Resolucéo n. 17, de 08/10/2014.

Lei Complementar Estadual n. 102/2008 — art. 118-A (incluido pela Lei
Complementar Estadual n. 133/2014)

Art. 118-A Para 0s processos que tenham sidos autuados até 15 de dezembro de 2011,
adotar-se-a0 0s prazos prescricionais de:

I — cinco anos, contados da ocorréncia do fato até da primeira causa interruptiva da
prescricao;

Il — oito anos, contados da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescri¢do até
a primeira decisdo de mérito recorrivel proferida no processo;

Il — cinco anos, contados da prolacdo da primeira decisdo de mérito recorrivel até a
prolacdo da decisdo de mérito irrecorrivel.

Paragrafo Gnico — A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas para 0s processos a que
se refere o caput prescreverd, também, quando a paralisagdo da tramitagdo processual
do feito em um setor ultrapassar o periodo de cinco anos.

Desta forma, ao considerar o fato de que ndo ficou caracterizado que o primeiro
marco interruptivo da prescricdo tenha sido superior a cinco anos da ocorréncia dos fatos, 0s
registros da tramitacdo dos presentes autos nao evidenciaram a possibilidade de aplicacdo do
instituto da prescricdo, seja na sistematica aplicada até 04/02/2014, na forma dos incisos | e Il
do art. 2° da Decisdao Normativa n. 05/2012, seja na atualmente vigente, disposta no art. 392-A
do Regimento Interno desta Casa.

Corrobora tal afirmacdo o fato de que, até 04/02/2014, o processo nao ficou

paralisado em um mesmo setor por cinco anos ou mais, o que possibilitaria a aplicagdo de tal
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instituto, haja vista que os fatos se referem aos exercicios de 2007 e 2008, o recebimento da
Representacdo foi determinado pelo ent&o Presidente deste Tribunal, em 17/11/2008, fl. 51, o
Orgéo Técnico se manifestou em 24/03/2010, fl. 55 a 58, a determinacdo para a realizacio da
inspecéo foi exarada em 19/04/2010, fl. 61, e os trabalhos de apuragdo ocorreram entre 28/07
a 15/08/2014, fl. 67.

De outro modo, com a sistematica introduzida a partir de 05/02/2014 pela Lei
Complementar Estadual n. 133/2014, ndo foi extrapolado o prazo prescricional de oito anos
contados da data da ocorréncia da primeira clausula interruptiva da prescricdo, o que
caracterizou o fato de que os argumentos apresentados pelos Defendentes ndo merecem
prosperar.

Cabe registrar que foram inadequadas as alegacOes dos Defendentes de que a
Equipe de Inspecdo ndo levou em consideracdo a hipotese de prescricdo dos fatos apurados,
tendo em vista que, conforme descrito no “Resumo” do relatorio técnico, fl. 616, foi
ressaltada a inaplicabilidade de tal instituto, tendo como referéncia o primeiro marco
interruptivo, relativo a determinacgéo para a realizagdo da inspecao, de 19/04/2010, fl. 61.

Observou-se que, embora a Equipe Técnica tenha se equivocado a indicar o
primeiro marco interruptivo inicial (determinagéo para a realizacdo da inspecédo), o qual foi o
despacho de recebimento da Representacéo pela Presidéncia desta Casa, de 17/11/2008, fl. 51,
conforme demonstrado, tal ocorréncia em nada modifica a conclusdo no sentido da
inaplicabilidade da aplicacéo da prescricéo.

No que se refere ao precedente deste Tribunal, suscitado pelos Defendentes, trata-
se de Processo Administrativo n. 603.450, decorrente de inspecdo realizada na Prefeitura
Municipal de Santana da Vargem, na qual foram examinadas as despesas sujeitas a
procedimentos licitatérios no periodo de 01/01/1995 a 31/12/1996, cujo julgamento da
Primeira Camara, na Sessdo de 01/06/2010, que considerou inaplicavel o instituto da
prescricdo naqueles autos, e, ainda, julgou irregulares as contratacbes realizadas por
inobservancia de dispositivos da Lei Nacional n. 8.666/1993.

Mediante o Recurso Ordinario n. 838.522, interposto pelo Ministério Publico de
Contas, na Sessao Plenaria de 25/06/2014 foi reformada a decisdo inicial, tendo em vista que
ficou caracterizado nos autos de n. 603.450 o “... decurso de lapso temporal superior a 08 (0ito)
anos entre a data do despacho que determinou a realizacéo de inspecdo, e a decisdo de mérito

prolatada nos respectivos autos ... ”, tendo sido reconhecida a prescri¢do da pretensdo punitiva
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deste Tribunal, na forma do inciso | do art. 110-F c/c o inciso Il do art. 118-A da Lei
Complementar Estadual n. 102/2008, com a redacdo dada pela Lei Complementar Estadual n.
133/2014.

Desta forma, conforme demonstrado na presente analise técnica, a decisdo exarada no
mencionado processo ndo tem correlagdo com o caso em tela, haja vista que a hipétese aplicada
naqueles autos ndo alcanga o presente processo.

Ademais, confirma o entendimento da impossibilidade de aplicagdo do instituto da
prescricdo em todos os fatos apurados no relatério de inspe¢do, a ocorréncia relatada no item
1.2 deste exame técnico, no qual foi relatado pela Equipe de Inspecdo o prejuizo ao erario em
decorréncia de pagamentos, pela Camara de Felixlandia no exercicio de 2007, de parcelas de
empréstimos em consignacdo contraidos por vereador local (ja falecido), cujos valores néao
foram objeto de cobrancas administrativas ou judiciais pelos gestores daquele Orgéo entre
2007 a 2014 (valor histérico de R$3.839,31), na forma do § 5° do art. 37 da CR/1988.

Diante de todo o exposto, as justificativas apresentadas pelos Defendentes nao

possibilitaram esclarecer as ocorréncias assinaladas no relatério de inspecao.

111 — Concluséo

Com estas consideracdes, as justificativas apresentas pelos Defendentes que se
manifestaram nestes autos foram devidamente analisadas, as quais ndo esclareceram 0s
apontamentos efetuados no relatério de inspecao.

Cabe reiterar a afirmacdo da Equipe Inspetora de que as ocorréncias analisadas
nos Subitens 1.1 e 1.3 a 1.6 do Item Il deste exame técnico sdo passiveis da aplicacdo da
sancdo prevista nos art. 83, | c/c 85, Il, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 (Lei
Organica deste Tribunal), enquanto que a discriminada no Subitem 1.2 enseja a determinacéo

para o ressarcimento ao erario, na forma do art. 86 da mesma Lei.
A considerac&o superior.

43 CFM/DCEM, 24 de fevereiro de 2015.

Jefferson Mendes Ramos
Analista de Controle Externo
TC 1658-3
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