TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

-I-CE 42 Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios
MG

Processo n.: 942.187

Natureza: Denudncia

Orgéo: Prefeitura Municipal de Araxa

Exercicio: 2014

Denunciante: Verena Cristina Ribeiro Gisolfi — representante da empresa
Ipiranga Produtos de Petroleo SA
Denunciada: Prefeitura Municipal de Araxa

| - Da Denuncia

Por meio de oficio protocolizado nesta Casa em 27/11/2014 sob o n. 22981-
11, fl. 01 e 25, a Senhora Verena Cristina Ribeiro Gisolfi, Procuradora da empresa
Ipiranga Produtos de Petroleo SA, noticiou a este Tribunal a ocorréncia de
irregularidades praticadas pela Prefeitura Municipal de Araxa na emissdo do edital do
Processo Licitatorio n. 08.095/2014, na modalidade Pregdo Presencial, mediante o qual
aquele Orgdo objetivou 0 Registro de Precos para a aquisicdo de combustiveis para
abastecimento de veiculos e maquinas da frota municipal e 6rgdos conveniados.

Apds discorrer sobre o cabimento e a admissibilidade da denuincia a referida
Procuradora alegou, em sintese, fl. 09, que interessada em participar da citada licitagdo
aempresa Ipiranga Produtos de Petrdleo SA adquiriu o edital e tomou conhecimento da
disposicdo contida na Subclausula 6.1.1 do instrumento convocatério, relativa a
qualificacdo econdmico-financeira das eventuais licitantes, no qual foi estabelecido que
seria considerada comprovada a boa situacdo financeira da empresa participante a
apresentacdo de indice de Liquidez Corrente — ILC e Indice de Liquidez Geral — ILG
maior ou igual a 1,0 e indice de Endividamento menor ou igual a 0,8.

Argumentou, fl. 11, que a citada regra é rigida, haja vista que aquela
empresa que ndo atingisse os indices ali consignados seria considerada inapta, por
suposta auséncia de higidez financeira para contratar com o Municipio de Araxa.

Salientou, fl. 12, que a exigéncia de tais indices por si s6 ndo é ilicita, pois
encontra guarida no art. 31 da Lei Nacional n. 8.666/1993, contudo, segundo ela, a
ilegalidade verificada esta consubstanciada na auséncia de total justificativa para a

adocdo exclusiva de tais indices de liquidez e na falta de alternativas para comprovagéo
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da qualificacd econdmico-financeira, nos casos em que as interessadas ndo 0s
alcangcassem.

De acordo com ela, fl. 12, diante da clausula injustificadamente restritiva
ndo restou outra escolha a Representante sendo impugnar o edital, com o pleito da
simples e licita inclusdo de alternativa a fim a de impedir que a liquidez geral, a
liquidez corrente e o indice de endividamento fossem os Unicos paradigmas de medicédo
da capacidade econdmica das licitantes.

A Procuradora da empresa Ipiranga afirmou que na impugnacao ao edital
foi apontado, por exemplo, a regra estampada na “Instrucdo Normativa n. 02, de
11/10/2010” (art. 44), “.. de onde se retira que 0 instrumento convocatorio devera
estabelecer, para fins de habilitacdo, que as licitantes que ndo atingirem os indices
contabeis por ele definidos, poderdo ser habilitadas desde que comprovem possuir
capital social ou patriménio liquido minimos, também nos moldes da Lei 8.666/1993 .

Apos transcrever 0 § 1° do art. 31 e 0 § 1° do art. 56 da Lei Nacional de
LicitacBes a Procuradora ressaltou, fl. 14, que o legislador quis assegurar que a
qualificacd econdmico-financeira somente seria empecilho a habilitacdo de licitante
quando ela ndo possuir condicbes para assegurar a execucdo do objeto licitado,
remetendo-se a regra constitucional, segundo a qual, durante a licitacdo somente serdo
permitidas as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacBes (art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica —
CR/1988).

Transcreveu, também, as disposi¢des contidas no Subitem 7.2 da “Instrucao
Normativa MARE-GM n. 05, de 21/07/1995”, fl. 14 e 15, o entendimento doutrinario
de Marcal Justen Filho, fl. 15 e 16, o inciso | do 8§ 1° do art. 3° da Lei Nacional n.
8.666/1993, fl. 16 e 17, e a decisdo do Tribunal de Contas da Unido — TCU constante
do Acorddo 932/2013, fl. 17 e 18.

Argumentou que do referido Acorddo depreende-se que “.. as exigéncias
relacionadas a qualificacdo econdmico-financeiras devem guardar proporcionalidade
com o vulto da obrigacéo a que se predispde assumir a licitante com a adjudicacéo do

32

objeto”, a qual acrescentou que “em suma, o edital ndo pode criar embarago a
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participacdo de licitante que, seja através dos indices contabeis, seja por meio de
capital social ou patriménio liquido, seja, por fim, apresentando garantia,
comprovadamente possa executar o objeto licitado”.

Para corroborar suas afirmagfes a Procuradora transcreveu decisdo do
Tribunal Regional Federal — TRF da Quarta Regido, fl. 18 e 19, e registrou que, embora
tenha alertado a Prefeitura de Araxa, mediante impugnacdo do edital, o pedido foi
indeferido, tendo sido mantida a exigéncia exclusiva de indices de liquidez como forma
de aferi¢cdo da capacidade econdmica das licitantes no certame em debate.

Alegou que, ao ser intransigente, o Orgdo licitante afastou da licitago para
o fornecimento de combustiveis as duas maiores empresas do ramo (BR Distribuidora e
Ipiranga Produtos de Petroleo), pois conforme registrado na Revista Exame, de junho
de 2014, nenhuma delas atingiu os indices exigidos pelo edital.

Ao final, a Procuradora da empresa Representante afirmou, fl. 20, que “no
caso em tela, o legislador, a0 mesmo tempo em que proibiu a realizagio de exigéncias
que, injustificadamente, frustrassem o carater competitivo do certame, deu ao
administrador publico alternativas para verificar a capacidade das licitantes, razéo
pela qual a ado¢do de tratamento rigido, incompativel com a realidade do mercado,
maculou o certame e 0 contrato dele oriundo de maneira insanavel, mormente porque
impediu a REPRESENTADA de alcancar a finalidade da licitagdo ...".

Verificou-se que junto ao oficio encaminhado foram anexadas cépias do
Estatuto Social da empresa Ipiranga, fl. 29 a 34, do edital do Pregdo Presencial n.
08.095/2014 emitido pela Prefeitura de Araxa, fl. 36 a 61, da impugnagdo ao edital
interposta junto ao citado Orgdo, fl. 63 a 82, do parecer juridico emitido pela Prefeitura
pelo ndo provimento da impugnacdo, fl. 84 a 90, do Balangco Patrimonial da
Denunciante, referente ao exercicio de 2013, fl. 92 a 95, e dos indices constantes da
Revista Exame, fl. 96 a 104.

Apds a autuacdo da documentagdo como Dendncia, 0S presentes autos
foram encaminhados a Coordenadoria de Analise de Editais de Licitagdo para exame de
todo o edital, conforme despacho do Exmo. Senhor Conselheiro-Relator, de
09/12/2014, fl. 107.
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Tendo em vista que o0 objeto do Pregdo Presencial n. 08.095/2014 se
encontra contratado pela Prefeitura de Araxa, fl. 109, e a disposi¢cdo contida da
Resolugdo n. 05/2013, deste Tribunal, a mencionada Unidade Técnica encaminhou o

processo a esta Coordenadoria para analise, conforme termo de fl. 108.

Il — Do exame do fato noticiado

Constatou-se que, mediante o edital do Processo Licitatério n. 08.095/2014,
na modalidade Pregdo Presencial, de 08/09/2014, a Prefeitura Municipal de Araxa
objetivou licitar o Registro de Precos para aquisicdo de combustiveis (480.000 litros de
Oleo diesel e 345.000 litros de gasolina comum) para abastecimento da frota de
veiculos e maquinas municipal e 6rgdos conwveniados, conforme copia anexada pela
Denunciante, fl. 36 a 61.

Conforme cdpia da publicacdo dos extratos dos contratos decorrentes de tal
licitagdo, fl. 109, os acordos foram celebrados com as empresas Ciapetro Distribuidora
de Combustiveis Ltda. (R$951.855,00) e Rede Sol Fuel Distribuidora SA
(R$1.147.200,00).

De acordo com o disposto na alinea “m” do Subitem 6.1.1 do referido
instrumento convocatorio, fl. 42, os envelopes de habilitacdo a serem apresentados
pelas eventuais licitantes deveriam conter o “Balan¢o patrimonial e demonstragoes
contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da Lei, que
comprovem a boa situagdo financeira das empresas ..." .

No mesmo dispositivo foi estabelecido que seria considerada como boa
situacdo financeira aquelas empresas que apresentassem os seguintes indices: “I.L.C. >
ou = 1,0 (indice de Liquidez Corrente) I.L.G > ou = 1,0 (indice de Liquidez Geral)
E.n. <ou = 0,8 (Indice de Endividamento)”.

Nos presentes autos a Procuradora da empresa Ipiranga Produtos de

Petrdleo SA questiona, em sintese, a auséncia de justificativas para a adocdo exclusiva

de tais indices para afericdo da boa situacdo financeira de licitantes, sob o argumento

de que ela foi rigida e ndo dispds sobre alternativas para comprovacdo da qualificagcdo

econdmico-financeira, nos casos em que as interessadas ndo os alcangassem, 0 que
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caracterizou, segundo ela, cldusula restritiva a participacdo de outras empresas no

certame, em afronta ao inciso | do § 1° do art. 3° da Lei Nacional n. 8.666/1993.

Lei Nacional n. 8.666/1993 —art. 3°, § 1° |:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracédo e a
promo¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes plblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condi¢Bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §8§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei
n. 8.248, de 23 de outubro de 1991,

Registre-se que ela ndo apresentou questionamentos quanto aos indices

exigidos no instrumento convocatorio, a qual ressaltou que “a exigéncia de indices, em

si, ndo é ilicita, pois encontra guarida na Lei 8.666/1993 ...”, fl. 11.

Tendo como referéncia 0 apontamento efetuado pela Representante,

observou-se que ela ndo merece razdo, haja vista que a exigéncia contida no

mencionado edital tem amparo no disposto no inciso | do caput c/c 0 §5° do art. 31 da

Lei Nacional de Licitac@es e foi inserida no ambito do poder discricionario do Orgdo

licitante.

Lei Nacional n. 8.666/1993 — art. 31, caput, I, § 5%

Art. 31. A documentacao relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-
aa:

I - balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

[-]

5° A comprovagdo de boa situagéo financeira da empresa serd feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha dado
inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagéo.
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Corrobora tal afirmacdo o fato de que a pretensd da Representante, para

que no edital fossem estabelecidas outras alternativas para comprovacdo da

qualificacdo econdmico-financeira por ewventuais licitantes, como as exigéncias de

capital minimo ou patrimonio liquido minimo, ou, ainda, as garantias previstas no 8§ 1°

do art. 56 da citada Lei, constituem uma faculdade do Orgdo licitante, na forma dos §§

2°,3° e 4° do art. 31.

Lei Nacional n. 8.666/1993 —art. 31, 8§ 2°, e 4°e art. 56, I:

Art. 31 [..]

8 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugéo de obras e
servigos, poderd estabelecer, no instrumento convocatério da licitacdo, a
exigéncia de capital minimo ou de patrimbnio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratacdo, devendo a comprovacdo ser feita relativamente a data da
apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data
através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absor¢do de
disponibilidade financeira, calculada esta em funcdo do patrimdnio liquido
atualizado e sua capacidade de rotacédo.

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista
no instrumento convocatorio, poderd ser exigida prestacdo de garantia nas
contratacdes de obras, servigcos e compras.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de
liquidacdo e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados
pelos seus valores econ6micos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

Il - seguro-garantia;

Il - fianca bancaria.

Cabe informar que sdo neste sentido as decisdes do Tribunal de Contas da
Unido - TCU, conforme registrado nos Acordaos 1.844/2005 e 702/2007, transcritos a

sequir:

Ac6rddo/TCU n. 1.844/2005:

[...] Verifico que a exigéncia de capital minimo, de patrimdnio liquido minimo
ou ainda de garantias, de acordo com o que dispdem os 88§ 2°e 3° e 4° do art. 31
do Estatuto de Licitagdes, constituiria ato discricionario dos gestores, ou seja,
estaria dentro da margem de liberdade a eles conferida. Faculta-lhes a lei a
utilizagdo de critérios préprios para avaliar ou decidir o melhor caminho visando
atender ao interesse publico. [...]
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Ac6rddo/TCU n. 702/2007:

[..] A Administracdo ¢ facultada a exigéncia de patrimdnio liquido nos certames
que se destinem a compras para entrega futura e a execugéo de obras e servigos,
conforme se extrai do disposto no art. 31 e paragrafos da Lein® 8.666/1993. [...]

Registre-se que a Instrucdo Normativa - MARE n. 05, de 21/07/1995,
suscitada pela Representante, refere-se a norma regulamentar editada pelo entéo
Ministério de Estado da Administracdo Federal e Reforma do Estado, com o objetivo
de estabelecer procedimentos destinados a implantacdo e operacionaliza¢do do Sistema
de Cadastramento Unificado de Servicos Gerais — SICAF, Mddulo do Sistema
Integrado de Administracdo de Fornecedores — SIASG, nos Orgdos da Presidéncia da
Republica, nos Ministérios, nas Autarquias e nas Fundacdes que integravam o Sistema
de Servigos Gerais — SISG.

Tal norma foi revogada pela Instrugdo Normativa — MPOG/SLTI n. 2, de
11/10/2010, que estabelece normas para o funcionamento do Sistema Unificado de
Fornecedores — SICAF no ambito dos o0rgéos e entidades do citado SISG, instrugdes
estas que se aplicam aos Orgaos e entidades federais e ndo abrangem o Municipio de
Araxa.

Entretanto, erificou-se que a copia do edital anexada aos autos pela
Representante ndo possibilita atestar que a adocdo dos indices contabeis nele
estabelecidos tenha sido precedida de devidas justificativas prévias no processo
administrativo formalizado pela Prefeitura, conforme exigido pelo § 5° do art. 31 da
Lei Nacional n. 8.666/1993.

Ademais, o Termo de Referéncia constante do Anexo 1 do instrumento
convocatorio também nao foi anexado a cdpia apresentada, fl. 49, o que impossibilitou
a esta Coordenadoria proceder ao exame de todo o instrumento convocatério, na forma

da determinagdo do Exmo. Senhor Conselheiro-Relator, fl. 107.

I11 — Concluséo
Isto posto, ndo obstante as afirmacOes da Representante da empresa
Ipiranga Produtos de Petroleo SA ndo tenham sido confirmadas, constatou-se que as

informacdes constantes destes autos sdo insuficientes para a analise conclusiva da
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regularidade dos termos do edital do Processo Licitatdrio n. 08.095/2014, na
modalidade Pregdo Presencial, emitido pela Prefeitura Municipal de Araxa no exercicio
de 2014.

Deste modo, esta Unidade Técnica se manifesta no sentido do exame de
todo o processo de contratagdo, sendo que para tal se faz necessaria a requisi¢cdo junto a
Prefeitura daguela municipalidade dos seguintes documentos:

- Normas municipais regulamentadoras da modalidade Pregéo e do Sistema de Registro
de Precos no &mbito do Municipio de Araxa;

- integra do Processo Licitatério n. 08.095/2014, na modalidade Pregdo Presencial;

- Comprovantes de despesas dele decorrentes até entdo realizadas.

A considerac&o superior.

42 CFM/DCEM, 28 de janeiro de 2015.

Jefferson Mendes Ramos
Analista de Controle Externo
TC 1658-3
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