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PARECER
Processo n® 724081/2007
Relator: Conselheiro Substituto Licurgo Mourao
Natureza: Tomada de Contas Especial
Procedéncia: Departamento de Estradas de Rodagem
Senhor Relator,
1. Tomada de Contas Especial relativa ao Termo de Cessao de

Uso celebrado entre o Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas

Gerais — DER e 0 Municipio de Paula Candido.

2. Registro que os presentes autos foram redistribuidos para este
Procurador-Geral em decorréncia de decisdo colegiada proferida na reunido

institucional ordinaria realizada em 09/02/2012 e ratificada em 15/02/2012.

3. A Unidade Técnica, as fls. 102/106, entendeu que a nao
devolucao dos equipamentos configurou dano ao erario estadual. Assim, sugeriu a
abertura de vista do processo ao Prefeito Municipal a época, signatario do Termo de

Cessao de Uso.

4. Embora chamado ao processo, o Sr. Antdnio Agatdo de

Magalhdes ndo apresentou manifestacado nos autos, vide certiddo a fl. 112.

5. Vieram os autos ao Ministério PUblico de Contas.

6. Compulsando os autos, verifico que o DER cedeu ao Municipio

de Paula Céandido bens patrimoniais que correspondem a quantia historica de
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R$7.350,00. A devolugéo dos bens deveria ter sido efetuada em agosto de 2003,

mas a obrigacdo nao foi satisfeita.

7. Contudo, verifico que o Sr. Antdbnio Agatdo, Ex-Prefeito
Municipal, solicitou em junho de 2003 a doac¢éo dos bens cedidos (fl. 62). Quanto ao
referido requerimento, o Diretor de Planejamento, Gestdo e Financas do DER
manifestou-se de acordo com a doacdo, informando, inclusive, que 0s bens
disponibilizados encontravam-se em estado de conservacdo ruim a época da cessao
(fl. 63).

8. No mais, conforme relatério da Comissédo de TCE (fls. 82/93), a
guestdo foi submetida ao Conselho Rodoviario para que fosse autorizada a baixa
patrimonial, todavia, a documentacdo foi remetida a Procuradoria Juridica, de tal
sorte que a doacao nao foi deliberada. Ato continuo, apés o decurso de gquase trés
anos, em marco de 2006, o DER oficiou a Prefeitura, solicitacdo a devolugcdo dos

bens cedidos ou a recomposi¢cao ao erario estadual.

9. Neste contexto, considero que ndo € possivel apurar ou
quantificar eventual dano ao erario. Vale dizer, os materiais foram cedidos ao
Municipio em mas condi¢des de conservacao, fato que permite a hipotese de que os

bens foram descartados.

10. Além disso, passados doze anos desde a data dos fatos, tornou-
se materialmente impossivel apurar o valor de mercado dos referidos bens ou a sua

destinacado a época.

11. Em que pese a responsabilidade do Sr. Antdnio Agatdo de

Magalhdes na conservacédo e zelo dos materiais, considero que a morosidade do
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DER em deliberar sobre a doacdo e em fiscalizar o Termo de Cesséo, causaram

prejuizos a presente analise.

12. Sendo assim, dada a insuficiéncia de elementos comprobatérios
e de informacdes pertinentes, entendo que as contas devem ser consideradas

iliquidaveis, em face a impossibilidade de apreciacéo do caso.

13. Nao obstante, denoto a necessidade de verificacdo da

prescricdo da pretensao punitiva deste Tribunal de Contas.

14. Pois bem. O instituto da prescricao foi positivado, no ambito do
processo de controle externo, com o advento da Lei Complementar n°® 120/2011, que
alterou a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (LC n°
102/2008). Muito recentemente, em 05/02/2014, a Lei Complementar n°® 133 alterou

significativamente o tratamento da matéria.

15. O artigo 110-E da referida LC n° 120/2011 estabeleceu a data da
ocorréncia do fato como marco inicial a contagem do prazo prescricional de cinco
anos, o qual somente podera ser interrompido com a ocorréncia de uma das
hipoteses do art. 110-C, cuja redacdo, antes do advento da LC n° 133/2014,

transcreve-se abaixo:

Art. 110-C. S&o causas interruptivas da prescricdo quaisquer atos do Tribunal de
Contas que denotem o exercicio de sua pretenséo fiscalizatdria.

§ 1° Consideram-se atos de exercicio de pretenséo fiscalizatéria, para fins de
interrupgéo da prescrigéo:

| — despacho ou decisédo que determine a realizacao de inspecao cujo escopo abranja
0 ato passivel de sancéo a ser aplicada pelo Tribunal de Contas;

Il — autuagcdo de feito no Tribunal de Contas nos casos de prestacdo e tomada de

contas;
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Il — autuacado de feito no Tribunal de Contas em \Virtude de obrigagdo imposta por lei
ou ato normativo;

IV — instauragcdo de tomada de contas especial pelo Tribunal de Contas;

V — despacho que receba dendncia ou representagao;

VI — citagdo \dlida.

§ 2° Interrompida a prescricdo da pretensao punitiva na ocorréncia de qualquer das

hipéteses previstas no § 1°, o prazo recomegara a contar, do inicio, uma Unica vez.

16. Segundo o dispositivo, uma vez interrompida a prescricado por
uma das hipoteses elencadas, o prazo recomecaria a contar do inicio apenas uma

Unicavez. A norma dava efeitos excludentes as causas interruptivas sucessivas.

17. No entanto, a LC n° 133/2014 alterou os dispositivos que
disciplinavam a prescricdo e a decadéncia nos processos em tramite na Corte de

Contas:

Art. 118-A — Para os processos que tenham sido autuados até 15 de dezembro de
2011, adotar-se-d0 0s prazos prescricionais de:

| — cinco anos, contados da ocorréncia do fato, até a primeira causa interruptiva da
prescricao;

Il — oito anos, contados da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescricao até
a primeira decisao de mérito recorrivel proferida no processo;

Il — cinco anos, contados da prolagdo da primeira decisdo de mérito recorrivel até a
prolagéo da decisdo de mérito irrecorrivel.

Paragrafo Unico — A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas para 0s processos a
que se refere o caput prescrevera, também, quando a paralisacdo da tramitacédo

processual do feito em um setor ultrapassar o periodo de cinco anos.

18. Embora o legislador tenha buscado valorizar e ressaltar a
seguranca juridica, principio basilar do Estado Democratico de Direito e intimamente

relacionado aos direitos fundamentais do devido processo legal e da razoavel
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duracédo do processo, verifico que a alteracdo normativa instituiu justamente a

violagcéao desse principio.

19. O novo dispositivo pretende alcancar fatos pretéritos ja
“sepultados” pela redacdo da lei anterior. Tal entendimento ampara-se na
compreensao juridica de que todos os fatos ocorridos antes ou na vigéncia da LC n°
120/2011, que se enquadravam nas hipOteses nela elencadas, foram alcangados

pela prescricdo antes do advento da LC n°® 133/2014.

20. Ademais, ressalto que a decisao do Tribunal de Contas, quando
reconhece a prescricdo, tem carater declaratorio, ou seja, apenas declara que houve

o transcurso do prazo prescricional.

21. Na hipdtese, o prazo prescricional dever ser o de cinco anos
estabelecido na LC n° 120/2011, independentemente da época em que vier a ser

proferida a decisdo que a declarar.

22. Assim, a norma que estabelece um prazo de oito anos para
ocorréncia da prescricdo em processos autuados até 15 de dezembro de 2011 é

invalida, pois visa alcancar fatos ja regulados pela lei anterior (LC n°120/2011).

23. Feitas estas consideragdes, concluo ser inconstitucional o art. 118-
A, ll,da LC n°® 102/2008, com redac¢éo dada pela LC n°®133/2014.

24. No presente caso, a causa interruptiva prevista no art. 110-C, 8§ 1°,
inciso Il, da Lei Complementar n° 102/2008, ocorreu em 14/02/2007 (fl. 100), e até a

entrada em vigor da Lei Complementar n. 133/2014 transcorreram mais de 5 (cinco)
anos sem decisao definitiva do Tribunal de Contas, motivo pelo qual aponto a

prescricao da pretensao punitiva deste Tribunal de Contas.
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25.  Assim, por todo o exposto, OPINO:

a) Quanto a pretensao punitiva do Tribunal de Contas do Estado, pela
aplicacdo da regra contida no paragrafo unico, art. 118-A, da Lei
Complementar Estadual n® 102/2008, pughando-se pela extingdo do
processo sob analise com resolucdo de mérito, nos termos do art.
110-J do mencionado diploma legal e do art. 269, IV, do Cdodigo de

Processo Civil;

b) Quanto a pretensdo reparatoria, pelo trancamento das contas
iliqguidaveis e consequente arquivamento dos autos sem resolucao
do mérito, nos termos dos arts. 176, ll, 196, 83° 255, §1° da
Resolugédo n°12/2008.

Belo Horizonte, 13 de fevereiro de 2014.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES

Procurador-Geral do Ministério PUblico de Contas de Minas Gerais
(Documento assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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