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PARECER

Processo n°: 30832
Relator: Conselheiro Substituto Hamilton Coelho
Natureza: Processo Administrativo
Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Mariana
Exercicio: 1994

Senhor Relator,

RELATORIO

1. Foram os autos encaminhados ao Ministério Publico de Contas

para fins do disposto no art. 32, IX, da LC n°® 102/2008.

2. Inicialmente, registro que os presentes autos, que anteriormente
tramitavam sob a competéncia da Procuradora Cristina Andrade Melo, foram

redistribuidos a Procuradoria-Geral por envolver possivel hipotese de prescricao.

3. De acordo com a informacéo prestada pela Unidade Técnica, as
fls. 2139 a 2142, depois de analisar a documentacdo acostada as fls. 2102 a 2107,

restaram as seguintes irregularidades:

a) Pagamentos a maior de remuneracao aos agentes politicos;

b) Despesas com publicidade sem apresentacdo dos textos das
matérias veiculadas;

C) Pagamentos de juros de duplicatas vencidas;

d) Falta de controle mensal do excesso de arrecadacao;

e) Existéncia de notas fiscais emitidas fora do prazo de validade;

f) Apropriacdo indevida de despesas na Funcao 08 (Educacéo); e
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0) Falhas de controle interno.

4. Em cumprimento a determinacdo de fl. 2156, o Org&o Técnico
refez os quadros de apuracdo da remuneracdo dos agentes politicos, tendo
concluido que, no exercicio de 1994, os pagamentos efetuados ao Prefeito e a Vice-
Prefeita foram regulares, conforme demonstrado as fls. 2157 a 2161.

5. Em seguida, os autos foram encaminhados ao Ministério

Publico de Contas, em cumprimento ao despacho de fl. 2164.

FUNDAMENTACAO

Sobre as ilicitudes que ndo geram dano ao erario - Prescricdo

6. O processo permaneceu mais de 5 (cinco) anos em um setor do
Tribunal de Contas sem movimentagcdo, conforme fls. 2164/2165, o que atrai a
incidéncia da prescricdo intercorrente setorial prevista nos arts. 110-F e 118-A,
paragrafo unico, da LCE n° 102/2008.

7. Assim, em relacado as ilicitudes que ndo geraram dano ao erario,

a pretensdao punitiva do Tribunal de Contas esta prescrita.

Sobre as ilicitudes que geram dano ao erario

8. Depois de elaborado novo estudo acerca da remuneracdo dos
agentes politicos as fls. 2157 a 2161, que concluiu pela inexisténcia de

recebimento indevido pelos vereadores, restaram as seguintes ocorréncias:
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Despesas com publicidade sem apresentacdo dos textos das

matérias veiculadas

9. 0O Orgao Técnico, apos analisar a defesa apresentada pelo Prefeito
Municipal, considerou irregulares as despesas com publicidade, no valor total de
R$1.222,77, por ndo terem sido apresentados os inteiros teores das matérias
divulgadas por meio de transmissdes radiofénicas, conforme informacéo de fls. 2067 a
2069.

10. Os documentos de fls. 1666 a 168, confeccionados pela “Radio
Ouro Preto”, em que constam as relagcbes das matérias divulgadas pela Prefeitura
Municipal de Mariana, se referem a gastos com publicacdo de mensagens alusivas a
servicos municipais, inauguracdes de obras, concessdo de vales-transporte,
construcdes e entregas de moradias para pessoas carentes, campanha de limpeza
publica, construcdo de terminal rodoviario, manutencdo das estradas e asfaltamento
de vias, solenidade de aniversario da cidade, realizacdo de torneios esportivos,
campanha de multivacinacdo, nota de falecimento do Contador da Prefeitura,
comentarios sobre o resultado das eleicGes, servicos de abastecimento de agua e

noticias sobre incéndios que assolavam o municipio a época.

11. Pelos documentos acostados aos autos, ndo ha como se
presumir que as mencionadas publicacdes tinham finalidade publicitaria, menos
ainda que nelas existisse divulgacdo de nomes, simbolos ou imagens que
caracterizassem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos, o que

seria vedado pelo art. 37, paragrafo 1° da Constituicdo da Republica.
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12. Para imputar a responsabilidade, é necessério demonstrar a
ocorréncia do desvio do dinheiro publico e do conseqliente dano ao erario. Nao
basta mera presuncédo desse dano, sob pena de se promover 0 enriquecimento
sem causa do ente publico, em detrimento do gestor publico indevidamente
condenado.

13. Examinando os respectivos documentos de despesa,
apresentados pela defesa as fls. 1666 a 1687, verifico que 0s gastos realizados
foram acobertados por dotacdo orcamentaria compativel com a natureza dessas
despesas, “MANUTENCAO GERAL SERVICOS DE ASSESSORIA COMUNICACAO
SOCIAL”; que a autoridade responsavel atestou a efetivacdo do servigco prestado,
cumprindo o estagio da liquidacdo da despesa previsto no art. 63 da Lei 4.320/64,
e que os favorecidos declararam que receberam os valores pagos pela Prefeitura,
por meio dos cheques indicados, em campo préprio, nas respectivas notas de

empenho.

14. N&o ha nos autos indicios de dano ao erario quanto as despesas
guestionadas, uma vez que houve observancia de todas as fases da despesa

publica previstas na Lei 4.320/64, além de constar as quitacdes dos favorecidos.

15. Assim, entendo que as despesas com publicidade foram

regulares, de acordo com os elementos dos autos.

Pagamentos de juros de duplicatas vencidas

16. O Orgéo Técnico, apds analisar a defesa apresentada pelo Prefeito

Municipal e considerando o reembolso parcial de valores efetuado pelo responsavel,
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manteve a irregularidade referente ao pagamento de juros sobre duplicadas vencidas,
no valor correspondente a R$116,01, em 31/07/1996.

17. Observo que o valor da irregularidade apurado pela Unidade
Técnica é irrisério, devendo ser aplicado no caso em analise o principio da lesividade,
amplamente consolidado na doutrina e no Tribunal de Contas da Unido — TCU, que
exige que a conduta cause uma lesao relevante ao bem juridico tutelado, sob pena de

ser considerada atipica.

18. Nesse sentido, o paragrafo 1° do artigo 3° da Instrucdo
Normativa n. 52/07 do TCU disp8e que se observara o “principio da insignificancia, de
acordo com os critérios de materialidade, relevancia, oportunidade e risco”. Essa
norma objetiva a obtenc&o de resultados eficientes e eficazes na fiscalizacdo do uso
de recursos e bens publicos porque se atém ao que realmente é relevante, deixando o

gue é objetiva e juridicamente insignificante.

19. A analise do dano em tela, a luz do principio da lesividade, leva a
concluséo de que inexistiu prejuizo ao erario sob o ponto de vista material, haja vista o

valor extremamente reduzido gasto indevidamente.

20. Face ao exposto, em relacdo a pretensao ressarcitoria, sou

pela desconsideracdo do apontamento técnico ora analisado.

CONCLUSAO

21. Pelo exposto, considerando que, a luz do principio da

lesividade, inexistiu prejuizo ao erario sob o ponto de vista material a ser
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ressarcido por meio dos presentes autos, OPINO pelo reconhecimento da
prescricdo da pretenséo punitiva do Tribunal de Contas, nos termos dos arts. 110-
F e 118-A, paragrafo unico da LCE n° 102/2008, com a extingdo do processo e

seu arquivamento

Belo Horizonte, 20 de janeiro de 2014.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais
(Documento assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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