TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

1CEve 62 Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios
Protocolo n°: 770.524

Ano de Referéncia: 2008

Natureza: Representag&o

Municipio: Agua Boa/MG

1. Introdugéo

Cuidam os autos de Representacdo encaminhada a esta eg. Corte de Contas pelo
Sr. Vander Oliveira Borges, Coordenador Geral do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacéo, por meio da qual apresenta possiveis irregularidades na prestacdo de contas
de recursos do FUNDEB pela Prefeitura Municipal de Agua Boa.

A Unidade Técnica examinou o0s autos e concluiu que as fls. 9/11 que a
documentacéo era insuficiente para a analise da matéria.

Foi determinada, por duas vezes, a intimacgao do Prefeito Municipal para envio da
documentacdo necessaria para a analise da Representacdo, portanto 0 mesmo ndo se
manifestou, conforme certidGes de fls. 16/20.

Apos a manifestacdo do Ministério Pablico, a fim de viabilizar o prosseguimento
do feito, em face dos indicios de crime, sem prejuizo da continuidade do procedimento,
foi feita nova intimacdo do Prefeito Municipal, para que remeta, no prazo de 48 horas, 0s
documentos indicados a fl. 10, sob pena de multa diaria de R$1.000,00. E transcorridos
10 dias do vencimento do prazo mencionado, sera determinada a realizacdo de inspecao
extraordinaria na Prefeitura Municipal de Agua Boa, para apuracdo dos fatos relatados na
Representacao.

Conforme despacho do Conselheiro Relator, fl. 48, em 08/11/2011, foi
determinado uma inspecdo extraordinaria nos gastos do FUNDEB nos exercicios de
2008/2009/2010 em sua totalidade — fechamento do indice- e em relagcdo ao exercicio de
2011 aplicacBes de técnicas de auditoria — amostragem. Foi ampliado o escopo desta
inspecdo, a vista do risco identificado, tendo em vista que o conteudo da Representacdo
se limita ao atraso de salario dos profissionais da educacdo — 2008.

A auditoria foi realizada em 07/11/2011 a 11/11/2011 e 21/11/2011 a 26/11/2011.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
1CEve 62 Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios

2. Apontamentos da Inspe¢do Extraordinaria

2.1. Auséncia de documentacgéo acerca da aplicacédo dos recursos do Fundeb - Dano ao
erario — Necessidade de ressarcimento - exercicio de 2008

Quanto a falta de pagamento dos servidores Claudinéia de Freitas Azevedo (CPF
028.270.446-92) - Maria Marta Otoni Souza (CPF 646.018.116-00) - Céssia Regina Rocha
(CPF:720.928.316-15) - Darci Cardoso de Macedo (CPF306.298.026-53) - Maria Aparecida
Macedo de Assuncdo ndo foram localizados nos arquivos da Prefeitura Municipal a
documentacéo relativa a execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial do Fundo referente
ao exercicio de 2008.

Consta no municipio que, em 19/01/2009, o atual Prefeito Municipal, Sr. Carlos
Magno Ferreira, ingressou com Acéo junto ao Poder Judiciario, Comarca de Capelinha, contra
0 ex Prefeito Municipal Sr. Elimarcius Lacerda Costa, que administrou o Municipio entre
2005 e 2008, em razdo da falta de documentacdo contabil e financeira da Prefeitura, da
retirada do programa aplicativo utilizado para o processamento da folha de pagamento dos
servidores e respectivas copias de seguranca, além de outras informacdes relativas aquele
periodo. Esta documentacdo se enquadra no art. 1°, c/c o paragrafo Unico, art. 2°, ambos da
Instrucdo Normativa TCE n° 08/2003 (alterada pela Instrucdo Normativa TCE n° 06/2004:

Art. 1° - Os documentos da arrecadacgéo de receitas publicas e de execucao de
despesas pelos Municipios e suas Entidades da Administracdo Indireta, bem como dos demais
atos de gestdo com repercussdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
praticados pelos seus administradores, quando ndo requisitados por este Tribunal nas
prestagdes de contas anuais ou nas remessas periodicas, serdo examinados “in loco” quanto a
sua legalidade e obediéncia aos demais principios constitucionais.

Art. 200 - ...
Paragrafo Unico - Para atendimento a fiscalizacdo periodica deste Tribunal, o

Municipio e suas entidades da Administracdo Indireta manterdo ordenados e atualizados,
diariamente, seus documentos, comprovantes e livros de registros, que ndo poderdo ser

retirados da sede da prefeitura, entidades ou 6rgao publico, se deles ndo houver copia fiel, sob
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pena de sonegacdo de documentos.

Consta também, em 08/01/2009, Boletim de Ocorréncia lavrado pela autoridade
policial em razdo do desaparecimento de HDs e de programas operacionais utilizados nos
equipamentos de informatica da Prefeitura Municipal.

Na administracdo do ex Prefeito Municipal Sr. Elimarcius Lacerda Costa a
contabilidade da Prefeitura Municipal encontrava-se sob a responsabilidade da empresa “TR
Assessoria Publica Contabil Ltda.”, sediada a Rua José Ivair Ferreira Mattos n°. 295, Bairro
Santo Agostinho, cidade de Governador Valadares.

Durante a inspec¢ao “in loco” foi apresentada a equipe documentacdo relativa a
varias ag0es instauradas junto a Justica do Trabalho por servidores, incluidas as servidoras
citadas, Claudinéia de Freitas Azevedo; Maria Marta Otoni Souza; Cassia Regina Rocha;
Darci Cardoso de Macedo; Maria Aparecida Macedo de Assungdo, nas quais sdao reclamados
direitos trabalhistas.

Foi apontado pela equipe de inspecdo que, em virtude da mencionada auséncia de
documentacéo, ndo foi encontrada comprovacéo da utilizacao dos recursos do Fundeb, no
exercicio de 2008, no montante de R$ 1.568.666,07 (hum milhdo, quinhentos e sessenta e

oito mil, seiscentos e sessenta e seis reais e sete centavos), conforme quadro abaixo®:

Municipio: Agua Boa

UF: MG

Ano: 2008

Origens do FUNDEB
- iComplementacao L

Més) FPH FPM| IPI-EXP| ICMS| da Uniziol Complem::]tg; ITR| IPVA] ITCMDj Total
01| 10.484,33 32.355,11| 1.650,14 104.839,07 0,00 0,00y 45,57| 20.128,37 395,34 169.897,93
02| 9.101,29 28.048,30| 1.573,03 85.775,49 0,00 0,00] 11,97| 15.336,24 248,72 140.095,04
03| 7.168,66 22.116,13| 1.566,84 77.592,04 0,00 2.912,02 8,74| 9.004,09 204,12 120.662,64
04| 8.309,41 25.635,45| 1.725,51 107.981,09 0,00 970,67 9,92| 9.492,85 570,28 154.695,18
05| 8.742,87| 26.972,70| 1.749,92 85.117,32 0,00 970,67 13,94| 2.237,37| 401,33 126.206,12
06| 7.549,83 23.292,02| 1.669,48 88.071,94 0,00 972,23 4,93| 1.950,42 621,20 124.132,05
07| 6.839,22| 21.098,27| 1.842,95 90.921,51 0,00 972,23] 23,65| 2.297,78 521,52 124.517,13
08| 8.353,95 25.773,79| 1.878,59 92.598,10 0,00 972,231 14,14| 1.906,20 467,89 131.964,89
09| 7.356,89| 22.697,64| 1.857,10 92.229,48 0,00 972,23] 18,61| 1.251,19| 356,74 126.739,88
10| 4.857,24 14.983,05| 1.713,47 80.625,77 0,00 973,79] 509,19 129,33 502,46 104.294,30
11| 8.872,73| 27.374,29| 1.819,96 97.799,76 0,00 972,23] 67,24 730,60] 423,95 138.060,76
12| 9.346,67 28.836,47 952,30 67.461,37 0,00 978,46]| 58,50 -823,28 589,66 107.400,15

96.983,09|299.183,22|19.999,29|1.071.012,94 0,00 11.666,76{786,40)|63.641,16)5.393,21)1.568.666,07
Defesa:

Foram citados o Sr. Elimarcius Lacerda Costa, ex- Prefeito Municipal em 2008 e

0 Sebastido Thomaz, responsavel pelo Controle Interno de 2008, em obediéncia ao principio

! http://www.tesouro.fazenda.gov.br/estados_municipios/municipios.asp
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do contraditério e da ampla defesa, previsto no art. 5° inciso LV, da Constituicdo da
Republica e, observado o disposto no art. 306 da Resolucdo n°12, de 2008 (RITCEMG).

O Sr. Elimarcius Lacerda Costa, ex- Prefeito Municipal em 2008 ndo apresentou
defesa.

Quanto ao Sebastido Tomaz, responsavel pelo Controle Interno de 2008,
apresentou sua defesa as fls. 1193/1194, dizendo que permaneceu no cargo responsavel pelo
controle interno apenas até o ano de 2007, ocasido em que fora exonerado de seu cargo no
Municipio de Agua Boa-MG para reassumir seu cargo no Municipio de Capelinha-MG.
Mediante a referida situacdo, alega que ndo era responsavel pelo Controle Interno do
Municipio de Agua Boa/MG durante 0 ano de 2008, e via consequéncia, 0 mesmo nio é parte
legitima para figurar no polo passivo do presente feito. Por fim requer que seja excluido do
presente feito. Juntou as fls. 1195/1208, portanto ndo comprovou o alegado.

Anélise da Defesa:

Quanto a alegacdo do Sebastido Thomaz ndo procede, uma vez que consta a fl.
1131 a relacéo descritiva da administracdo 2005 a 2008, sendo que consta no controle interno
0 nome de Sebastido Tomaz. Verificamos também no SIACE/LRF, em dados cadastrais, como
Controle Interno o nome de Sebastido Tomaz nos Relatorios de Gestéo Fiscal e Resumido em
2008, fls.1268/1270

Concluséo:

No aspecto formal - da auséncia da documentacéo da aplicacdo dos recursos do
Fundeb; e, no aspecto material (presuncéo iuris tantum) — da ndo aplicacdo/utilizacdo dos
recursos do Fundeb no Municipio de Agua Boa — exercicio de 2008, pelo ex-Prefeito
Municipal, Sr. Elimarcius Lacerda Costa, CPF n°® 073.325.757-79 e Cl M-7.184.236,

residente e domiciliado na Rua Dom Jodo Pimenta n® 104, Centro, Agua Boa-MG, CEP.:

39.790-000, que devera ressarcir o montante repassado do Fundeb (ano de 2008) R$
1.568.666,07 (hum milh&o, quinhentos e sessenta e oito mil, seiscentos e sessenta e seis reais
e sete centavos), por auséncia de comprovacdo de sua regular utilizacdo,sem prejuizo de
aplicacdo de multa por transgressdo ao contetido do artigo 1° c/c paragrafo Unico, do artigo 2°
da INTC n° 08/2003.
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2.2. Falta de efetivo acompanhamento da execucdo orcamentaria e financeira do Fundeb
— 2009 — 2010 — 2011 pelo Setor de Tesouraria do Municipio de Agua Boa

Durante a inspe¢ao “in loco” constatou-se:

a) Divergéncia entre os langamentos contabeis e os saldos diarios do Livro Caixa
da Tesouraria em relacéo aos valores registrados na Contabilidade;

b) Néo sédo registradas as aplicacdes financeiras e as retencGes dos impostos pela
Tesouraria;

c) A conferéncia da conciliacdo bancaria é realizada pela contabilidade
mensalmente. Observou-se que ndo ha segregacdo de funcdo na Tesouraria, tendo em vista
que a Secretaria Municipal de Administracdo e Financas acumula as fungdes de Tesoureira
sendo responsavel também pela assinatura de cheques e conciliagdes bancérias.

d) Nao se faz fluxo de caixa na Tesouraria;

e) A execucdo orcamentaria e financeira do Fundeb ndo é acompanhada
diuturnamente pela Contabilidade, uma vez que os registros diarios (empenhos, liquidacGes e
pagamentos) sdo feitos por servidores municipais, 0s quais sd@o posteriormente, remetidos, por
via eletr6nica, para o escritdrio da empresa JMS Assessoria Contabil em Belo Horizonte que
consolida tais registros mediante fechamentos mensais.

A equipe de auditoria entende pela irregularidade das situacdes encontradas, no
ambito do acompanhamento da execucdo or¢camentéria e financeira do Fundeb — 2009 — 2010
— 2011 pelo Setor de Tesouraria do Municipio de Agua Boa.

a) Divergéncia entre os lancamentos contabeis e os saldos diarios do Livro
Caixa da Tesouraria em relacéo aos valores registrados na Contabilidade;

Defesa:

Alegam que os lancamentos contabeis e os saldos diarios do Livro de Tesouraria
sdo preenchidos manual e diario pela Tesouraria do Livro de Conta Corrente e que os saldos
financeiros tém perfeita compatibilidade com a contabilidade e os extratos bancérios.

Alegam também que as divergéncias de saldo financeiro entre a contabilidade e a
tesouraria ocorrem também pelo fato da tesouraria ao emitir um cheque para pagamento de

despesas, faz a deducdo do saldo disponivel. Na contabilidade, s é registrado o lancamento



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
1CEve 62 Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios

quando o favorecido da quitacdo no empenho, e 0s cheques registrados ficam em poder da
Tesouraria no cofre aguardando a quitacao para serem incluidos na “movimentacdo financeira
do dia” a qual é encaminhada para a contabilizac3o.

b) N&o sdo registradas as aplicacdes financeiras e as retencées dos impostos
pela Tesouraria;

Defesa:

Alegam que o registro das retencdes de impostos quando do pagamento de
despesas junto a fornecedores séo feitas pela Tesouraria, e que sdo geradas as informagdes
para contabilizacdo quando de sua baixa no sistema informatizado.

Alegam também que o registro dos pagamentos é pelo liquido, ou seja, pelo valor
efetivo do cheque ou documento de transferéncia eletrbnica, e seus langamentos s&o
efetuados diariamente e manualmente no “Livro de Conta Corrente” apenas para o
acompanhamento dos saldos das contas bancéarias e a efetividade do fluxo de caixa, ndo
havendo relevancia o registro efetivo das retencdes.

c) Nao ha segregacao de funcao na Tesouraria:

Defesa:

Foi apontado a falta de segregacéo de funcdes na tesouraria pelo fato da Secretaria
de Administracdo e Finangas acumular as funcbes de Tesouraria.

Alegam que a realizacdo das atividades cotidianas relativas a movimentacdo da
tesouraria é efetuada por funcionarios sem cargo da chefia e a assinatura na documentacao
pertinente como cheques e conciliacdes fica a cargo do Secretario. A tesouraria confere 0s
lancamentos efetuados comparando com a documentacdo emitida pelos bancos (extratos
bancérios) e o servico de contabilidade faz a conferéncia mensal da conciliagdo bancaria com
0 que é informado pela tesouraria.

d) Auséncia de Fluxo de Caixa na Tesouraria:

Defesa:

O fluxo de caixa na tesouraria € efetuado com o preenchimento do Livro de Conta
Corrente bem como com a utilizacdo das informacGes de receita e despesas dos meses
anteriores e ainda a previsao da arrecadacdo da receita que € informado pela AMM, CNM,

STN e outros érgaos estaduais e federais.
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e) Falta de acompanhamento da execucdo orcamentaria e financeira do
FUNDEB pela Contabilidade:

Defesa:

Como foi apontado que a execucdo orcamentaria e financeira do FUNDEB néo é
acompanhada diuturnamente pela Contabilidade. A defesa alega que isto ndo ocorre, pois 0s
lancamentos de receita e despesa sdo efetuados diuturnamente por servidores da Prefeitura,
sendo de responsabilidade da JMS fazer a conferéncia dos mesmos ao final de cada més
mediante visita de técnico ao Municipio que confere a movimentacdo da tesouraria com 0
efetivo registro da contabilidade. Alegam também que o envio de arquivos por via eletrénica a
JMS ocorre apenas quando da necessidade de manutencdo técnica em alguma tabela do
sistema informatizado, bem como para 0 acompanhamento por outros técnicos de
informacdes relativas a meses anteriores as quais serdo enviadas ao Tribunal de Contas
através do SIACE-LRF e PCA.

Anélise das Defesas:

Conforme apontado pela equipe inspetora ndo ha conciliacdo bancaria.

A conciliacdo bancéria consiste em conferir se os langamentos feitos pelo banco
na conta corrente correspondem aos atos praticados ou autorizados pelo correntista.

Ressalta-se que a conta movimentada em instituicdo bancaria deve ter seu saldo
devidamente conciliado pela unidade gestora responsavel pelas respectivas movimentacdes.

As conciliacdes deverdo ser elaboradas pelo setor de Tesouraria e posteriormente
submetidas a Contabilidade para conferéncia. As conciliacdes devidamente revisadas deverédo
ser mantidas arquivadas e ficardo a disposicdo dos 6rgdos de controle interno e externo. A
Tesouraria devera confrontar o Razao ou Balancete Sintético emitido pela Contabilidade, com
0s extratos, avisos de langcamento e relacdes de documentos fornecidos pelos bancos.

Quanto a segregacdo, separacdo ou divisdo de funces tem como finalidade evitar
gue sejam atribuidas a mesma pessoa duas ou mais fungdes concomitantes com o objetivo de
impedir ou dificultar a pratica de erros ou irregularidades ou a sua dissimulacdo. Este

controle baseia-se na separacao de fungdes incompativeis entre si.
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Concluséo:

Fica mantida a irregularidade das situagdes encontradas pela equipe inspetora, no
ambito do acompanhamento da execucdo orcamentaria e financeira do Fundeb — 2009 — 2010
— 2011 pelo Setor de Tesouraria do Municipio de Agua Boa.

2.3. Falta de aplicagcdo do minimo de 60% da receita do Fundeb com o pagamento da
remuneracdo dos Profissionais do magistério — 2009 — 2010 — 2011
Exercicio financeiro de 2009

O Municipio registrou, no Anexo Il do SIACE/PCA/2009, despesas com 0
pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério correspondentes a0 montante de
R$ 1.086.116,10, ou seja, 62,33% da receita total do Fundeb em 2009. No entanto, a Equipe
de Auditoria apurou gastos no valor total de R$ 897.728,84, correspondentes a apenas
51,52% da receita total do citado Fundo. Constatou-se uma diferenca a maior de R$
128.100,50, em razdo de inclusbes indevidas nas despesas computaveis neste limite minimo,
relativa a pagamentos de servidores ndo integrantes do Magistério tais como serventes,
auxiliares de servigos, faxineiras e outros. Tais gastos foram computados nas demais despesas

do Fundo, relativas aos 40% da sua receita total.

Foi excluido também das demais despesas com 0s 40% da receita do Fundo, o
montante de R$ 60.986,51, relativo a gastos com a aquisi¢do de combustiveis utilizados no
transporte escolar, dada a falta de controles internos que permitissem certificar sua utilizacéo
nos veiculos que atendem ao setor da educacdo, conforme disposto inciso IX - do art. 5° - da
INTC n°. 13/2008 alterada pela INTC n°. 01/2010.

Conclui-se, assim, que no exercicio financeiro de 2009, excluidos os gastos nao
computaveis nos 60% da receita do Fundeb, foram realizadas despesas com o pagamento dos
profissionais do magistério municipal no valor total de R$ 897.728,84, correspondentes a
51,52% da sua receita total.

Na andlise da execucdo orcamentaria e financeira do Fundeb de 2009 foi
considerada apenas a sua receita de R$ 1.735.512,15, acrescida dos rendimentos de aplicacbes
financeiras de R$ 6.879,65, perfazendo o montante de R$ 1.742.391,80, tendo em vista que
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ndo foi localizada a documentagdo referente ao exercicio financeiro de 2008, situacdo que
impossibilitou as certificacdes quanto a execucdo orcamentaria e financeira do Fundo em
2008 e ao saldo existente em 31/12/2008, na sua conta bancaria especifica.

Defesa:

Foi alegado que como foi o primeiro ano da Administragcdo do Prefeito Carlos
Magno, e como 0 antecessor deixou grandes prejuizos ao final do mandato, ndo foi possivel
regularizar o funcionamento da Prefeitura.

Alegam também que o plano de cargos do magistério foi elaborado somente ao
final de 2009 e antes do plano foram deslocados servidores para realizacdo de funcbes de
apoio as creches, sendo considerado como atividades do magistério.

Analise da Defesa:

A justificativa ndo sana a irregularidade. Conclui-se, que foram realizadas
despesas com o pagamento dos profissionais do magistério municipal no valor total de R$
897.728,84, correspondentes a 51,52% da sua receita total.

Exercicio financeiro de 2010

O Municipio registrou, no Anexo Il do SIACE/PCA/2010, despesas com 0
pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério, no montante de R$ 1.264.160,96,
correspondentes a 61,02% da receita total do Fundo em 2010. No entanto, a Equipe de
Auditoria apurou gastos no valor total de R$ 1.192.080,86, correspondentes a 56,58% da sua
receita total. Constatou-se uma diferenca a maior de R$ 70.455,86, em razdo de inclusbes
indevidas de despesas com pagamentos de servidores ndo integrantes do magistério tais como
serventes, auxiliares de servicos, faxineiras e outros nos gastos computaveis no limite minimo
de 60% da receita total do Fundo.

Foi excluido das demais despesas com 0s 40% da receita do Fundeb, o montante
de R$ 14.771,37, relativo a gastos com a aquisicdo de combustiveis utilizados no transporte
escolar, dada a falta de controles internos que permitissem certificar sua utilizacdo nos
veiculos que atendem ao setor da educacdo, conforme disposto no inciso IX do art. 5°, da
INTC n°. 13/2008 alterada pela INTC n°. 01/2010.

Conclui-se, assim, que no exercicio financeiro de 2010, feitas as exclusbes de
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gastos ndo computaveis com os 60% da receita do Fundeb, foram realizadas despesas com o
pagamento dos profissionais do magistério municipal no valor total de R$1.192.080,86,
correspondentes a 56,58% da receita total.

Defesa:

Alegam ser regular a aplicagcdo dos recursos do FUNDEB com o0 pagamento da
remuneracdo dos profissionais do magistério, juntaram relatério com o detalhamento dos
empenhos classificados no percentual de 60%, ndo foi possivel juntar os empenhos
mencionados.

Andlise da Defesa:

A justificativa ndo sana a irregularidade, uma vez que foi apontado pela equipe de
inspecdo e permanecem as exclusfes. Conclui-se, que foram realizadas despesas com o
pagamento dos profissionais do magistério municipal no valor total de R$ 1.192.080,86,
correspondentes a 56,58% da sua receita total.

Exercicio financeiro de 2011

Constam dos gastos realizados com recursos do Fundeb, no periodo de janeiro a
setembro de 2011, pagamentos de despesas do exercicio financeiro de 2010, no montante de

R$ 30.468,62, ndo computdveis nas despesas do citado Fundo, conforme demonstrado a

sequir:
Descricdo Nota de Empenho Emisséo Valor R$
INSS Folha Dez/2010 00072 03/01/2011 4.226,59
INSS Folha Dez/2010 00110 04/01/2011 11.989,73
INSS Folha Dez/2010 00066 03/01/2011 13.592,30
INSS Folha Dez/2010 00109 04/01/2011 660,00
Total 30.468,62

Tais despesas referem-se a encargos da folha de pagamento dos servidores
relativas ao més dezembro de 2010, as quais deveriam ter sido empenhadas e liquidadas em
2010 e inscritas em Restos a Pagar do exercicio financeiro de 2010. O empenhamento de tais
despesas em 2011 foi realizado em desacordo com o disposto no inciso Il do art. 35, da Lei
Federal n°. 4.320/1964.

10



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
1CEve 62 Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios

Cabe ressaltar ainda, que foi excluido das demais despesas relativas ao Fundo
apuradas até setembro de 2011, o montante de R$ 19.554,43, em razdo da falta de elaboracéo
dos mapas unitarios de quilometragem dos veiculos e respectivos consumo de combustivel
utilizados no transporte escolar, situacdo que impossibilita computar este valor no total gasto
com as demais despesas do Fundo, contrariando o inciso IX, art. 5° INTC n°. 13/2008 alterada
pela INTC n°. 01/2010.

Feitas as exclusGes de gastos ndo computaveis nas despesas do Fundo, apuraram-
se despesas no montante de R$ 795.747,62, correspondentes a 46,64%, com 0 pagamento da
remuneracao dos profissionais do magistério, prejudicando a aplicacdo em 60%, consoante
determinac&o do artigo 22 da Lei 11.494/2007.

Constatou-se, ainda, que R$ 840.407,14, correspondentes a 49,26% da receita
total do Fundeb até setembro de 2011, de R$ 1.705.989,44, foram gastos com as demais
despesas, as quais estdo limitadas ao maximo de 40% da receita total do citado Fundo.

Tal situacdo evidencia a falta de aplicacdo do minimo de 60% da receita do Fundo
com o pagamento da remuneracgdo dos Profissionais do Magisterio, além de extrapolar os 40%
em relacdo a outras despesas.

Defesa:

Alegam ser regular a aplicacdo dos recursos do FUNDEB com o pagamento da
remuneracdo dos profissionais do magistério, juntaram relatério com o detalhamento dos
empenhos classificados no percentual de 60%, ndo foi possivel juntar os empenhos
mencionados.

Analise da Defesa:

Os recursos do Fundeb devem ser aplicados no exercicio a que se referem, ou
seja, em que sdo transferidos. Portanto, ndo podem ser utilizados para cobertura de exercicios
anteriores (art. 21 da Lei Federal n. 11.494/2007).

Assim, a equipe constatou que ndo houve aplicacdo do minimo de 60% da receita
total do Fundeb, no pagamento da remuneracao dos profissionais do magistério municipal, no
exercicio financeiro de 2009, 2010 e 2011.

2.4. Utilizacdo indevida em 2011 de recursos financeiros oriundos de consignacdes no
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pagamento de despesas extraorcamentarias

Para o pagamento parcial de despesas inscritas em Restos a Pagar de 2010 no
montante de R$ 74.712,61, a equipe de inspecdo apontou que foram utilizados recursos
financeiros provenientes de consignacdes (receitas extraorcamentarias) das folhas de
pagamento, as quais ndo foram recolhidas a conta do Fundeb, no valor de R$ 41.618,90, e de
R$ 13.094,50 totalizando R$ 54.713,40, relativas a retencdes de IR/ISS nas notas de servigo.

Apontou-se também que ndo havia disponibilidade financeira suficiente para
acobertar os restos a pagar processados do Fundo dos exercicios de 2009 e 2010.

Ressalta-se que as receitas extraorcamentarias consistem em caucOes, fiancas,
depdsitos para garantia de insténcia, consignacdes em folha de pagamento a favor de
terceiros, retencdes na fonte, salarios ndo reclamados, operacGes de crédito em curto prazo,
etc. Essas receitas se referem a todos 0s ingressos de terceiros que nao integram o orgamento
e que constituirdo obrigacOes exigiveis no futuro, deixando a Prefeitura Municipal apenas,
como mero depositario.

Defesa:

Confirmam que as receitas de consignacdes de folha de pagamento séo recolhidas
a conta bancaria em que foi paga a despesa que originou a receita. Porém, como o saque para
0 pagamento da despesa que origina a receita de consignacdo se da pelo valor liquido, ha o
registro de uma sobra na conta do FUNDEB, se comparadas as entradas de receita com a
efetiva saida de numerario e o saldo ao final do exercicio. Assim, para que haja equilibrio
entre a receita e despesa do FUNDEB se faz necessaria a retirada da conta dos valores das
consignac0es retidas em pagamentos de despesas efetuadas com o saque pelo liquido, o que
foi feito pela Prefeitura de Agua Boa.

Afirmam que foram pagas despesas de restos a pagar de 2010 indevidamente com
os recursos do FUNDEB, estes foram deduzidos do valor das consignacdes as quais a
Prefeitura tinha o direito de retirar da conta bancaria.

Anélise da Defesa:

A Prefeitura Municipal ndo deduziu da conta corrente do Fundo, receitas relativas
ao Imposto de Renda e ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza de seus pagamentos

a terceiros e também as decorrentes de consignacoes de folhas de pagamento, visando com
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isso, aumentar a receita do Fundo para cobrir pagamentos como despesas extraorcamentarias,
como Restos a Pagar de 2010. Conlcui-se que ha falhas nos controles internos e no

acompanhamento da execucdo or¢camentaria, financeira e patrimonial do Fundo.

2.5. Falta de atuacédo do 6rgao de controle interno

Constatou-se pela equipe de inspecdo a falta de atuagdo/omissdo do érgdo central
de controle interno no acompanhamento e na avaliacdo dos controles existentes.

Verificou-se que o referido 6rgdo ndo elabora relatorios mensais, situacdo que
evidencia a falta de acompanhamento da execucgéo, orcamentaria, financeira e patrimonial do
Municipio.

Verificou-se também que a Prefeitura ndo dispGe de manual de rotinas e de
procedimentos, e também néo dispde de procedimentos de controles internos dos gastos com
combustiveis e com a manutencdo dos veiculos oficiais que atendem a area da educacéo,
mediante a elaboracdo de mapas unitarios de quilometragem, consumo de combustiveis e
gastos com a reposicdo de pecas e consertos automotivos, controle esse sujeito a fechamento
periddico (semanal, quinzenal, mensal), situacdo confirmada em entrevista realizada em
25/11/2011 com o responsavel pelo setor de Transportes da Prefeitura, Sr. Claudiomar Lopes
Santana.

Defesa:

Alegam que apds a realizacdo da auditoria e em atendimento as orientacBes dos
técnicos do Tribunal de Contas, bem como com a implantacdo do SICOM, os controles internos
no ambito da Prefeitura foram remodelados e ao final do mandato em 31/12/2012, estavam em

pleno funcionamento, obedecendo as normas aplicadas a mateéria.

Andlise da Defesa:

As justificativas apresentadas pelo Prefeito Municipal, Sr. Carlos Magno Ferreira
refletiram nas analises futuras. Portanto foi encontrada pela equipe de auditoria referente a
falta de acompanhamento da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Fundeb, bem

como a relativa a avaliacdo dos mecanismos de controle interno disponiveis na Prefeitura,
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dada a elevada ocorréncia de falhas nos controles internos constatadas, especialmente, nos
setores de Tesouraria, Contabilidade, Compras e Licitacfes e Transportes.

Reitera-se que a Prefeitura Municipal, até a data da inspecdo, ndo havia instituido
manual de normas e procedimentos para os diversos setores, especialmente Transportes e
Almoxarifado, ndo havia procedimentos de controles internos relativos a gastos com
combustiveis e com a manutencao dos veiculos oficiais que atendem a educacdo; tal assertiva
foi corroborada por “Declaracdo” emitida pelos responsaveis pela Contabilidade e pela area
de Transportes.

2.6. Falta de lei especifica de criacdo e de atuacdo do Conselho Municipal de

Acompanhamento e Controle Social do Fundo

O Municipio de Agua Boa ndo editou a lei municipal constituindo o Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, conforme declarado
formalmente pelo Sr. Jose Miguel de Souza Vieira Filho, responsavel pela Contabilidade. Os
membros do Conselho do Fundo vém sendo designados mediante a edicdo de decretos
municipais, emitidos pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

Constatou-se pela equipe de inspecdo a falta de atuacdo do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb no acompanhamento da execucao
orcamentaria, financeira e patrimonial do Fundo, conforme coOpias das atas de suas reunides.

Defesa:

Alega o defendente que a nomeacdo dos membros que compdem o Conselho
Municipal do FUNDEB no Municipio de Agua Boa, foram seguidas as regras da Lei Federal
11.494/2007, e a época achou-se desnecessario a edicdo de lei municipal, uma vez que a regra
federal ja estava sendo cumprida.

Anélise da Defesa:

A falta de edicdo da lei municipal, constituindo o Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb além de configurar inobservancia ao disposto
no artigo 24 da Lei Federal n° 11.494/2007, evidencia falha no procedimento de controle
(social) relativo ao acompanhamento da execucdo orcamentaria, financeira, operacional e

patrimonial a cargo do citado Conselho Municipal.
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Enfim, a falta dos controles interno e externo na Administracdo Publica
comprometeu a eficiéncia da gestdo e a integridade do trabalho realizado pelos
administradores publicos.

2.7. Pagamento de abonos a servidores do Magistério Municipal em desacordo com as
regras de aplicacdes dos recursos do Fundeb — exercicios de 2009 e 2010

Constatou-se na execucdo orcamentaria e financeira do Fundo relativa aos
exercicios de 2009 e 2010, que o Municipio de Agua Boa realizou pagamentos de abonos
pecuniarios aos servidores do magistério municipal, nos valores totais de R$ 125.830,00 em
2009 e de R$ 177.000,00, em 2010 — ressaltando a existéncia de Plano de Cargos, Carreira e
vencimentos.

Os pagamentos de abonos em 2009 foram realizados nos meses de julho e
dezembro, ou seja, ndo houve pagamento uniforme na remuneracdo dos servidores do
magistério. Em 2010 foram realizados nos meses de maio, julho e setembro.

Ressalta-se que mesmo com pagamento de abonos aos servidores do magistério
municipal, foram apurados gastos com a remuneracdo dos profissionais do magistério abaixo
do limite minimo de 60%, ou seja, em 2009 foram realizadas despesas correspondentes a
51,07% da receita total do Fundo e em 2010 os gastos equivaleram a 56,58%.

Defesa:

O Prefeito alega que ao autorizar os pagamentos de abonos, teve que optar em
cumprir a aplicacdo do minimo de 60% dos recursos do FUNDEB com o pagamento da
remuneracdo do pessoal do magistério conforme determinado em lei, ou contrariar as

orientacdes da CGU, sendo que foi cumprida a lei.

Anélise da Defesa:

A alegacdo ndo procede.

Restaram comprovados que, na execucdo orcamentaria e financeira do Fundo
relativa aos exercicios de 2009 e 2010, foram efetuados pagamentos de abonos pecuniarios
aos servidores do magistério municipal, nos valores totais de R$ 125.830,00 em 2009 e de R$

177.000,00, em 2010, em desacordo com as orientacdes da CGU.
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Conforme a Consulta n°. 742.476, sessdao de 16/09/2009, relatada pelo Exmo. Sr.
Conselheiro Dr. Antonio Carlos Andrada, este Tribunal firmou o entendimento de que o
pagamento do abono deve ter carater eventual e ndo permanente, com regras claras em sua
concesséo.

O mesmo entendimento foi externado nas Consultas n° 617.851, 622.249,
644.252 e 751.530, que trataram dessa matéria, no &mbito desta Corte de Contas.

Portanto 0 Municipio agiu de acordo com o entendimento desta Corte de Contas
exarado nas consultas acima citadas, tendo em vista que o pagamento de abono nao teve uma
pratica habitual na gestdo dos recursos do Fundo.

Ressalta-se que a execucdo financeira do Fundo de 2009 e 2010 evidencia a ma
gestdo dos recursos, em razdo de gastos mensais abaixo do limite minimo de 60% da receita

total do Fundo.

2.8. Irregularidades verificadas nos processos licitatorios relacionadas com o Fundeb -
Pregéo Presencial para Registro de Precos n. 029/2010 e 001/2011

De acordo com as andlises dos processos licitatérios na modalidade Pregéo
Presencial para Registro de Preco n° 029/2010 e Pregdo Presencial para Registro de Preco n°.
001/2011, destinados, respectivamente, a aquisicdo de combustiveis para os veiculos da
Prefeitura e a locacdo de veiculos com motorista, pessoa fisica ou juridica para prestacdo de
servicos de transporte escolar, para o atendimento dos alunos residentes e domiciliados na
zona rural do municipio de Agua Boa, constataram-se as seguintes ocorréncias:

a) Auséncia de estudos técnicos da necessidade da contratacdo e elaboracdo da
planilha de custos;

b) Adocdo de clausula restritiva a participacdo de outros licitantes no Pregéo
Presencial para Registro de Preco n°. 001/2011 — item 9.2.3 do Edital;

c) Exigéncia — excessiva - de Certiddo Negativa ou de quitacdo de débito no
Pregdo Presencial para Registro de Preco n°. 001/2011 — itens 9.3.2, 9.3.4, 9.3.5 ¢ 9.3.6 do
Edital — e no Pregdo Presencial para Registro de Preco n°. 029/2010 — itens 1.5.2, 1.5.4, 1.5.5
e 1.5.6 do Edital;
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d) Auséncia de estudo técnico para subsidiar pedido de reequilibrio econémico-
financeiro - Pregdo Presencial para Registro de Preco n°® 029/2010;

e) Inobservancia a dispositivos da Lei Federal n. 9.503/1997, na formalizag¢éo do
Pregdo Presencial para Registro de Preco 001/2011.

2.8.1. Auséncia de estudos técnicos da necessidade da contratacdo e elaboracdo da
planilha de custos

Esta equipe de auditoria constatou que ndo ha nos autos dos procedimentos
licitatorios - Pregdo Presencial para Registro de Precos n. 029/2010 e 001/2011 - os
respectivos estudos técnicos (diagnésticos) da necessidade da contratacdo do objeto constante
dos seus editais.

Defesa:

Alegaram que a determinacdo do valor de referéncia para as respectivas
contratagdes, foi utilizado o prego praticado nas bombas de combustivel e o valor pago aos
transportadores contratados em exercicios anteriores. Com essa metodologia foi entendido a
época que seria suficiente para a definicdo do valor de referéncia o que serviria de base para a
analise da exequibilidade das propostas apresentadas pelos licitantes participantes dos

respectivos processos.

Analise de Defesa:

O orcamento daquilo que se esté licitando € ato imprescindivel para a conducéo de
todo processo, especialmente para proceder ao controle dos precos propostos a
Administracdo, se excessivos ou inexequiveis.

A Administracdo deveria elaborar pesquisa aprofundada junto aos fornecedores e
prestadores de servicos que atuam no mercado, de forma a possibilitar o apontamento da
média dos valores usualmente praticados para aquele objeto. Esses valores constituem a
estimativa de preco que servirda como base para a analise da exequibilidade das propostas,

integrando o processo administrativo e o0 ato convocatorio.
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2.8.2. Adocdo de clausula restritiva a participacdo de outros licitantes no Pregao
Presencial para Registro de Preco n° 001/2011 — item 9.2.3

Apontou-se a existéncia de clausulas restritivas a participacdo de outros licitantes
no certame Pregéo Presencial para Registro de Prego n°. 001/2011.

Entendeu-se que a exigéncia constante do subitem 9.2.3 (“comprovante de ndo
existéncia de multa de transito”) seria excessiva e restritiva a participacdo de licitantes

interessados.

Defesa:

Alegaram que a exigéncia contida no item 9.2.3 relativa a comprovagdo de ndo
existéncia de multa de transito constante do edital de pregédo presencial 001/2011, ndo teve a
intencdo de restringir a participacdo de qualquer licitante no processo, mas sim o cuidado para
que a Prefeitura ndo tenha o servigo paralisado pela possivel apreensdo de veiculo irregular

quando da prestacdo dos servicos.

Anélise da Defesa:

A Administracdo Pablica deve estabelece o minimo de exigéncias para possibilitar
a seguranca juridica, técnica e econdémica com a empresa que se pretende contratar em
respeito as regras no procedimento licitatorio (fase interna e externa).

Todavia, toda e qualquer exigéncia excessiva constante no edital deve ser
devidamente justificada pela Administracdo Publica em consonancia com o objeto contratado,
ou seja, a discricionariedade existente no procedimento licitatorio seria mitigada com a

existéncia, in casu, da justificativa para a exigéncia de total inexisténcia de multa de

trénsito. Nao seria razoavel que mera infracdo de transito de natureza leve inabilitasse um
licitante interessado em participar no certame, pois, de acordo com os ditames do subitem
9.2.3 do edital 001/2011, acarretaria justamente tal inabilitacdo e, possivelmente, o
afastamento de outros licitantes que poderiam prestar os servicos de forma satisfatoria. Para
corroborar, o artigo 138 da Lei Federal n°® 9.503/1997 (Cédigo de Transito Brasileiro - CTB)

assevera que o condutor de veiculo destinado a conducdo de escolares deve satisfazer alguns
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requisitos, dentre eles, destaca-se o inciso 1V, ou seja, “ndo ter cometido nenhuma infrag¢dao
grave ou gravissima, ou ser reincidente em infragcdes médias durante os doze ultimos meses”.

Outrossim, mesmo em caso de infragdo de transito contra quaisquer dos veiculos
de licitantes interessados, poder-se-ia existir efeitos suspensivos administrativos e/ou
liminares (ou antecipacdo de tutela e/ou cautelar) judiciais que possibilitariam a participagédo

nos certames licitatorios.

2.8.3. Exigéncia — excessiva - de Certiddo Negativa ou de quitacdo de débito no Pregéo
Presencial para Registro de Preco n° 001/2011 - itens 9.3.2, 9.3.4, 9.3.5e 9.3.6 — e no
Pregéo Presencial para Registro de Preco n°. 029/2010 — itens 1.5.2,1.5.4,1.5.5e 1.5.6

Verificou-se excessiva exigéncia no item VII — “Da Documenta¢do de
Habilitagdo” -, especialmente nos subitens 1.5.2, 1.5.4, 1.5.5 e 1.5.6 do Pregdo Presencial para

Reqistro de Preco n. 029/2010, situagéo que teria restringido a competitividade no certame.

No tocante ao Pregdo Presencial para Registro de Preco 001/2011 foi ressaltada

“a excessiva exigéncia no item 9 — “Documentos de Habilitagao” - especialmente nos subitens
9.2.3,9.3.2, 9.3.4, 9.3.5 e 9.3.6 do Edital n°® 001/2011 que restringem a competitividade no

certame”.

Defesa:

Alegam que o apontamento feito pelos técnicos do Tribunal de Contas sobre a
exigéncia nos editais de apresentacdo “exclusiva” de certiddo de quitacdo e/ou certiddo
negativa, ndo procede, pois todos participantes em licitacdes sabem que as certiddes positivas
com efeito de negativa sdo perfeitamente aceitas quando da comprovacdo de regularidade
fiscal. Alegam também que ocorreu apenas uma divergéncia de entendimentos na redacédo da

clausula da exigéncia de tais documentos.

Anélise da Defesa:
A certiddo negativa ou de quitacdo de debito certifica que o interessado nao
possui qualquer débito perante a seguridade social e nas demais entidades fazendarias. E de

ressaltar que ainda que possua débito fiscal, o interessado pode estar regular perante o Fisco.
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A certiddo positiva com efeitos de negativa, que é aquela de que consta a existéncia de
créditos ndo vencidos, em curso de cobranga executiva em que tenha sido efetivada a penhora,
ou cuja exigibilidade esteja suspensa, tem 0os mesmos efeitos da certiddo negativa de débito.

De fato, o art. 29, Ill e 1V da Lei Federal n°. 8666/1993 alude a “regularidade”,
que abrange a existéncias de débito consentido e sob controle do credor. E ndo a “quitagdo”,
que é a auséncia de débito.

Portanto, a exigéncia editalicia para apresentacdo exclusivamente de certiddo de
guitacdo e/ou certiddo negativa é irregular, descumprimento do artigo 29 da Lei Federal

8.666/1993. O termo para inserir no edital seria “certiddo de regularidade” para possibilitar

ampla participacgdo dos licitantes interessados

2.8.4. Auséncia de estudo técnico para subsidiar pedido de reequilibrio econémico-
financeiro - Pregédo Presencial para Registro de Preco n° 029/2010

A equipe de inspecéo, de acordo com a analise do Pregédo Presencial para Registro
de Preco n° 029/2010, destinado a “aquisi¢do parcelada de combustiveis e derivados diversos
para utilizacdo nos veiculos da Prefeitura de Agua Boa, durante o exercicio de 2011”,
verificou que ndo foi realizado estudo técnico para subsidiar pedido de reequilibrio
econémico-financeiro em caso de aumento do preco dos combustiveis.

Nos autos do Pregdo Presencial para Registro de Preco n° 029/2010,
especialmente as fls. 80/87, o Posto Trafego Ltda., contratado pela Prefeitura Municipal
juntou, apenas, reportagens de jornal sem qualquer valor técnico que pudessem justificar o
reajustamento do preco dos combustiveis inicialmente pactuados na proposta apresentada no

referido certame licitatorio.

Defesa:
Alegam que o aumento na bomba do Posto de Combustivel e publicacdo sobre o
mesmo serviria de base para autorizar o reajuste pleiteado pelo contratado, desde que 0 novo

preco estivesse compativel com o praticado no mercado.
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Anélise da Defesa:

E necessaria formalizagdo de termo aditivo com prévio estudo-técnico para
justificar/motivar o pagamento oriundo de pedido de reequilibrio econdémico-financeiro feito
pelo contratado.

Todavia, tal formalizacdo procedimental ndo ocorrera acarretando a existéncia da

situacdo encontrada.

2.8.5. Inobservancia a dispositivos da Lei Federal n® 9.503/1997, na formaliza¢cdo do
Pregéo Presencial para Registro de Preco 001/2011, destinado a locacéo de veiculos com

motorista, pessoa fisica ou juridica para prestacdo de servicos de transporte escolar

A equipe de auditoria apontou que a utilizagdo de recursos do Fundo para
pagamento de transporte escolar pelo Municipio de Agua Boa ndo atendeu a requisitos
minimos estatuidos na Lei Federal n°. 9.503/1997, especialmente em seu Capitulo XIIl1 — DA
CONDUCAO DE ESCOLARES.

Foram verificados os seguintes veiculos:

Micro0Onibus — Placa GXM 0216

Onibus — Placa GUW 1878
Onibus — Placa GLA 9690

Onibus — Placa GKO 4570

Van — Placa BTS 5592

Apontou-se, ainda, que a contratacdo do transporte escolar sem o atendimento aos
artigos 136, 137 e 138 da citada lei federal n°. 9.503/1997e ao inciso IV do artigo 30 da Lei
Federal n°. 8.666/1993 — “prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial...”,
podera acarretar o transporte de alunos de forma precaria e em desacordo com as normas de

seguranca.
Defesa:

Alegaram que o0s municipios de pequeno porte, principalmente aqueles

localizados em regides de maior pobreza, como no caso de Agua Boa, ndo existem
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prestadores de servigo de transporte de estudantes com veiculos devidamente adequados nos
termos da Lei Federal 9503/1997.

Alegaram também, com o intuito de ndo prejudicar o funcionamento das escolas
no municipio e ainda dar condic¢des aos estudantes de frequentar as aulas, ndo foi exigido dos
transportadores as regras constantes da Lei 9.503/97.

Andlise da Defesa

Os artigos 136, 137, 138 e 139 do CTB especificam regras gerais para o transporte
escolar, estabelecendo os  requisitos para o transporte escolar.

Esclareca-se que todo veiculo que transporta alunos deve ter uma autorizagao
especial, expedida pela Divisdo de Fiscalizacdo de Veiculos e Condutores do DETRAN ou
pela Circunscricdo Regional de Transito (Ciretran). A autorizacdo devera estar fixada na parte
interna do veiculo, em local visivel.

Compete aos municipios a fiscalizacdo das regras de transporte escolar
estabelecidas pelo Contran e pelos DETRANS regionais.

Além das vistorias normais no DETRAN, o veiculo que transporta alunos precisa
fazer mais duas vistorias especiais (uma em janeiro e outra em julho), para verificacdo
especifica dos itens de seguranca para transporte escolar.

Assim sendo, a ndo exigéncia da norma de transito nas contratacfes expostas

podem acarretar a precariedade no transporte de alunos da municipalidade.

3. Conclusao

1. Auséncia de documentacdo acerca da aplicacdo dos recursos do Fundeb - Dano ao
erério — Necessidade de ressarcimento - exercicio de 2008 — item 2.1;

2. Falta de efetivo acompanhamento da execucdo orcamentaria e financeira do Fundeb —
2009 - 2010 — 2011 — item 2.2:
a) divergéncia entre os lancamentos contabeis e os saldos diarios do Livro Caixa
da Tesouraria em relacdo aos valores registrados na Contabilidade - item 2.2 “a”;
b) ndo sdo registradas as aplicacfes financeiras e as retengdes dos impostos pela

Tesouraria - item 2.2 “b”;
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C) a conferéncia da conciliagdo bancaria é realizada pela contabilidade
mensalmente. N&o ha segregacdo de funcdo na Tesouraria - item 2.2 “c”;
d) Auséncia de fluxo de Caixa na Tesouraria - item 2.2 “d”;
e) A execugdo orcamentaria e financeira do Fundeb ndo é acompanhada
sistematicamente pela Contabilidade - item 2.2 “e”.

3. Falta de aplicagdo do minimo de 60% da receita do FUNDEB com o pagamento da
remuneracao dos Profissionais do Magistério — 2009 — 2010 — 2011 — item 2.3;

4. Utilizacao indevida em 2011 de recursos financeiros oriundos de consignagdes no
pagamento de despesas extraorcamentarias — item 2.4;

5. Falta de atuacdo do 6rgéo de controle interno — item 2.5;

6. Falta de lei especifica de criagdo e de atuacdo do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo — item 2.6;

7. Pagamento de abonos a servidores do Magistério Municipal em desacordo com as
regras de aplicacbes dos recursos do Fundeb — exercicios de 2009 e 2010 — item 2.7;
8. Irregularidades verificadas nos processos licitatorios relacionadas com o Fundeb -
Pregdo Presencial para Registro de Precos n. 029/2010 e 001/2011 — item 2.8:
a) Auséncia de estudos técnicos da necessidade da contratacdo e elaboracdo da
planilha de custos - item 2.8.1;
b) Adocdo de clausula restritiva a participacdo de outros licitantes no Pregao
Presencial para Registro de Preco n°. 001/2011 — item 9.2.3 do Edital - item 2.8.2;
C) Exigéncia — excessiva - de Certiddo Negativa ou de quitacdo de débito no
Pregdo Presencial para Registro de Preco n° 001/2011 — itens 9.3.2, 9.3.4, 9.35 e
9.3.6 do Edital — e no Pregdo Presencial para Registro de Preco n°. 029/2010 — itens
1.5.2,1.5.4,1.5.5¢e 1.5.6 do Edital - item 2.8.3;
d) Auséncia de estudo técnico para subsidiar pedido de reequilibrio econémico-
financeiro - Pregdo Presencial para Registro de Preco n° 029/2010 - item 2.8.4;
e) Inobservancia a dispositivos da Lei Federal n. 9.503/1997, na formalizacdo do
Pregdo Presencial para Registro de Preco 001/2011, destinado a locacdo de veiculos
com motorista, pessoa fisica ou juridica para prestacdo de servicos de transporte

escolar - item 2.8.5.
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Assim sendo, cotejando as irregularidades acima discriminadas, conclui-se que,

excetuando os itens 2.1. e 2.3, ndo foi apurada na presente auditoria, pratica de ato de gestéo

ilegal, ilegitimo ou antiecondmico que tenha resultado em dano ao erario, 0 que acarreta a
imputacdo de sancdo aos responsaveis — vide descricdo da responsabilizacdo constante no
item 10 - com base no inciso I, artigo 83, c/c inciso 1l do artigo 85, da Lei Organica (LC
Estadual 102/2008) desta E. Corte de Contas.

Contudo, em relagdo ao item 2.1, ou seja, “1. Auséncia de documentacdo para

propiciar auditoria acerca da falta de pagamento de servidores integrantes do Quadro do
Magistério Municipal — N&o aplicagdo dos recursos do Fundeb - exercicio de 2008,

conclui-se, s.m.j. que o Sr. Eliméarcius Lacerda Costa, ex-Prefeito Municipal em 2008,

devera ressarcir o montante repassado do Fundeb — exercicio de 2008, no montante de R$

1.568.666,07 (hum milh&o, quinhentos e sessenta e oito mil, seiscentos e sessenta e seis
reais e sete centavos) por auséncia de comprovacgédo de sua regular utilizacdo. Além disso,
entende-se que € cabivel a imputacdo de multa inciso |, artigo 83, c/c inciso Il do artigo 85,
da Lei Organica (LC Estadual 102/2008) desta E.Corte de Contas, por transgredir ao

contetdo do artigo 1° c/c paragrafo Unico, do artigo 2° da INTC n° 08/2003.
Todavia, concluiu-se, s.m.j, que em virtude da natureza das irregularidades

expostas acima - excetuando os itens 2.1 e 2.3 que ha dano ao erario, é possivel o

firmamento com o Municipio de Agua Boa, na pessoa de seu representante legal, Termo de

Ajustamento de Gestdo, com fulcro no artigo 93-A da Lei Complementar Estadual n°

102/2008 c/c a Resolugcdo do TCE/MG n° 01/2012, por serem aplicaveis a espécie e por
possibilitar o cumprimento dos principios da efetividade e da eficacia.

4. Responsabilizacdo dos agentes publicos

a. Dados dos Responsaveis:
a) Elimarcius Lacerda Costa - ex-Prefeito Municipal em 2008 - CPF n° 073.325.757-79 —
Endereco: Rua Dom Jodo Pimenta n° 104, Cidade de Agua Boa, CEP.: 39.790-000;
b) Sebastido Thomaz - Responsavel pelo Controle Interno em 2008— CPF n° 264.045.836-15
- Endereco: Avenida Espirito Santo n° 14 — Centro — Cidade de Agua Boa (MG) — CEP.:
39.790-000;
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c) Carlos Magno Ferreira - Prefeito Municipal exercicio 2009-2012 - CPF n° 257.468.046-
49 — Endereco: Avenida Espirito Santo n° 14 — Centro — Cidade de Agua Boa (MG) — CEP.:
39.790-000;

d) Adriane Barbosa Amorim - Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas exercicio
2009-2012- CPF 002.562.816-02 - Endereco: Avenida Espirito Santo n° 14 — Centro — Cidade
de Agua Boa (MG) — CEP.: 39.790-000;

e) José Miguel de Souza Vieira Filho - Responsavel pela Contabilidade exercicio 2009-2012
- CPF n° 295.234.356-04 — Endereco: Avenida do Contorno n° 3257 — Cidade de Belo
Horizonte (MG) — CEP.: 30.110-080;

f) Jesus Sidrach Vieira - Responsavel pelo Controle Interno exercicio 2009-2012 — CPF n°
251.117.876-15 — Endereco: Avenida Espirito Santo n°® 14 — Centro — Cidade de Agua Boa
(MG) — CEP.: 39.790-000;

g) Olintho Lopes Pinto Filho - Pregoeiro Municipal exercicio 2009-2012, CPF 800.651.046-
68; Endereco: Avenida Espirito Santo n® 14 — Centro — Cidade de Agua Boa (MG) — CEP.:
39.790-000;

h) Karina Almeida Teixeira - Pregoeira Municipal exercicio 2009-2012, CPF 025.934.266-
16; Endereco: Avenida Espirito Santo n° 14 — Centro — Cidade de Agua Boa (MG) — CEP.:
39.790-000;

A considerac&o superior,
6 CFM/DCEM, 13/01/2015.

Mirian Vieira Torres

Analista de Controle Externo
TC 1509-9
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Protocolo n°: 770.524

Ano de Referéncia: 2008

Natureza: Representag&o

Municipio: Agua Boa/MG

Ao Douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, conforme despacho de
fl. 1242,

TC, aos 13/01/2015.

Olga Maria de Barros Povoa - TC 1515-3
Coordenadora da 62 CFM
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