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REEXAME DO PROCESSO DE AUDITORIA DE ITABIRA

PROCESSO: 912946
NATUREZA: Auditoria de Conformidade
ENTIDADE: Prefeitura Municipal de Itabira

RESPONSAVEIS: Damon Lazaro de Sena — Prefeito Municipal e Outros
PERIODO ABRANGIDO PELA FISCALIZACAO: janeiro a setembro de 2013.

Os presentes autos versam sobre auditoria de conformidade realizada no
Municipio de Itabira com o objetivo de verificar o recebimento e a devida
aplicacdo da Compensacéao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais
— CFEM, por determinagcéo do Exmo. Conselheiro Claudio Couto Terréo, relator
no processo de prestacao de contas anual do Governador do Estado Anténio

Augusto Junho Anastasia, relativa ao exercicio financeiro de 2011.

Em seu relatorio, a equipe de auditoria apontou a ocorréncia de diversas

irregularidades envolvendo os recursos da CFEM.

Diante dessas irregularidades, o Exmo. Sr. Conselheiro Relator determinou a
citacao, as fls.42, nos termos do inciso | do art. 77 da Lei Complementar n.
102/2008, do Prefeito de Itabira , Sr. Damon Lazaro de Sena; do Secretéario
Municipal de Fazenda, Sr. Paulo Henrigue Gomes de Figueiredo; Sr. Douglas
Silva de Oliveira, Secretario Municipal de Administracdo; Henriqgue Duarte
Carvalho, Secretario Municipal de Administracdo — exercicio de 2012; Milton
Fernando da Costa Val, Procurador Juridico; Marilene Regina Souza Dias Lara,
Chefe do Departamento de Financas; Roberto Ferreira de Alencar, Chefe do
Departamento de Contratos; Nilo Grisolia Rosa, Chefe do Departamento de
Contratos — exercicio de 2012 e Elza de Carvalho Vicente, Chefe da Secédo de

Tesouraria.
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Os interessados apresentaram manifestacdo, as fls. 74 a 77 e 80 a 103, e
procederam a juntada de documentos, as fls. 111 a 200 do volume 01; fls.203 a
400 do volume 02; fls.403 a 601 do volume 03 e fls. 603 a 661 do volume 04.
Neste ultimo volume, estdo contidos manifestacées e documentos, as fls. 646 a
661 (protocolos n. 01047311/2014 e 01100911/2014), apresentados pelo do Sr.
Milton Fernando da Costa Val — Procurador Juridico do Municipio e Sr. Gilberto
Guerra Fontes — atual responsavel pelo Sistema de Controle Interno do
Municipio, intimado pelo Exmo. Conselheiro Relator para tomar ciéncia dos

fatos apontados no Relatorio de Auditoria.

Em seguida o processo retornou a 22 CFM, e, em sequéncia, ao Nucleo de
Auditoria, para que se proceda ao reexame, nos termos dos despachos as fls.

662 e 663, respectivamente.
E o relatorio.
| - MANIFESTACOES APRESENTADAS:

.1 - Sr. Henrigue Duarte Carvalho - Secretario Municipal de
Administracdo e Sr. Nilo Grisolia Rosa - Chefe do Departamento de
Contratos - exercicio de 2012, a respeito dos achados e propostas de

encaminhamento da Auditoria - item 2.3 do Relatoério.

Nas alegacbes apresentadas, as fls. 74 a 77, os interessados esclareceram

que:
Durante sua gestdo, sempre buscaram cuidar do controle de legalidade
dos atos da Administracdo Publica, no ambito que lhes competia,
zelando, no caso da CFEM, para a observancia das diretrizes da

legislacdo, Lei Federal n. 7.990/1989 e Decreto n. 01/1991, e das

finalidades de sua criacgéo.
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Esclareceram que, entretanto, ndo participaram dos quadros da atual gestao
(2013-2016), no periodo fiscalizado pela Auditoria, janeiro a setembro de 2013,
cabendo aos gestores responsaveis prestar justificativas necessarias.

Quanto as demais recomendac¢des como a regulamentacdo da aplicacao dos
recursos e a criacdo de um fundo especifico devem ser avaliadas pelos
responsaveis da atual gestéao.

Em conclusao, colocam-se “a disposicdo deste douto Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais (TCE-MG), para outras informag¢dées necessarias” e

requerendo afinal, o arquivamento do presente processo.

Analise:
Em raz&o de irregularidades apontadas no item 2.3 do Relatorio de Auditoria,

as fls. 29 a 36, foi dada ciéncia dos achados aos interessados, Henrique Duarte

Carvalho - Secretario Municipal de Administracao e Nilo Grisolia Rosa - Chefe
do Departamento de Contratos, membros da gestado anterior do Municipio, para
se manifestarem, considerando as propostas de recomendacdes de medidas
com vistas ao cumprimento da legislacéo aplicavel.

N&o obstante as justificativas apresentadas, constatou-se nos Restos a Pagar
de 2012, despesas de responsabilidade dos interessados, conforme PTA’s n.
03 e 04 e Midia CD Anexo 01, fls. 03 e 08 a 11, a seguir relacionadas:

Despesas de responsabilidade do Sr. Henrique Duarte Carvalho — PT 03

Més NE Favorecido Valor

Jan 6117/1 | Higilaf Ltda. 5.105,00

Fev 549/25 | Posto Paula e Gomes Ltda. 1.695,05

Fev 865/32 | Lana Pneus Ltda. - ME 5.499,37

Fev 2895/7 | Fund. Inst. de Pesq. Econ. Adm. e Cont. 11.208,00

Fev 5781/1 | Organize Gestao de Informacgdes 27.780,00
&
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Fev 6246/1 | Posto Paula e Gomes Ltda. 2.750,00
Fev 6356/1 | Veluart Comércio de Papéis Ltda. 10.198,50
Mar 5573/1 | DMJ Alimentos e Empreendimentos 4.371,00
Subtotal 68.606,92

Despesas de responsabilidade do Sr. Henrique Duarte Carvalho — PT 04

Fev 5806/11 | Construtora Vale Verde Ltda. 62.978,37
Fev 5806/12 | Construtora Vale Verde Ltda. 15.222,25
Fev 5806/13 | Construtora Vale Verde Ltda. 54.318,16
Fev 5806/14 | Construtora Vale Verde Ltda. 37.931,88
Fev 5806/15 | Construtora Vale Verde Ltda. 17.493,15
Fev 5806/16 | Construtora Vale Verde Ltda. 10.977,20
Fev 5806/17 | Construtora Vale Verde Ltda. 8.973,35
Subtotal 207.894,36

Despesas de responsabilidade do Sr. Nilo Grisélia Rosa — PT 03

Jan 1060/12 | Estacédo Incorporadora Ltda. 3.000,00
Fev 2682/10 | ACITA — Assoc. Com. Ind. Serv. Agrop. 7.893,60
Fev 2895/7 | Fund. Inst. de Pesg. Econ. Adm. e Cont. 11.208,00
Fev 6516/1 | Ao Gosto Ltda. 1.980,00
Subtotal 24.081,60

Despesas de responsabilidade do Sr. Nilo Grisélia Rosa — PT 04

Abr 6271/2 | Construtora Vale Verde Ltda. 37.263,71
Subtotal 37.263,71
Total Geral 337.846,59

Constatou-se também que o Contrato de Prestacdo de Servicos registrado sob

0 n° 212/2012 e o Termo Aditivo foram celebrados, respectivamente em
03/08/2012 e 01/10/2012, com a Construtora Vale Verde, no exercicio de 2012,

ou seja, na gestdo dos interessados e, ainda, o0 Processo Licitatério
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PMI/SMA/DECON N° 212/2012, foi ratificado pelo Secretario Municipal de
Administragéo, Sr. Henrique Duarte Carvalho, conforme fls. 84 a 100 e 101 do

Anexo 1.

Concluséo:

Diante das constatacdes e fatos apontados no Relatério de Auditoria,
devidamente ratificados neste reexame, as justificativas apresentadas nao
procedem, ndo sendo possivel o arquivamento do presente processo, cOmo

requerem os interessados.

l.2 — Manifesta¢cdes apresentadas pelo Sr. Damon Lazaro de Sena, Prefeito
de Itabira; Sr. Paulo Henrique Gomes de Figueiredo, Secretario Municipal
de Fazenda; Sr. Douglas Silva de Oliveira, Secretario Municipal de
Administracdo; Milton Fernando da Costa Val, Procurador Juridico;
Marilene Regina Souza Dias Lara, Chefe do Departamento de Financas;
Roberto Ferreira de Alencar, Chefe do Departamento de Contratos e Elza

de Carvalho Vicente, Chefe da Secéo de Tesouraria.

Apontamentos:

.2.1 - Os recursos da CFEM séo recebidos em conta especifica do Banco

do Brasil e transferidos para contas da Caixa Econdmica Federal, sendo a

sua movimentacao realizada em ambas.

1.2.1.1 O relatorio de auditoria apontou que o Municipio de Itabira possui a
conta n° 73.240-0 no Banco do Brasil para recebimento dos royalties da
exploracdo mineraria, conforme determina o Decreto n. 01/1991.
Entretanto, grande parte dos valores é transferida para as contas n° 98-8 e

300-6 da Caixa Econdmica Federal, sendo a primeira utilizada,
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principalmente, para pagamento de fornecedores e a segunda, para
pagamento das despesas do FUNDESI. Além das contas mencionadas
ocorreram transferéncias para as contas denominadas Ensino e Recursos

Livres.

Alegacdes:

Afirmaram os interessados as fls. 82 as 86, em sintese, ndo houve
irregularidade no fato alegado, uma vez que o art. 26 do Decreto 01/1991
prescreve que “0 pagamento das compensacdes financeiras previstas neste
decreto, (...) sera efetuado mensalmente, diretamente aos beneficiarios em

contas especificas de titularidade dos mesmos no Banco do Brasil S.A.”

N&do havendo, portanto, de acordo com o dispositivo citado, vedacdo a
transferéncias posteriores de recursos da conta do Banco do Brasil, para outras
contas bancarias, em razdo do planejamento e facilidade operacional da

execucao financeira do respectivo Ente.

Mencionaram a Consulta n. 747.270 deste Tribunal, de Relatoria da Exma.
Conselheira Adriene Andrade (ndo da Relatoria do Conselheiro EImo Braz
como constou nas justificativas apresentadas) prolatada em sessdo do dia
21/05/2008, que confirma a exigéncia do 6rgédo responsavel pela arrecadacao
da compensacéao financeira, DNPM, do repasse da cota parte para as contas
de titularidade dos beneficiarios no Banco do Brasil, ap6s o0 que tais recursos
sdo considerados receitas originarias dos respectivos entes federativos,

cabendo-lhes a gestdo orcamentaria de tais verbas.

Asseveram que o Municipio de Itabira ndo cometeu qualquer irregularidade. A
municipalidade recebeu os recursos em conta especifica do Banco do Brasil,

cumprindo a exigéncia do art. 26 do Decreto n. 01/1991, e, posteriormente,
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‘realizou transferéncia de certos valores (que passaram a ser suas receitas
originarias) para outras contas bancarias, com o fim de atender planejamento

de execucdo financeira e facilitar as respectivas operacgoes, conforme ja dito”.

Segundo eles, tal medida nao dificulta a fiscalizacdo dos gastos da CFEM, ao
contrario, permite a individualizacdo das despesas de acordo com a finalidade
especifica a que se refere cada conta bancaria, que sdo passiveis de
rastreamento, facilitando o controle interno e externo na aplicacdo dos
recursos. Afirmaram que, ndo obstante a transferéncia de valores para as
contas voltadas ao pagamento de fornecedores, do FUNDESI e de ensino, a
utilizagdo dos recursos atendeu ao interesse publico e foi condizente com as

vedacoes e finalidades da CFEM.

A titulo de exemplo, citaram que a transferéncia de valores para a conta do
FUNDESI se fundamenta na propria Lei n. 3911/2005, que criou o fundo,
“‘determinando que parcela de sua integralizacdo seja feita com verbas
oriundas da CFEM.”

Mencionaram também, que a Auditoria apontou “transferéncias bancarias
para a conta vinculada a aplicagao de recursos no ensino municipal”,
destinacdo expressamente prevista no art. 8°, 81°, Il da Lei Federal n.
7990/1989, demonstrando auséncia de irregularidades na aplicacdo da CFEM,

em razao das transferéncias mencionadas.
E, em sintese, a defesa apresentada para este apontamento.
Andlise:

Inicialmente, cumpre destacar que este Tribunal firmou posicionamento, na
Consulta n. 735.840, de 05/09/2007 da Relatoria do Exmo. Conselheiro
Eduardo Carone, no sentido de que a movimentacdo dos recursos financeiros

do Municipio deve se efetivar em agéncias locais de instituicdes financeiras
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oficiais, nos termos do art. 164, §3°, da Constituicdo da Republica de 1988 e
art. 43 da lei de Responsabilidade Fiscal.

O Municipio utiliza duas instituigbes financeiras oficiais para movimentacéo da
CFEM, os depoésitos mensais sdo realizados no Banco do Brasil, conforme
determina o Decreto n. 01/1991 e, na Caixa Econdmica Federal, sao realizados
pagamentos e outras operacgoes.

7z

Os interessados alegaram que cada conta bancaria aberta é passivel de
rastreamento e permite a individualizacdo das despesas, de acordo com a
finalidade especifica a que se refere e que a utilizagdo dos recursos atendeu ao
interesse publico. No entanto, a auditoria constatou que a distribuicdo dos
recursos em varias contas nao facilita o rastreamento, ao contrario, dificulta a
fiscalizacdo dos gastos e permite a aplicacdo em despesas que nao se
coadunam com a finalidade de criacdo da CFEM, conforme ficou demonstrado

no Relatorio.

Em seu parecer sobre as contas do Estado de Minas Gerais, do exercicio de
2011, datado de 28 de junho de 2012, o Exmo. Conselheiro Relator, Claudio
Terrdo, delineou adocdo de medidas ao Governo do Estado para o
cumprimento do ordenamento juridico vigente quanto a CFEM, dentre as quais

se destaca:

A instituicdo de mecanismos para o controle das aplica¢ges ao longo
dos anos, por meio do gerenciamento dos recursos oriundos da
CFEM na conta bancaria especifica j4 existente ou a criacdo de um

fundo para a sua administracdo. (grifamos)

No caso da Prefeitura de Itabira, a abertura da conta n. 98-8 da Caixa
Econbmica Federal destinou-se ao pagamento de fornecedores e a de n. 300-6
para o recebimento dos valores do FUNDESI, ou seja, recursos de outras
fontes, como: operacfes de empréstimos, doacbes em bens e direitos de

exploracéo, aporte de capital de terceiros etc., ou seja, 0 FUNDESI nao se
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enquadra na ideia de fundo delineada na recomendac&o acima, pois ndo se

destina a administracdo dos valores da CFEM.

Quanto a justificativa de que o Municipio realizou transferéncias para outras
contas bancarias “em razdo do planejamento e facilidade operacional da
execucao financeira do respectivo Ente”, ndo procede, pois ja existe a
especifica de n. 73.240-0 no Banco do Brasil para o recebimento das verbas da
CFEM.

Faz-se necessario a criagdo de um fundo pela Administracdo para gerenciar 0os
recursos da CFEM, com planos e normas definidos em leis municipais, para
gue ndo haja desvios da finalidade de sua criacédo, auferindo-se os resultados
compensatorios econdmicos, sociais e ambientais.

Quanto a alegacéo dos interessados que a Auditoria, a exemplo do FUNDESI,
apontou transferéncias bancarias para conta vinculada a aplicacdo de recursos
no ensino municipal, destinacdo segundo eles, expressamente prevista no art.
8°, 81°, Il da Lei Federal n. 7.990/89, demonstrando auséncia de irregularidade
na aplicacdo da CFEM, também néo procede.

Os recursos da CFEM podem ser aplicados na melhoria da qualidade da
educacdo, porém, ndo podem ser computados na apuracdo do indice
constitucional, pois, reforca-se, ndo se trata de receita oriunda da arrecadacao
de impostos.

Certifica-se, assim, que as transferéncias realizadas pelo Municipio para
diversas contas, além de nédo favorecer a operacionalidade das transacoes,
dificultam a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos, nhao permite a
individualizacdo e o controle das despesas, em relacdo as finalidades da
CFEM.

Concluséao:

Diante do exposto, permanece o fato apontado no Relatério de Auditoria.
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1.2.2 Os recursos recebidos séo aplicados em pagamento de dividas e no
guadro permanente de pessoal de empresa publica (item 2.2 do
Relatorio).

1.2.2.1 A auditoria constatou que o Municipio efetuou gastos em despesas
com pessoal utilizando recursos da CFEM, para o fornecimento mensal de
Vale Transporte (CISNECARD) e de refeicdo self service aos servidores,
ou seja, com salarios indiretos aos servidores do quadro permanente,
pagamento do PASEP, pagamento de dividas e de servidores de empresa

publica.

1.2.2.1.1 Do pagamento de salarios indiretos aos servidores da Prefeitura

Municipal.

Alegacdes:

Os interessados justificaram, as fls. 86 e 87, que a Administracdo Municipal foi
impelida a realizar tais pagamentos com recursos da CFEM, em razao de
situacbes emergenciais, no tocante a disponibilidade de caixa e
imprescindibilidade das despesas para a continuidade do funcionalismo
publico, e consequentemente, da prestacdo de servicos a populacdo do
Municipio.

Acrescentaram que a situacao foi corrigida e que o Municipio ja realizou a
restituicdo dos valores correspondentes aos mencionados gastos, para a conta
especifica da CFEM, no montante de R$5.282.106,26, conforme comprovante

em anexo, sanando qualquer possivel irregularidade ao Erario.

Anélise:
Inicialmente, cumpre esclarecer que o montante de R$5.282.106,26 apontado
no Relatério de Auditoria e apurado nos PTA's 01 e 06, apresenta

inconsisténcia, uma vez que parte do PTA 06 ndo deveria ter sido computada

10
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nesta despesa, pois se trata de valores relativos ao aporte de capital da
ITAURB, ou seja, o pagamento realizado com salérios indiretos dos servidores
foi de R$282.106,26.

Consta, as fls. 137, o Oficio n. 0762/SMF/DF/ST de 15 de julho de 2014,
referente a solicitacdo de transferéncia no valor de R$5.282.106,26 da conta n.
47.596-3 (PMI-ICMS), para a conta n. 73.240-0 (PMI - Royalties), para
regularizacdo do uso do recurso da CFEM. Foi juntado, as fls. 606, o
comprovante de depdsito em conta corrente no valor em questao, mas nao foi
anexada a documentacdo comprovando a transferéncia solicitada no referido
oficio, qual seja, copia do cheque n. 850143 e os extratos bancarios de ambas
as contas de janeiro a julho de 2014.

Conclusao:

Diante do exposto, ndo se considera sanada a irregularidade apontada.

.2.2.1.2 Do pagamento de salarios de “servidores enquadrados na parte

especial do quadro de pessoal da Prefeitura”.

Alegacdes:

Quanto a este item, os interessados alegaram as fls. 87 a 91, que a auditoria
apontou que o Municipio de Itabira, supostamente, teria utilizado recursos da
CFEM para pagamento de “salario de servidores enquadrados na Parte
Especial do Quadro de Pessoal da Prefeitura, conforme o inciso | do art. 64 da
Lei n. 4.061/2007”, lei que disciplina o plano de Carreiras dos Servidores
Publicos da Prefeitura Municipal de Itabira (em anexo).

Aduziram que a auditoria ja dava evidéncias do equivoco cometido ao afirmar
gue o pagamento de salarios aos servidores da ITAURB fora efetuado “por
meio do Contrato n. 289/2011 de prestacdo de servicos firmado entre a
Prefeitura e a ITAURB, contrariando o Decreto 01/1991”.

11
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Segundo os interessados, a Auditoria acabou por equivocar-se entre a figura
dos “servidores em empregos e fungdo publica” da Prefeitura, conforme o
dispositivo retro mencionado e a dos empregados publicos integrantes do
“Plano de Empregos, Salarios e Carreiras da Empresa de Desenvolvimento de
Itabira Ltda. — ITAURB”, homologado pelo Decreto n. 1.376/2009 (em anexo) e
nos termos do art. 8, V, “e”, da Lei Municipal n. 2305/1985 de sua criagéo (em
anexo).

Segundo eles a Auditoria equivocou-se entendendo que o0s servidores em
empregos ou funcdo publica enquadrados na Parte Especial do Quadro de
Pessoal da Prefeitura Municipal seriam os mesmos empregados que compdem
estrutura propria de empregos e carreiras da empresa publica ITAURB Ltda.
Esclareceram que os servidores em empregos ou funcdo publica de que trata
o art. 64, I, da Lei Municipal 4.061/2007, sdo servidores integrantes dos
guadros da Administracao Direta, que, por algum motivo, ndo foram incluidos
no regime estatutario, permanecendo sob o0 regime juridico pretérito de
emprego publico, sob a égide das normas celetistas em coexisténcia com o
regime de Direito Publico.

Asseveram, conforme Celso Anténio Bandeira de Mello, que ainda é possivel a
existéncia de servidores sob o regime de “emprego publico” na Administracéo
Direta dos entes federados, como é o caso a que se refere o art. 64, i, da Lei
Municipal n. 4.061/2007.

De acordo com o autor citado, na obra Curso de Direito Administrativo, 232
edicdo, 2007, p. 243-244, servidores publicos podem compreender as

seguintes espécies:

a) Servidores titulares de cargos publicos na Administracdo Direta
(anteriormente denominados funcionarios publicos), nas autarquias e
fundacdes publicas de Direito Publico da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, assim como no Poder Judiciario e
na esfera administrativa do Legislativo.

b) Servidores empregados das pessoas supra referidas. Ai se
incluem os servidores que se encontrem sob o vinculo
empregaticio por uma dentre as seguintes razdes:

V]
12
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b.1) haverem sido admitidos sob vinculo de emprego para funcdes
materiais subalternas (quais as de artifices, servente, motorista,
jardineiro, mecandgrafo etc.), o que, como ao diante se demonstrara,
€ constitucionalmente possivel, embora ndo desejavel.

b.2) remanescentes do regime anterior, no qual se admitia (ainda que
muitas vezes inconstitucionalmente) amplamente o regime de

emprego.

Destacaram que a Parte Especial do Quadro de Pessoal da Prefeitura de
Itabira, segundo o art. 64 da Lei Municipal n. 4.061/2007, compde-se por mais

duas espécies de servidores:

Art. 64. A Parte Especial do Quadro de Pessoal da Prefeitura
Municipal de Itabira fica integrada por:

| - servidores em empregos e em funcao publica;

Il - servidores ocupantes de cargos que ndo mais integram a estrutura
de classes da Parte Permanente do Quadro de Pessoal,

Il - servidores que, embora ocupantes de cargos que venham a
pertencer nos termos desta Lei a Parte Permanente do Quadro de
Pessoal, ndo apresentem a comprovacdo de escolaridade ou de
habilitacdo legal requerida para o exercicio do cargo ou de profissdo
regulamentada.

Todos esses postos da Parte Especial referem-se a cargos ou empregos em
extincdo, conforme dispde o art.1° da Lei Municipal n. 4.061/2007, bem como

reforca o art. 67, a seguir transcrito:

Art. 1° O Plano de Cargos e Carreiras dos Servidores Publicos da
Prefeitura Municipal de Itabira obedece ao Regime Juridico
Estatutario e estrutura-se em um Quadro de Pessoal composto por:
[...]

Il — Parte Especial, com os empregos e cargos em exting¢ao,
conforme estabelecido no Anexo V desta Lei.

Art. 67. As funcdes publicas e os cargos vagos existentes na Parte
Permanente do Quadro de Pessoal da Prefeitura Municipal, antes da
data de vigéncia desta Lei, e os que forem vagando em razéo do
enquadramento previsto neste Capitulo, ficardo automaticamente
extintos.

Assim, como se constata, embora o art. 64, |, da Lei Municipal n. 4.061/2007,
refira-se a servidores em empregos e funcdes publicas, a referéncia legal diz

respeito a servidores sob o regime de emprego, pertencentes aos

V]
13
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guadros da Prefeitura Municipal, ou seja, da Administracao Direta, e néo
aos empegados da ITAURB, empresa publica integrante da Administracao
Indireta.

Afirmaram que a empresa publica, com personalidade juridica propria, nos
termos da Lei Municipal n 2.308/1985, possui 0 seu préprio plano de Empregos
e Carreiras, o qual, em sua versdo mais recente, é regido pelo Decreto n.
1376/09 (em anexo), e que ndo h& qualquer identidade entre os empregados
referidos no art. 64, I, da Lei Municipal n. 4.061/2007, e os empregados
integrantes do quadro proprio da ITAURB Ltda.

A confuséo, segundo os interessados, foi sinalizada pelo proprio Relatorio, no
item 2.2.8, quando aventou que o0 pagamento de salarios aos referidos
servidores da empresa teria sido efetuado por meio de contrato (289/2011).

A situacao real foi que a Prefeitura utilizou recursos da CFEM para realizar
despesas em contraprestacdo a contratos firmados com a ITAURB e néo
para suposto pagamento de salarios da Parte Especial de seu Quadro de
Servidores.

Assim, foram utilizados os recursos da CFEM nédo apenas para remuneracao
do referido Contrato n. 289/2011 (em anexo), mas também a outros contratos
(todos anexados), que tém por objeto a melhoria da infraestrutura do Municipio
em matérias de limpeza urbana, coleta de lixo, conservacao de logradouros e
areas publicas, dentre outros, tratando-se de finalidades préprias da CFEM.
Afirmaram também que “se a ITAURB Ltda., por seu turno, utilizou a
contraprestacdo para custeio de seu pessoal ou néo, trate-se de decisdo que
compete apenas a sua alcada, ndo desnaturando a correta destinacdo da

CFEM pelo Municipio”.

Em sintese, sdo as manifestacfes apresentadas pelos senhores Damon
Lazaro de Sena, Prefeito de Itabira; Paulo Henrique Gomes de Figueiredo,
Secretario Municipal de Fazenda; Douglas Silva de Oliveira, Secretario

Municipal de Administragdo; Milton Fernando da Costa Val, Procurador
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Juridico; Marilene Regina Souza Dias Lara, Chefe do Departamento de
Financas; Roberto Ferreira de Alencar, Chefe do Departamento de Contratos e

Elza de Carvalho Vicente, Chefe da Secéo de Tesouraria.
Andlise:

As manifestacfes apresentadas sobre pagamento de salarios indiretos de
servidores do Quadro Permanente, no montante de R$10.495.037,34,
apontado no PTA’'s 02 e 07, confirmam que “os servidores em empregos ou
funcdo publica de que trata o art. 64, I, da Lei Municipal 4.061/2007, séo
servidores integrantes dos quadros da Administracdo Direta, que por algum

motivo, ndo foram incluidos no regime estatutario, permanecendo sob o regime
juridico pretérito de emprego publico, sob a égide das normas celetistas”.

Por outro lado, o Plano de Empregos, Carreiras e Salarios, de 11 de dezembro
de 2009, no seu art. 4°, a fl. 291, do volume 2, dispde que: “Os empregados
constantes do Anexo | deste regulamento serdo preenchidos por contratacao,

nos termos da legislacdo trabalhista, precedida de concurso publico, nos

termos do inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal” (gn). O Anexo |
mencionado refere-se ao “Quadro Permanente de Pessoal” da ITAURB.

De acordo com as justificativas apresentadas, as fls. 88, os servidores sdo do
guadro efetivo da mencionada empresa, sob o0 regime celetista, que
ingressaram nos quadros da ITAURB mediante a realizacdo de concurso
publico e séo servidores da Administracdo Direta, por forca do inciso | do art.
64 da Lei Municipal n. 4.061/2007.

Nos termos do caput do art. 65 e 88 1° e 2° da Lei supra, os servidores da
referida empresa, ndo possuem carater temporario, uma vez que a lei
determina que eles fardo jus a progressdao, observados o0s critérios
estabelecidos no Capitulo Il e estardo incluidos no Programa Profissional, na

forma do Capitulo X.
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Conforme a Auditoria ja relatou, a Lei n. 4.518, de 30 de marco de 2012, que
autoriza a revisdo geral anual dos vencimentos e salédrios dos servidores
municipais, determina, no inciso | do art. 5°, que os beneficios de que tratam os
art. 1°, 2°, 3° e 4° seréo extensivos aos empregados da ITAURB — Empresa de
Desenvolvimento de Itabira Ltda. Com base nesta Lei, a empresa solicitou o
reequilibrio de contratos que tratam de servicos de limpeza publica, em funcdo
do reajuste salarial por ela concedido, com efeitos retroativos a 01 de marcgo de
2012, conforme oficio n° 064 de 04 de maio de 2012, as fls. 77 e 78, do Anexo
1.

Os interessados alegaram que os recursos da CFEM foram utilizados né&o
apenas para remuneracao do Contrato n. 289/2011, mas também de outros
contratos celebrados com a ITAURB, dentre os quais, de prestacéo de servigos
limpeza urbana, coleta de lixo, conservacédo de logradouros e areas publicas.
Cumpre salientar que a mao de obra utilizada na execucao desses contratos é
composta por servidores do quadro efetivo da empresa em questdo, regidos
pelo regime celetista, que ingressaram nos seus quadros mediante a realizacéo
de concurso publico, nos termos da Lei n. 4.061/2007, que ndo possuem
carater temporario, ou seja, servidores da Administracdo Direta Municipal,
devendo ser paga com outros recursos que ndo os da CFEM, respeitando-se a
restricdo determinada pela Lei n. 7990/1989.

Além do mais, em sua propria manifestacdo os interessados alegaram que “se
a ITAURB Ltda., por seu turno, utilizou a contraprestacdo para custeio de seu
pessoal ou nao, trate-se de decisdo que compete apenas a sua al¢cada, ndo
desnaturando a correta destinagao da CFEM pelo Municipio”. Sendo a ITAURB
uma empresa publica, em cujo capital o Municipio participa com 99,3333% das
guotas, a utilizacdo dos recursos da compensacao financeira, certamente esta

desnaturando a correta destinacdo da CFEM.

Concluséao:

Pelo exposto, ndo se considera, portanto, sanada a irregularidade apontada.
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1.2.2.1.3 Os recursos recebidos séo aplicados em pagamento de dividas
da empresa publica ITAURB (item 2.2.1 do Relatério).

Alegacdes:

Quanto ao pagamento de dividas no montante de R$5.000.000,00 (cinco
milhdes) da empresa publica, os interessados alegaram as fls. 91 a 93, que o
repasse dos recursos a ITAURB teve como base legal o art. 7° da Lei Municipal
n. 2308/1985, sendo os valores destinados a quitacdo de dividas para com a
Unido e suas autarquias.

Alegaram que a destinacdo dos recursos foi compativel com a excecao prevista
no art. 8°, 81°, inciso | da Lei Federal n. 7990/1989, que regulamenta a CFEM,

conforme se transcreve:
Art. 8° O pagamento das compensac8es financeiras previstas
nesta Lei, inclusive [...], vedada a aplicacdo dos recursos em
pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal.
81° As vedacgdes constantes do caput ndo se aplicam:
| —ao pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades;

[..]
Aduziram que, da relacdo apresentada pelo Relatorio de Auditoria (fls. 24) e da

prestacdo de contas anexada, confirma-se que os recursos foram destinados
ao pagamento de dividas de tributos e contribuicdes federais, permitido pela
Lei Federal n. 7.990/1989.

A Unica excecdo foi o valor de R$1.653.561,47 pagos pela ITAURB para
quitacdo de divida oriunda de processo judicial trabalhista, sendo
R$1.388.372,54 a titulo de verbas laborais e R$265.188,93 a titulo de
honorarios de sucumbéncia, montante pago pela Empresa por motivo de
urgéncia, a fim de evitar um sequestro de seus bens e de seu capital de giro, o
gue comprometeria a prestacao de servi¢os ao proprio Municipio.

Informaram ainda, que o Municipio de Itabira jA procedeu a restituicdo de tais
valores para a conta especifica da CFEM, conforme comprovante em anexo,
sanando qualquer irregularidade na destina¢éo do Erario.

E, em sintese, a manifestacdo apresentada.
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Anélise:

A Lei n. 7.990/1989 veda a aplicacdo dos recursos em pagamento de divida e
no quadro permanente de pessoal, mas excepciona a sua utilizacdo no
pagamento de dividas com a Unido e suas entidades.

Com efeito, a relacdo de dividas pagas com a compensacdo financeira
discriminadas no Relatério de Auditoria contempla dividas da ITAURB com
entidades da Unido e suas autarquias perfazendo o montante de
R$3.346.438,53, dividas que se enquadram nas excec¢des previstas na Lei n.
7990/1989.

N&o encontra amparo legal, 0 montante pago da ordem de R$1.653.561,47,
referentes a processos trabalhistas e honorarios de sucumbéncia, nos valores
de R$1.388.372,54 e R$265.188,93, respectivamente.

Os interessados alegaram que o Municipio de Itabira ja procedeu a restituicdo
de tais valores para a conta especifica da CFEM, conforme solicitacdo as fls.
605, volume 04 e comprovante de depdsito em conta corrente, as fls. 138 do
volume 01.

De fato, constata-se um depdésito na conta n. 73.240-0 do Banco do Brasil, no
valor de R$1.653.561,47, efetuado em 15/07/2014, porém, ndo foi anexada a

documentacdo confirmando a transferéncia solicitada no oficio n.

0763/SMF/DF/ST, ou seja, copia do cheque n. 850144 e os extratos bancarios
de janeiro a julho de 2014, das contas n. 47.596-3 (PMI - ICMS) e 73.240-0
(PMI - Royalties).

Concluséo:

Considera-se, nos termos da Lei n. 7990/1989, que néo ha a irregularidade no
pagamento de dividas da ITAURB com entidades da Unido e suas autarquias
no montante de R$3.346.438,53. Quanto ao pagamento referente a processos
trabalhistas e honorarios de sucumbéncia no valor de R$1.653.561,47, néo se

considera sanada.
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.2.3.1 Gastos dos recursos em despesas correntes, festividades,

sepultamento e manutencdo de velbrio, despesas com Servigos

terceirizados continuos de locacdo de veiculos etc. (item 2.3 do

Relatorio).

.2.3.1.1. Gastos dos recursos em despesas correntes, festividades,

sepultamento etc.

Alegacdes (fls. 93 a 95, volume 1):

Registraram, inicialmente, que a legislagcdo n&o vincula de forma positiva em

guais areas os recursos da CFEM devem ser aplicados, aponta apenas o que €

vedado pagar com 0s recursos.

Em seu arrazoado, os interessados citaram mais uma vez ipsis literis o art.

8°da Lei Federal n. 7.990 de 1989, com o seu 81° e incisos | e Il, e 82°, o qual

se apresenta abaixo transcrito de forma sintetizada:

Art. 8° O pagamento das compensacfes financeiras previstas
nesta Lei, inclusive [..], vedada a aplicacdo dos recursos em
pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal.

81° As vedacdes constantes do caput ndo se aplicam:

| - a0 pagamento de dividas para com a Uni&o e suas entidades;

Il - ao custeio de despesas com manutencdo e desenvolvimento do
ensino, especialmente na educacéo basica publica em tempo integral,
inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras verbas de
natureza remuneratdria a profissionais do magistério em efetivo
exercicio na rede publica.

§ 2° Os recursos originarios das compensacdes financeiras a que se
refere este artigo poderdo ser utilizados também para capitalizacédo
de fundos de previdéncia.

Citaram também o art. 26 com o seu paragrafo Unico, do Decreto n. 01/1991

(que regulamenta a Lei n. 7990/1989), cujo caput trata do depdsito da
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compensacao financeira em conta especifica conta dos beneficiarios no Banco

do Brasil e o paragrafo Unico trata das vedacgbes a aplicacdo da CFEM.

Acrescentaram que:

O ordenamento juridico brasileiro apenas determina que a CFEM
ndo pode ser aplicada no pagamento de dividas e no quadro
permanente de pessoal, excetuadas as dividas para com a Unido e
suas autarquias, o custeio de servidores do magistério para
promocédo do ensino e, 0 que ndo € propriamente uma excecdo as
mencionadas vedac¢les, a capitalizacdo de fundos de previdéncia
(art. 8°, 82°, Lei Federal n. 7.990/89). Para as demais areas, nao ha
vedacdo legal, devendo ser respeitado, logicamente, o interesse
publico.
Entenderam ser imprescindivel considerar que os impactos de tal atividade sao
sistémicos, cronicos e estruturais, sentidos de forma direta e indireta ao longo
dos anos, nas localidades onde se instalam. Sobretudo em municipios como
Itabira, com o altissimo grau de exploracdo, cujos efeitos, sdo o aumento
populacional e, consequentemente, 0 aumento das demandas
socioecondémicas, elevando a necessidade de despesas de toda ordem, seja
com saude, assisténcia social, prestacdo de servicos publicos em geral,

educacao, cultura, dentre outros.

Afirmaram que despesas correntes, como as apontadas pela Auditoria,
pressionam a todo o momento a Administracdo Municipal, que se vé impelida a
cumprir com tais compromissos, sob pena de ver prejudicado o direito de
pessoas carentes e o interesse publico visualizado em programas sociais,
culturais etc. do Municipio. Justificaram que “tratam-se de gastos os quais,
ainda que nédo diretamente, interligam-se aos impactos sistémicos da atividade

mineraria, na populagao do Municipio”.

Concluiram que a utilizacdo de recursos da CFEM para o pagamento das
referidas despesas correntes ocorreu para a preservacao do interesse publico

e de direitos fundamentais de cidadaos “itabiranos”. Nao obstante, o Municipio,
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com o intuito de otimizar a destinacdo de tais recursos, entendeu por bem
realizar a restituicdo do valor das despesas relativas a sepultamentos, velérios
e festividades, para a conta especifica da CFEM, conforme se encontra nos
PTA’s de n. 03 e 08, no valor e discriminagdo juntada em anexo, sanando, de

todo modo, quaisquer possiveis irregularidades na aplicacéo do Erario.
1.2.3.1.2 Despesas com Contrato de Locacédo de Veiculos.
Alegacdes (fls. 95 a 101 do volume 1):

Os interessados justificaram que ndo ha irregularidade nas despesas
realizadas em razéo do Contrato n. 212/2012, firmado com a Construtora Vale
Verde Ltda., tendo como objeto a disponibilizacdo de veiculos com motorista
para atendimento das necessidades da Prefeitura Municipal e de seus 6rgaos
administrativos, imprescindiveis a continuidade dos diversos servi¢cos publicos.
Mencionaram, de acordo com as “posi¢coes de empenho” acostadas em anexo,
gue os veiculos sao destinados, por exemplo, ao atendimento dos servigos das
secretarias de Obras, Agricultura e Abastecimento e de Administracdo, além,

inclusive, de apoio das Secretarias de Meio Ambiente, Saude, Educacéao etc.

Nessa linha, os interessados complementaram o que foi arrazoado no item
anterior, no sentido de que “os impactos sistémicos e estruturais que a
mineracao traz a localidade ao longo dos anos, com o consequente aumento
das demandas econdmicas e sociais, implicam, também, na necessidade de

investimentos na infraestrutura administrativa do Municipio.”

Mencionaram, também, o aumento populacional do Municipio de quase 20%,
em aproximadamente 15 (quinze) anos em razdo da atividade mineréaria e
associaram este fato ao aumento dos gastos publicos, questdo esta que foi
objeto de registro na Consulta n. 838.876, de 14/09/2011, de relatoria do

Conselheiro Claudio Terrdo, que analisou questionamento analogo sobre a
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aplicacdo dos royalties do petréleo, também regidos pela Lei Federal n.
7.990/1989. Nesta Consulta, o Relator entendeu que “a implantacdo de
projetos de exploracdo de petrdleo ocasiona ndo apenas impacto ambiental,

mas também o aumento da populacdo, gerando maior demanda em

relacao aos servicos publicos locais”.

Alegaram que as despesas como a do referido contrato sé@o indispensaveis,
porque visam dar suporte as acdes, politicas e programas da Administracdo
Pudblica, na fiscalizacao tributaria (inclusive quanto a arrecadacdo da CFEM),
na infraestrutura do atendimento de Saude, Educacdo, nas politicas de
Agricultura e Abastecimento, dentre outros. Tais despesas ndo se enquadram
nas vedacdes da Lei Federal n. 7990/1989 e do Decreto n. 01/1991.
Acrescentaram que precedentes deste “Tribunal de Contas deixam claro que
as restricoes a aplicacdo da CFEM limitam-se aquelas definidas nos
mencionados diplomas” — pagamento de dividas e de quadro permanente de
pessoal, com excecdo das dividas para com a Unido, custeio do ensino (apoés a

Lei Federal n. 12.858/2013) e capitalizacdo de fundo previdenciario.

Outras consultas também foram mencionadas pelos interessados, que por
ultimo, citaram, novamente, a de n. 838.756 do Conselheiro Claudio Terréo,
onde esse Relator esclareceu que a evolucao da legislacédo veio no sentido de
se conceder “maior liberdade aos administradores”, “a fim de que tais recursos
sejam utilizados para persecucdo do interesse publico, independente da area
em que serao aplicados”, observando apenas as restricdes previstas no art. 8°

da Lei Federal n. 7990/1989.

Por todo o exposto, alegaram que a utilizacdo dos recursos da CFEM, para
pagamento do contrato firmado com a Construtora Vale Verde Ltda. é
destinacdo que visa 0 interesse publico, condizente com a finalidade da

compensacgao em questao.

22



TCEN(. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Nucleo de Auditoria

E, em sintese, a defesa apresentada pelos interessados para os gastos em
despesas correntes e contratos de servicos continuos de locacéo de veiculos.

Andlise:

A legislacdo ndo determina em que devam ser gastos 0S recursos provenientes
da compensacao financeira, mas estabelece que eles ndo possam ser gastos
(art. 8° da Lei n. 7990/1989 e paragrafo Unico do art. 26 do Decreto n. 01/1991)
e excepciona a sua utilizacdo no pagamento de dividas com a Unido e suas
entidades; ao custeio de despesas com manutencdo e desenvolvimento do
ensino, especialmente na educacao basica publica em tempo integral, inclusive
as relativas a pagamento de salarios e outras verbas de natureza
remuneratéria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede
publica; bem como sua aplicacdo para capitalizacdo de fundos de previdéncia
(881° e 2° do art. 8° da Lei n. 7990/1989).

A Consulta n. 838.756, mencionada pelos interessados, destaca, nos termos
da legislacdo vigente, a natureza juridica dos royalties, como uma
compensacao financeira de carater indenizatério “pelo fato de o Estado ou o
Municipio ter que suportar a exploracdo do subsolo em seu territério e as
consequéncias ambientais e sociais advindas dessa exploracao”.

Ressalta que, enquanto receitas publicas, a aplicacdo dos recursos devera
obedecer aos preceitos da Lei n. 4.320/1964 e da Lei Complementar n.
101/2000, cabendo a este Tribunal a fiscalizacdo de sua aplicacdo, por
consistirem em receitas originarias.

A resposta as questdes formuladas pelo consulente nessa Consulta foi que as
receitas recebidas a titulo de compensacdo financeira advindas dos

royalties/petréleo (no caso), “podem ser aplicadas em energia, pavimentacdo

de rodovias, abastecimento de &gua, recuperacdo e protecdo ao meio

ambiente e saneamento basico.” (gn).
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Sobre a utilizacdo de recursos de royalties, este Tribunal de Contas,
destacando a posicéo do Tribunal de Contas da Unido, na Consulta n. 656.572,

da relatoria do entdo Conselheiro Sylo Costa, datada de 25/09/2002 entendeu:

Assistir as municipalidades o direito de direcionar tais recursos aos
projetos e atividades de maior interesse das suas comunidades
respeitadas as respectivas leis orcamentarias e as vedacdes da Lei
n° 7.990/89, com redacdo dada pelo artigo 3°, da Lei n° 8001/90.

Nesse sentido, projetos e atividades de interesse da comunidade sdo os
alinhados com a finalidade da criacdo da CFEM, ou seja, aqueles que “direta
ou indiretamente revertam-se em prol da comunidade local, na forma de
melhoria da infraestrutura, da qualidade ambiental, da saude e educacgao”,
conforme preconiza o DNPM em suas orientacfes sobre a CFEM, disponiveis

no site http://www.dnpm.gov.br/conteudo.asp?IDSecao=60.

O DNPM, na Instrucdo Normativa N. 6, de 09/06/2000, cuja legalidade foi
reconhecida pelo Superior Tribunal de Justica na decisdo do REsp 756.530/DF

considera:

Que o desenvolvimento sustentavel impde critérios de avaliacdo do
setor mineral que transcendem a mera contabilidade econdmica dos
fluxos de oferta e demanda de bens minerais, especialmente no
tocante a geracdo de beneficios permanentes ou de longo prazo, que
atendam, inclusive, a responsabilidade pelo bem-estar das geracdes
futuras.

Cabe aos gestores observarem, em seus atos, os Principios da Eficiéncia e do
Interesse Publico, direcionando os recursos da compensacao financeira em
acOes para a recuperacdo do solo e do subsolo, em infraestrutura, saude e
educacéo, alcancando o desenvolvimento sustentavel.

Além do mais, o Principio do Interesse Publico, alinhado ao Principio da
Finalidade, além de outros expressos na Lei n. 9784 de 02 de janeiro de 1999,
ao qual a Administracdo Publica se submete, ndo permitem a utilizacdo dos

recursos da CFEM nos gastos, em tela, realizados pelo Municipio.
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Por todo o exposto e sem interferir na gestdo municipal dos recursos da
compensagao financeira, conclui-se que nédo se definem como interesse
publico da municipalidade: assisténcia social, cultura, sepultamentos, velorios,
festividades, fiscalizacao tributaria quanto a arrecadacédo da CFEM e prestacdo
continua de servicos de locacdo de veiculos, sob a justificativa de que tais
gastos interligam-se aos impactos sistémicos da atividade mineraria na
populacdo do municipio e na necessidade de investimentos na infraestrutura
administrativa do Municipio, devido ao aumento populacional.

Salienta-se que néo foi objeto de apontamento no Relatério de Auditoria as
acOes de fiscalizacdo da execucao de obras e reformas, fiscalizacdo ambiental,
infraestrutura do atendimento de Saude, Educacao, politicas de Agricultura e
Abastecimento, uma vez que as despesas relativas a estas acdes seriam

compativeis com a finalidade da CFEM.

Em sua conclusao, as fls. 102 do volume 1, os interessados justificaram que
os valores equivalentes as despesas correntes com sepultamento, manutencéo
de veldrio e festividades, retratados nos PTA’s 03 e 08, no montante de
R$1.416.593,12 (um milh&o quatrocentos e dezesseis mil quinhentos e noventa
e trés reais e doze centavos), parte dos referidos papéis de trabalhos, foram
devolvidos a conta especifica da CFEM, conforme comprovante em anexo, fls.
608 a 611, do volume 04, sanando, qualquer irregularidade.

De fato, constata-se um depdsito na conta n. 73.240-0 do Banco do Brasil, no
valor de R$1.416.593,12, efetuado em 16/07/2014, porém, ndo foi anexada a

documentacdo confirmando a transferéncia solicitada no oficio n.

0766/SMF/DF/ST, ou seja, cépia do cheque n. 850145 e os extratos bancérios
de janeiro a julho de 2014, das contas n. 47.596-3 (PMI - ICMS) e 73.240-0
(PMI - Royalties). Acrescente-se que o valor apurado nos PTA’s 03 e 08 foi da
ordem de R$2.427.059,35, ou seja, muito além do que os interessados

alegaram ter devolvido a conta da CFEM.
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Quanto ao Contrato n. 212/2012 celebrado com a Construtora Vale Verde
Ltda., os interessados justificaram a utilizacdo dos recursos da CFEM, em
fornecimento de veiculos com motorista, destinados ao apoio da infraestrutura
administrativa, educacional, ambiental, amparo aos servicos de saude, a
Secretaria de Obras, a de Agricultura e Abastecimento, dentre outras acdes do
Municipio de Itabira, atendendo ao interesse publico, inexistindo irregularidade
neste ponto, de acordo com a Lei Federal n. 7990/1989.

Todavia, no caso das secretarias de Obras e de Agricultura e Abastecimento,
tanto o objeto da Minuta de Contrato de Prestacdo de Servigos celebrado entre
0 Municipio e a Construtora quanto a especificagcdo do histérico contida nas
Posicbes de Empenho (fls. 613 a 645, do volume 04), ndo comprovam a
justificativa apresentada, pois em ambos, consta uma referéncia genérica de
prestacdo de forma continua, dos servicos, com fornecimento de
motoristas, destinados ao transporte de pessoas, pequenas cargas e
especiais para atender as necessidades da Prefeitura do Municipio de
ltabira/MG.

Além do mais, fornecimento de veiculos com motoristas destinados ao apoio da
infraestrutura administrativa da Secretaria de Administracao (item IV, fls.
102 - volume 04), comprovado nos PTA’s n. 04 e 09 (fls. 11 e 23/24 - Anexo 1)
e nas Posicdes de Empenho (fls. 637 a 645 do volume 4), ndo condiz com a
finalidade da CFEM.

Concluséo:

No que se refere as despesas correntes de sepultamento, manutencao de
veldrio e festividades, os interessados informaram que foram devolvidos a
conta especifica da CFEM, conforme cépia de depdsito realizado na conta n.
73.240-0 do Banco do Brasil, no valor de R$1.416.593,12, porém, ndo_foi

anexada a documentacdo confirmando a transferéncia solicitada.
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Quanto as despesas com prestacao de servicos de veiculos com motoristas, 0s
interessados ndo comprovaram que 0s servicos atenderam a finalidade da
CFEM.

Assim, ndo se considera sanada a irregularidade.

l.2.4. Controle Interno: a ndo utilizacdo da conta especifica dificulta o
controle da destinacdo dos recursos e o acompanhamento dos saldos
ndo aplicados ao final do exercicio. (item 2.1.8 do Relatério de Auditoria)

Alegacdes:

Os manifestantes informaram as fls. 100 a 101, que o Municipio j& vem
realizando estudos e tomando medidas no tocante a regulamentacdo da
aplicacdo dos recursos da CFEM; a possibilidade de criacdo de um fundo
especifico e implementacdo de medidas de diversificacdo da economia, em
atendimento a legalidade e ao desenvolvimento social, ambiental e econémico
do Municipio.

Afirmaram, ainda, que providéncias foram tomadas na Lei Or¢camentaria Anual
(LOA), elaborada para o proximo exercicio (2015), certificando-se que os

recursos da CFEM sejam adequadamente aplicados em suas finalidades.

Analise:

A aplicacdo dos recursos da compensacdo financeira deve ser direcionada a
projetos que promovam o desenvolvimento sustentavel do Municipio ao final da
exploracdo mineral, 0 que requer um controle desses recursos.

No caso do Municipio de Itabira, considerando que ja existe a conta especifica,
a criacdo de um fundo possibilitara um controle eficiente dos recursos da
CFEM, cuja ideia embrionaria esta sediada no Parecer n. 912324, sobre o
Balanco Geral do Estado de Minas Gerais, do exercicio de 2013, onde o
Conselheiro Relator recomenda, naquele caso, o controle da aplicacdo da

CFEM por meio do gerenciamento dos seus recursos na conta bancaria
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especifica ja existente ou por meio da criacdo de um fundo para a sua
administracao.

Assim, no caso do Municipio de Itabira, que ja possui uma conta especifica
para o recebimento dos recursos da CFEM, a criacdo de um fundo para o
gerenciamento desses recursos atende aos propésitos da Auditoria e se
respalda na recomendacao em destaque.

I.3 Manifestagdes apresentadas pelo Sr. Milton Fernando da Costa Val,
Procurador Juridico do Municipio para o fato apontado na Auditoria:

Emissao de parecer favoravel a celebracdo do contrato n. 212/2012 para
prestacdo de servigos continuos de locacéo de veiculos com motoristas

para atender as necessidades da Prefeitura Municipal e sua prorrogagéo.

Em suas alegac0es, as fls. 647 a 651 do volume 4, o Sr. Milton Fernando da
Costa Val, Procurador do Municipio no exercicio de 2012, justificou que os
pareceres exarados na contratacdo da empresa Construtora Vale Verde Ltda.,
em que atuou “se deu sem carater vinculativo, e atenderam estritamente os
requisitos contidos na legislagao patria, em especial a Lei n° 8.666/93.”

Na elaboracdo dos pareceres, segundo o interessado, foram observados os
critérios norteadores da elaboracdo do parecer, quais sejam: a descri¢cao isenta
dos fatos; a consulta formalizada pela Administracdo Publica; o exame
preliminar dos aspectos formais; desenvolvimento do mérito...; a justificativa
técnica especifica e conclusiva do 6rgao solicitante e a conclusao objetiva.
Salientou que o parecer originario da contratacdo da empresa “Construtora

Vale Verde Ltda.” foi emitido e aprovado por outro Procurador Juridico, que

ocupou o cargo até o final de 2012.

O interessado destacou que aprovou somente trés pareceres, nas datas de 28
de janeiro, 08 e 28 de fevereiro de 2013, anexados a sua manifestacdo. No
primeiro, em que se tratou da contratacao através de dispensa por justificativa,

informou que o parecer foi exarado tomando-se por “base, exclusivamente,
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os elementos constantes dos autos até a presente data” sendo que na
manifestacdo, ndo competia a Procuradoria “analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa” e que se afastava da
manifestacdo a analise da conveniéncia e necessidade administrativa e as
guestdes relativas aos cuidados relativos ao planejamento orcamentario, cuja
incumbéncia era da Secretaria de Planejamento.

Alegou também que nos pareceres seguintes, de 08/02 e 28/02/2013, a
Procuradoria Juridica ressaltou na conclusao sobre a necessidade de se fazer
“identificar os recursos orgcamentarios que serdo utilizados para arcar
com as despesas”. A recomendacado devia-se ao fato de que na contratacéao
da empresa em tela ndo se indicava a rubrica orcamentaria que seria utilizada.
Ressaltou que tanto a indicagdo da rubrica orgcamentaria quanto a fiscalizacao
do ato, competiam, respectivamente, a Secretaria Municipal de Auditoria e
Controladoria. Conclusdo, que segundo interessado chegou o Relatorio de
Auditoria sobre a utilizacdo indevida da CFEM, quando afirmou “falta de
atuacao do controle interno do Municipio, ao permitir a Tesouraria realizar
pagamentos de despesas com recursos da CFEM”.

Evidenciou que no Municipio de Itabira tal competéncia encontra-se contida em
legislacdo especifica, cabendo a Secretaria Municipal de Auditoria e
Controladoria, conforme descrito na Lei Municipal n. 3.136, de 04/01/1995 e
nos Decretos Municipais n. 3.083, de 06/12/2000 e 1.563 de 08/12/2002.
Alegou que nenhum questionamento sobre a legalidade da aplicacdo de
recursos da CFEM foi encaminhado a Procuradoria, pois, caso fosse
provocada, certamente se manifestaria sobre a legalidade ou ndo do uso da
CFEM.

Destacou também a existéncia de duvidas quanto a legalidade do uso da
CFEM, posto que o proprio relatério admitiu que a legislacdo ndo determina
com clareza em que devem ser utilizados os recursos da compensacao

financeira.
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Acentuou que 0s recursos em questdo, se foram realmente utilizados na
contratacdo da Construtora Vale Verde Ltda., “tais servigcos também incluiam o
transporte de passageiros portadores de enfermidades que diariamente s&o
conduzidos até a cidade de Belo Horizonte para tratamento médico”.

Nesse sentido, acrescentou que “o pagamento com recursos da CFEM estéo
acobertados, eis que previstos os gastos tanto na Resolugdo CONAMA n°
01/86, quanto na IN n° 06/2000 do Departamento Nacional de Producao
Mineral”.

Ressaltou, por fim, que Procuradoria sempre indicou a necessidade de
abertura de processo licitatério para compra ou para a contratacado de obras e
servi¢cos, inclusive estipulando prazo. Fato que resultou na recusa do
defendente em assinar o contrato de n° 184/2013, entre a Prefeitura Municipal
e a empresa “Construtora Vale Verde Ltda.”, acostado aos autos as fls.
133/151.

Destacou que a assinatura aposta sob o seu nome é a assinatura do Prefeito
Municipal de Itabira, Damon Lazaro de Sena, que nao tinha poderes legais
para assinar pelo Procurador do Municipio a época. Afirmou tratar-se, “em tese,
de delito penal, tipificado como crime contra a Administracdo Publica, e que
deve ser apurado, devendo, se assim entender o Tribunal de Contas, remeter o
expediente para o Ministério Publico de Minas Gerais”.

Requer, ao final, o manifestante, que seja afastada a conduta que |he foi

imputada no Relatério.

Anélise:

A Auditoria realizada no Municipio, com o objetivo de verificar o recebimento e
a devida aplicacdo da CFEM, analisou 0s recursos pagos no exercicio de 2013.

No que tange a contratacdo da Construtora Vale Verde Ltda., foram

mencionados 0s gastos relacionados a trés contratos celebrados, nos
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exercicios de 2012 e 2013, a saber: PMI/SMA/DECON 212/2012,
PMI/SMA/DECON 010/2013 e PMI/SMA/DECON 184/2013.

Pertencem ao exercicio analisado na Auditoria: os Restos a Pagar do Contrato
n. 212/2012 e os contratos PMI/SMA/DECON 010/2013 e PMI/SMA/DECON
184/2013.

No Contrato n. 010/2013, acostado aos autos as fls. 111 a 129 do Anexo 1,
consta a assinatura do Sr. Milton Fernando da Costa Val, Procurador Juridico
do Municipio e no Contrato n 184/2013, as fls. 133 a 151, do Anexo 1, consta o
nome do Procurador do Municipio, mas a assinatura aposta € a do Sr. Prefeito
Municipal, Damon Lazaro Sena.

Quanto aos pareceres anexados pelo interessado as fls. 652 a 660 do volume
04, constatou-se que, de fato foram emitidos pelo Procurador do Municipio em
guestao ou por ele ratificado.

Ressalta-se que nos citados pareceres, 0 interessado mencionou a
necessidade de se realizar licitacdo para a contratacdo de empresa para
fornecimento de servicos de locacdo de veiculos e que fosse identificado o
recurso orcamentario para arcar com as despesas resultantes do aditamento
do Contrato n. 010/2013.

Concluséo:

Uma vez que nao constava nos contratos celebrados a fonte de recursos, seja
da CFEM ou de outra fonte, para realizacdo das despesas relativas aos
contratos celebrados no exercicio de 2013, sendo a omissdo objeto de
guestionamento pelo interessado, considera-se pertinente a sua manifestacao,
nao sendo cabivel a responsabilizacéo a ele atribuida no relatério, no caso de
uso da compensacdo financeira em despesas correntes com locacdo de

veiculos no exercicio examinado.
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.4 Manifestacdo apresentada pelo sr. Gilberto Guerra Fontes, atual

responsével pelo Sistema de Controle Interno do Municipio.

Informou, as fls. 646, do volume 04, que o relatério estd sendo objeto de estudo

pelo controle interno e que aguarda as recomendacgdes desta Auditoria.

ll. CONCLUSAO GERAL:

Conforme ficou demonstrado neste estudo, as manifestacdes apresentadas
pelos interessados, assim como os documentos juntados aos autos, foram
devidamente examinados, entendendo este Orgdo Técnico que o0s
apontamentos abaixo indicados procedem ou ndo na forma da fundamentacéo

exposta nesta analise:

.1 Manifestacdo apresentada pelos srs. Henrique Duarte Carvalho -
Secretario Municipal de Administracédo e Sr. Nilo Grisolia Rosa - Chefe do
Departamento de Contratos - exercicio de 2012, sobre os achados e
propostas de encaminhamento do item 2.3 do Relatorio de Auditoria (os
recursos da CFEM sao utilizados livremente sem vinculacéao a planos que

promovam o desenvolvimento sustentavel do Municipio)

Item 1.1 Considerando as irregularidades apontadas no Relatorio de Auditoria
bem como as propostas de recomendacdes de medidas com vistas ao
cumprimento da legislacdo aplicavel, ndo procedem as justificativas
apresentadas e examinadas, diante da constatacdo nos Restos a Pagar de
2012 de despesas de responsabilidade dos interessados no valor de
R$337.846,59 (trezentos e trinta e sete mil oitocentos e quarenta e seis reais e
cinquenta e nove centavos), ndo sendo possivel o arquivamento do presente

processo conforme requereram os interessados.
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.2 Manifestagdes apresentadas pelos senhores Damon Léazaro de Sena,
Prefeito de Itabira; Paulo Henrique Gomes de Figueiredo, Secretério
Municipal de Fazenda; Douglas Silva de Oliveira, Secretario Municipal de
Administracdo; Milton Fernando da Costa Val, Procurador Juridico;
Marilene Regina Souza Dias Lara, Chefe do Departamento de Financas;
Roberto Ferreira de Alencar, Chefe do Departamento de Contratos e Elza

de Carvalho Vicente, Chefe da Secao de Tesouraria.

1.2.1 Os recursos da CFEM séao recebidos em conta especifica do Banco
do Brasil e transferidos para contas da Caixa Econdmica Federal, sendo a

sua movimentacdo realizada em ambas. (item 2.1 do Relatério de

Auditoria)

subitem 1.2.1.1 Reafirma-se que as transferéncias realizadas pelo Municipio
para diversas contas bancarias, ndo favorece a operacionalidade das
transacoes, dificulta a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos, além de nao
permitir a individualizacéo e o controle das despesas relativas as finalidades da

CFEM. Assim, permanece o fato apontado.

1.2.2 Os recursos recebidos séo aplicados em pagamento de dividas e no
guadro permanente de pessoal de empresa publica (item 2.2 do Relatorio
de Auditoria)

subitem 1.2.2.1 A auditoria constatou que o Municipio efetuou gastos

irregulares em despesas utilizando recursos da CFEM com pagamento
de:
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[.2.2.1.1 Salérios indiretos aos servidores da Prefeitura

Foi apontado no Relatério de Auditoria, o montante de R$5.282.106,26,
apurado nos PTA’s 01 e 06, apresentando inconsisténcia, uma vez que parte
do PTA 06 n&o deveria ter sido computada nesta despesa, pois
R$5.000.000,00 refere-se ao aporte de capital da ITAURB para pagamento de
dividas. Assim, o pagamento realizado com salarios indiretos dos servidores foi
de R$282.106,26.

Os interessados justificaram por meio da restituicAdo do valor de
R$5.282.106,26 (duzentos e oitenta e dois mil cento e seis reais e vinte e seis
centavos) na conta especifica da CFEM. No entanto, ndo foi anexada a
documentacdo comprobatéria da transferéncia, ou seja, copia do cheque n.
850143 e os extratos bancarios de ambas as contas de janeiro a julho de 2014.

N&o ficando, portanto, sanada a irregularidade apontada.

.2.2.1.2 Pagamento de salarios de “servidores enquadrados na parte

especial do quadro de pessoal da Prefeitura”:

Sobre o pagamento indireto de salarios a servidores do Quadro Permanente,
no montante de R$10.495.037,34, conforme apurado nos PTA’s 02 e 07, os
interessados alegaram que os recursos da CFEM foram utilizados ndo apenas
para remuneracdo do Contrato n. 289/2011, mas também de outros contratos
celebrados com a ITAURB, dentre os quais de prestacdo de servi¢os limpeza
urbana, coleta de lixo, conservacdo de logradouros e areas publicas. Cumpre
salientar que a mao de obra utilizada na execucdo desses contratos €
composta por servidores do quadro efetivo da empresa em questao, regidos
pelo regime celetista, que ingressaram nos seus quadros mediante a realizacao
de concurso publico, que ndo possuem carater temporario, ou seja, servidores
da Administracao Direta Municipal, devendo ser paga com outros recursos que
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ndo os da CFEM, respeitando-se a restricdo determinada pela Lei n.
7990/1989. Portanto, ndo se considera sanada a irregularidade apontada.
1.2.2.1.3 Dividas da empresa publica ITAURB Ltda.

Considera-se sanada a irregularidade quanto as dividas da ITAURB com
entidades da Unido e suas autarquias perfazendo o montante de
R$3.346.438,53. Contudo, ndo se considera sanada a irreqularidade quanto ao

pagamento de processos trabalhistas e honorarios de sucumbéncia no valor de
R$1.653.561,47, devido a auséncia da documentacdo confirmando a
transferéncia solicitada no oficio n. 0763/SMF/DF/ST, ou seja, copia do cheque
n. 850144 e os extratos bancarios de janeiro a julho de 2014, das contas n.
47.596-3 (PMI - ICMS) e 73.240-0 (PMI — Royalties).

.2.3 Os recursos da CFEM séo utilizados livremente sem vinculacdo a
planos que promovam o desenvolvimento sustentavel do Municipio (item
2.3 do Relatorio).

Subitem 1.2.3.1 Quanto as irregularidades referente as despesas correntes de
sepultamento, manutencdo de velério e festividades, no montante de
R$3.496.242,75, PTA’'S 03,04, 08 e 09, os interessados informaram que foi
devolvido parte do que foi apurado nos PTA’s 03 e 08 a conta especifica da
CFEM, conforme coOpia de um deposito realizado na conta n. 73.240-0 do
Banco do Brasil, no valor de R$1.416.593,12, porém, ndo foi anexada a
documentacédo confirmando a transferéncia solicitada.

Quanto as despesas com prestacao de servicos de veiculos com motoristas no
valor de R$1.069.183,34, apurado nos PTA’'s 04 e 09, os interessados nédo
comprovaram que os servi¢cos atenderam a finalidade da CFEM.

Assim, ndo se considera sanada a irregularidade no total de R$3.496.242,75.
l.2.4. Manifestacdo dos interessados sobre o Controle Interno e as

Propostas de Encaminhamento da Auditoria (itens 2.3.8 e 2.3.9 do

Relatério)
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Item 1.2.4: Quanto ao Controle Interno o Municipio de tabira, que ja possui
uma conta especifica para o recebimento dos recursos da CFEM, a criacao de
um fundo especifico para o gerenciamento desses recursos atende aos
propésitos da Auditoria e se respalda na recomendacao em destaque.

.3 Manifestacdo de Sr. Milton Fernando da Costa Val, Procurador do
Municipio (item 2.3 do Relat6rio).

Item 1.3 Quanto as manifestacfes apresentadas pelo Sr. Milton Fernando da
Costa Val, em relacdo aos pareceres sobre os contratos celebrados de
prestacdo de servigos continuos de locagéo de veiculo, constatou-se nestes a
omisséao da indicacao da fonte dos recursos, quer seja da CFEM ou outra fonte,
para realizagdo das despesas no exercicio de 2013. Considera-se pertinente a
sua manifestacdo, ndo sendo cabivel a responsabilizacdo a ele atribuida no

relatorio, no caso de uso da CFEM em despesas correntes.

.4 Manifestacdo apresentada pelo sr. Gilberto Guerra Fontes, atual

responsavel pelo Sistema de Controle Interno do Municipio.
Informou, as fls. 646, do volume 04, que o relatério esta sendo objeto de estudo

pelo controle interno e que aguarda as recomendacdes desta Auditoria.

A considerac&o superior.
Nucleo de Auditoria em 18/12/2014.

Francislene Alves de Jesus Soraia Achilles Pimentel
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
TC 1492-1 TC 1736-9

&
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