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MANIFESTACAO PRELMINAR

Denuncia n. 923.928

Excelentissimo(a) Senhor(a) Relator(a),

| RELATORIO

Tratam os autos da denuncia de f. 01/18, formulada por Carangola
Telecomunicacbes Ltda., por meio da qual noticia a suposta ocorréncia de
irregularidades no pregéo presencial n. 014/2014, deflagrado pelo Municipio de Pedra

Dourada visando contratar servi¢co de acesso a internet.

A dendncia foi instruida com a documentacdo de f. 28/54 e de f.
59/117v.

Por determinacdes dos relatores (f. 120 e f. 126/127), a prefeita do

ente encaminhou ao Tribunal a documentacéao de f. 129/247.
O Ministério Publico de Contas se manifestou as f. 252/254.

Por determinacéo do relator (f. 255), as responsaveis enviaram ao

Tribunal a documentacao de f. 261/496.

A unidade técnica deste Tribunal apresentou seu estudo as f.
498/504.

Apos isso, vieram 0s autos ao Ministério Publico de Contas.
E o relatdrio. Passo a me manifestar.

Il FUNDAMENTACAO
1 Preliminar — inocorréncia de perda de objeto em virtude do desfazimento do

certame
Convém aqui repisar que, nos termos dos fundamentos expostos por

este O0rgdo ministerial as f. 252/253v, o desfazimento pela Administracdo Publica
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municipal do pregdo presencial n. 014/2014 n&do acarreta a perda de objeto da
presente acao de controle em relagéo a esse procedimento licitatorio.

2 Mérito
2.1 Pregéo presencial n. 014/2014

E preciso destacar que restaram incontroversas as irregularidades
apontadas pela denunciante as f. 01/18, uma vez que 0S responsaveis as corrigiram
no pregao presencial n. 021/2014, conforme apurou a unidade técnica deste Tribunal a
f. 502 de seu estudo:

Os itens denunciados a esta Corte foram modificados nesse novo edital, a saber:

. A vistoria técnica passou a poder ser realizada por qualquer responsavel (item
2.1, fls. 277);

e A exigéncia para a qualificacdo econémico-financeira da comprovacdo de
patriménio liquido ndo inferior a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo ndo mais consta do edital (item 8.3.10, fls. 280/281);

. Também nédo consta mais do edital a exigéncia do SAC 0800 em nome da
empresa (item 8.4, fls. 281).

Portanto, tendo em vista o0s atos praticados pelos préprios
responsaveis, tem-se que 0s apontamentos realizados pela denunciante revelaram-se

procedentes.
2.2 Pregéo presencial n. 021/2014
2.2.1 Oportunidade de aditamento da denlncia pelo Ministério Publico de Contas

Necesséario esclarecer que, em se tratando de manifestacdo
preliminar, cumpre ao Ministério Publico de Contas, sempre que instado a se
pronunciar, realizar analise quanto a necessidade de aditamento da denlncia e das
eventuais inovagfes da unidade técnica, para, depois de oportunizado o contraditorio,
emitir, enfim, parecer conclusivo. E essa a sistematica introduzida pela Resolucgéo n.
07/2009 da Corte de Contas.

Nesse sentido, ndo obstante a possibilidade de ter o ente concluido o
procedimento licitatério e assinado contrato com a empresa vencedora do certame,

cumulam-se as irregularidades tratadas na denudncia as seguintes.
2.1.1.1 Indeterminacgé&o na definicdo do objeto

No edital que rege o certame, em seu item 11.3 (f. 283), consta a
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seguinte previsdo: “os itens constantes de cada Ordem de Fornecimento deverdo ser
entregues integralmente em um prazo maximo de até 24 (vinte e quatro) horas,
contados do recebimento da respectiva Ordem de Fornecimento.” Ja em seu anexo VI
(f. 300), prevé que “a CONTRATADA devera executar a instalacdo, e disponibilizar o
servico de conexdao num prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias corridos a partir

da assinatura do contrato”.

Importa observar que as clausulas acima transcritas sao
contraditérias, o que faz com que a Administracdo Publica crie para si uma indesejavel
discricionariedade, ja que podera determinar, a posteriori, qual norma adotar, o que
contraria o principio da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo e, potencialmente,

os principios da moralidade e da igualdade.

Convém aqui ressaltar que embora essa contradicdo tenha sido
apontada por uma das licitantes (f. 309), os responsaveis, por meio dos
esclarecimentos prestados as f. 310/311, ndo supriram tal falha, uma vez que,
compulsando as f. 312/496, verifica-se que a alteracdo do edital proposta nao foi

levada a cabo.

Portanto, a existéncia da contradicdo acima demonstrada no edital

configura irregularidade.

2.1.1.2 Exiguo prazo de entrega como limitacdo a competitividade e a escolha da

proposta mais vantajosa

Conforme ja exposto, no edital que rege o certame, em seu item 11.3
(f. 283), consta a exigéncia de que “os itens constantes de cada Ordem de
Fornecimento deverdo ser entregues integralmente em um prazo maximo de até 24
(vinte e quatro) horas, contados do recebimento da respectiva Ordem de

Fornecimento.”

Por seu turno, os responsaveis, por meio dos esclarecimentos
prestados as f. 310/311, demonstraram a intencéo de alterar referida clausula do edital

nos seguintes termos (0 que, conforme exposto no item anterior, ndo foi levado a

cabo):
11.3 — O item constante do subitem 1.2.2 do objeto — deverdo ser entregues
integralmente em um prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, contados do
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recebimento da respectiva Ordem de Fornecimento. Com relacdo ao subitem 1.2.1
do objeto a contratada devera executar a instalacéo, e disponibilizar o servico de
conexdo num prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias corridos a partir da
assinatura do contrato.

Vale notar que, no caso examinado, a exiguidade do prazo de 24
horas para entrega configura possivel restricdo a ampla competitividade e a sele¢éao
da melhor proposta, uma vez que poderia afastar um grande nimero de licitantes que

ndo teriam condic¢Oes de atender a Administracdo Publica no prazo fixado.

A proposito, a exiguidade do prazo de entrega ou de inicio de
operacdo ja foi examinada pelo Tribunal de Contas da Unido e declarada como
restritiva a competitividade e a escolha da proposta mais vantajosa, como se vé no

acordao parcialmente transcrito a seguir:

[Representacdo. Eletronorte. Contratagdes de servigos de fornecimento de energia
elétrica. Restricho a competitividade. Prazo exiguo para inicio da operacgado
contratada.]

[VOTO]

Conforme consignado no Relatério precedente, os Srs. [omissis] e [omissis] ndo
apresentaram justificativa razoavel para a fixagdo do exiguo prazo de 60 (sessenta)
dias ap6s a assinatura do contrato para inicio da operagéo comercial da Etapa | (20
MW), apesar de tal prazo ser insuficiente para as providéncias pertinentes a
importagdo dos equipamentos necessarios a execugdo do contrato, conforme
apontado nos autos. Essa exigéncia restritiva na Concorréncia CC-C0O-20.583/99
implicou o privilégio aquelas empresas que dispunham dos equipamentos
previamente, em prejuizo & ampla competicdo do certame.

Verifica-se, nos autos, que 21 (vinte e uma) empresas interessadas retiraram o edital
da licitacdo. No entanto, apenas 3 (trés) empresas participaram do certame, sendo
gue somente duas foram habilitadas a fase de proposta de prego. Observa-se, pois,
um reduzido ndmero de licitantes em relacdo ao universo de potenciais
competidores, reforcando-se a conviccdo sobre a ocorréncia de restricdo a
competicdo na Concorréncia promovida pela Eletronorte.

[ACORDAOQ]

9.3. rejeitar as razbes de justificativas apresentadas pelo Sr. [omissis] quanto a
restricdo ao carater competitivo da Concorréncia CC-C0-20.583/99, mediante o
estabelecimento de exigiio prazo de 60 dias, apds a assinatura do contrato para
inicio de operagdo comercial da Etapa I, [...]"

Importa notar que ainda que a alteracdo no edital sugerida pela
Administracdo Publica fosse implementada, haveria ainda a previsdo de prazo de

entrega de 24 horas para alguns itens que compdem o objeto do certame.

Portanto, deve a Administracdo Publica justificar tal prazo, sob pena

de se considerar tal clausula do edital em questao irregular.

1 AC-0186-04/10-P Sesséao: 10/02/10, Grupo: | Classe: VII Relator: Min. Raimundo Carreiro.
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2.1.1.3 Auséncia de clausulas relativas a aplicacdo da Lei Complementar n.
123/2006

Em 2006, o Brasil deu um passo importante na direcdo do
empreendedorismo, ao aprovar o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte - Lei complementar n. 123, de 2006. Mesmo incipientes, ja sao
visiveis os beneficios da nova legislacdo, cuja consequéncia mais tangivel é a

formalizacdo de empreendimentos econémicos antes clandestinos ou informais.

O Brasil € um pais com uma caracteristica econdmica marcante: aqui
se multiplicam os empreendimentos de base local, voltados para o consumo interno
(local e regional), capazes de absorver a méo de obra do proprio entorno (municipal ou
circunvizinha) e de baixo impacto ambiental, ao lado de grandes empreendimentos,

muitos dos quais de envergadura internacional.

Doutra parte, a geracdo de emprego e renda, para além dos grandes
centros e metropoles, é garantida pela agricultura familiar, pela microempresa,
empresa de pequeno porte, e por empreendimentos individuais. Tais nego6cios
garantem o sustento de inumeras familias, eis que as grandes empresas se

concentram nas grandes cidades da Regido Sudeste, na faixa litordnea e nas capitais.

Dai a importancia de que a Lei complementar n. 123/2006 tenha
eficacia e efetividade, sendo imprescindivel, para tanto, que os entes publicos, ao
elaborarem editais de licitacBes, neles insiram as regras voltadas para o tratamento
diferenciado da microempresa e da empresa de pequeno porte, bem como para o

direito de desempate nas condigdes previstas legalmente.

Nesse ponto, o edital licitatorio ora examinado frustra a legislacéo
aplicavel e a prépria politica nacional que visa ao fortalecimento dos pequenos

empreendimentos econdmicos.
2.1.1.4 Insuficiéncia do Termo de Referéncia

O edital do procedimento licitatério em comento conta com termo de
referéncia (f. 297/301). Contudo, verifica-se que tal documento esta incompleto, uma

vez que ndo traz o necessario orcamento detalhado em planilha.
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Vale destacar que o termo de referéncia é documento basilar dos
pregdes publicos. Na verdade, € anexo obrigatorio e corresponde, grosso modo, ao
projeto basico previsto no art. 6° inc. IX, da Lei n. 8.666/93. Na Lei de Licitacdes, o
projeto basico é definido como o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra, servico ou aquisicdo de
materiais, devendo ser elaborado com base nas indicacbes de estudos técnicos

preliminares.

Quanto ao termo de referéncia, conquanto a Lei n. 10.520/2002 n&o
o defina nem estabeleca os seus elementos constitutivos, o Decreto n. 3.555/2000

cuidou de fazé-lo nos termos do art. 8°, in verbis:

Art. 8°. A fase preparatdria do pregédo observara as seguintes regras:

I-a definicho do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou
frustrem a competic@o ou a realizagdo do fornecimento, devendo estar refletida no
termo de referéncia;

Il - o termo de referéncia é o documento que devera conter elementos capazes de
propiciar a avaliacdo do custo pela Administracdo, diante de orgamento detalhado,
considerando os pregos praticados no mercado, a definicho dos métodos, a
estratégia de suprimento e o prazo de execugéo do contrato;

Il - a autoridade competente ou, por delegacdo de competéncia, o ordenador de
despesa ou, ainda, 0 agente encarregado da compra no dmbito da Administracéo,
devera:

a) definir o objeto do certame e o seu valor estimado em planilhas, de forma clara,
concisa e objetiva, de acordo com termo de referéncia elaborado pelo requisitante,
em conjunto com a &rea de compras, obedecidas as especificagdes praticadas no
mercado;

b) justificar a necessidade da aquisi¢éo;

c) estabelecer os critérios de aceitagdo das propostas, as exigéncias de habilitacéo,
as sancgbes administrativas aplichveis por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixagdo dos prazos e das demais condi¢cdes essenciais para
o fornecimento; e

[.];

IV - constardo dos autos a motivagdo de cada um dos atos especificados no inciso
anterior e os indispensaveis elementos técnicos sobre 0s quais estiverem apoiados,
bem como o orgamento estimativo e o cronograma fisico-financeiro de desembolso,
se for o caso, elaborados pela Administracéo; e

V - para julgamento, sera adotado o critério de menor preco, observados os prazos
méaximos para fornecimento, as especificacdes técnicas e os pardmetros minimos de
desempenho e de qualidade e as demais condi¢des definidas no edital.

Deve-se compreender que toda licitagdo de obra, servigo ou
materiais deve ser precedida da elaboragdo do projeto béasico, devendo esse estar
anexado ao ato convocatdrio como parte integrante, sendo elaborado segundo as
exigéncias contidas na Lei n. 8.666, de 1993, sendo ainda obrigatério, no que couber,

para contratacfes diretas por dispensa ou inexigibilidade de licitac&o.
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Da mesma forma, previamente a realizacdo de pregdo em qualquer
uma das formas, presencial ou eletrbnica, a exemplo de projeto basico nas demais
licitacOes, o setor requisitante deve elaborar termo de referéncia, com indicagcéo
precisa, suficiente e clara do objeto e contendo elementos capazes de propiciar a
avaliacdo do custo pela Administracdo, diante de orcamento detalhado, considerando
0s precos praticados no mercado, a definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento
ou de prestacdo dos servi¢os, 0 prazo de execucdo do contrato, etc.

Em publicagdo recente, o Tribunal de Contas de Minas Gerais
assegura que “Se o Termo de Referéncia for falho ou incompleto, a licitacdo estara

viciada e a contratagdo n3o atendera aos objetivos da Administragdo”.?

Na licitacdo ora examinada, a insuficiéncia do termo de referéncia €
irregularidade grave, que pode levar ao comprometimento da competitividade do

certame, ja que afeta diretamente a descricdo do objeto.
2.1.1.5 Auséncia da fixacéo de critério para reajuste e recomposi¢ao de precos

O art. 40, XI, da Lei n. 8.666/93 estabelece que o edital
obrigatoriamente deve indicar um critério de reajuste, o qual, de acordo com o art. 28
da Lei n. 9.069/95 e o art. 3° da Lei n. 10.192/01, n&o pode se dar em periodo inferior

a 12 meses.

No entanto, no edital que rege o certame, embora tenha sido prevista
a possibilidade de prorrogacédo do contrato por até 60 meses (item 10.1, f. 283), ndo
constam critérios de reajuste de precos nem previsdo de recomposi¢do do equilibrio

econdmico-financeiro do contrato.

Marcal Justen Filho assevera que o reajuste de pregos trata-se da
alteracdo dos precos para compensar (exclusivamente) os efeitos das variacdes
inflacionarias. J4 a recomposicdo do equilibrio econbémico-financeiro € o
restabelecimento da relagdo (de fato) existente entre o conjunto dos encargos

impostos ao particular e a remuneragéo correspondente. Aquela deve estar prevista no

2 Principais irregularidades encontradas em editais de licitagdes: pneus. Disponivel em: <

http://www.tce.mg.gov.br/IMG/Comissao%20de%20Publicacoes/Cartilha%20Licita%C3%A7%C3%A30%2
0de%20Pneus%20para%?20intranet_v2.pdf>. Acesso em: 05/08/2014.
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instrumento convocat6rio e no contrato, enquanto esta independe de previséo

contratual ou editalicia, pois tem raiz constitucional.®

Vale notar que a fixagdo do critério a ser adotado para o reajuste dos
precos é de fundamental importancia principalmente nos procedimentos para
contratac@o de servi¢os de carater continuo, conforme entendimento jurisprudencial do

Tribunal de Contas da Unido, assim sintetizado:

Faca constar dos editais de licitacdes e respectivos contratos, especialmente nos
casos de servigos continuados, clausulas que estabelecam os critérios, database e
periodicidade do reajustamento de precos, indicando expressamente no referido
instrumento o indice de reajuste contratual a ser adotado, nos termos dos incisos Xl
do art. 40 e Il do art. 55 da Lei n.o 8.666/1993."

Portanto, a auséncia da fixacdo de critério para recomposicao e

reajuste de precos configura irregularidade.

2.1.1.6 Exigéncia de que o responsavel técnico faca parte do quadro permanente

da empresa

O item 8.4.1.3 do instrumento convocatério, f. 281, exige “certidao do
CREAMG comprovando que a empresa possui um responsavel técnico cadastrado na

entidade”.

Ocorre que a exigéncia de comprovacao de vinculo permanente com
profissional incumbido de realizar, em caso de contratacdo, certas atividades de ordem
técnica pode ser considerada abusiva, tendo em vista que a melhor exegese do art.
30, 81° |, da Lei n. 8.666/93, ndo traz tal requisito. Nesse sentido leciona Marcal

Justen Filho:

N&o é possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificacdo técnica profissional
em uma oportunidade para garantir “emprego” para certos profissionais. Nao se
pode conceber que as empresas sejam obrigadas a contratar, sob vinculo
empregaticio, alguns profissionais apenas para participar da licitagdo. A
interpretacdo ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista se configura
como uma modalidade de distor¢do: o fundamental, para a Administracdo
Pablica, € que o profissional esteja em condicdes de efetivamente
desempenhar seus trabalhos por ocasido da execuc¢éo do futuro contrato. [...]
E suficiente, entdo, a existéncia de contrato de prestacido de servicos, sem
vinculo trabalhista e regido pela legislacao civil comum.®

% JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 12.ed. S&o Paulo:
Dialética, 2008, pag. 716 e 730.

* Acérdao 409/2009 Primeira Camara.

® Justen Filho, Marcal. Comentarios & lei de licitagdes e contratos administrativos. 12 ed. Ed. Dialética.
2008. Séo Paulo. p. 425.
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Tal possibilidade também n&o se coaduna com o entendimento do
Tribunal de Contas da Uniéo:

[...] 8. O artigo 30, 8§ 1°, inciso |, da Lei n° 8.666/93, utiliza a expresséo "qualificagdo
técnico-profissional" para indicar a existéncia, nos quadros permanentes de uma
empresa, de profissionais em cujo acervo técnico conste a responsabilidade pela
execucdo de obras ou servigos similares aqueles aspirados pelo 6rgdo ou entidade
da Administracgao.

9. Todavia, ha que se atentar para o fato de que a Lei n® 8.666/93 nao define o que
seja "quadro permanente". Assim, essa expressdo poderia ser compreendida como
o conjunto de pessoas ligadas a empresa de modo permanente, sem natureza
eventual, por meio de vinculos de natureza trabalhista e/ou societaria. Esse
conceito, entretanto, reclama certa ampliacdo nas hipéteses em que a autonomia no
exercicio da profissdo descaracteriza o vinculo empregaticio sem afastar a
qualificagdo do sujeito como integrante do quadro permanente, como é o caso dos
profissionais da area de engenharia.

10. A exigéncia de que as empresas concorrentes possuam vinculo empregaticio,
por meio de carteira de trabalho assinada, com o profissional técnico qualificado
mostra-se, a0 meu ver, excessiva e limitadora a participagdo de eventuais
interessados no certame, uma vez que o essencial, para a Administracéo, € que o
profissional esteja em condi¢Bes de efetivamente desempenhar seus servigos no
momento da execugdo de um possivel contrato. Em outros termos, o sujeito nédo
integrard o quadro permanente quando ndo estiver disponivel para prestar seus
servigos de modo permanente durante a execucao do objeto do licitado.

11. A regra contida no artigo 30, 8 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/93, ndo pode ser
tomada em carater absoluto, devendo-se sopesa-la diante dos objetivos que se
busca alcancar com a realizacdo das licitagbes, quais sejam, a garantia de
observancia ao principio da isonomia e a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

12. Assim, se o profissional assume os deveres de desempenhar suas atividades de
modo a assegurar a execugdo satisfatoria do objeto licitado, o correto é entender
gue os requisitos de qualificacdo profissional foram atendidos. Nao se pode
conceber que as empresas licitantes sejam obrigadas a manter profissionais de alta
qualificacdo, sob vinculo empregaticio, apenas para participar da licitagdo, pois a
interpretacdo ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista se
configuraria como uma modalidade de distor¢éo.

13. Atender, no caso em tela, a letra fria desse dispositivo, sem considerar 0s
objetivos da Administracdo e os limites de exigéncia de qualificagdo técnica,
suficientes para a garantia do cumprimento das obrigagdes, seria desbordar para o
formalismo que se basta em si mesmo, sem ter em vista qualquer outro objetivo
consentaneo com o interesse publico.

14. As exigéncias de qualificacéo técnica, sejam elas de carater técnico profissional
ou técnico operacional, portanto, ndo devem ser desarrazoadas a ponto de
comprometer a natureza de competicdo que deve permear 0s processos licitatrios
realizados pela Administragdo Publica. Devem constituir tdo somente garantia
minima suficiente para que o futuro contratado demonstre, previamente, capacidade
para cumprir as obriga¢des contratuais.

15. Nesse sentido, entendo que seria suficiente, segundo alega a representante, a
comprovacgdo da existéncia de um contrato de prestacdo de servi¢cos, sem vinculo
trabalhista e regido pela legislacéo civil comum.

16. Esse posicionamento encontra guarida no entendimento segundo o qual a
Constituicdo Federal somente autoriza exigéncias que configurem um minimo de
segurancga. Portanto, ndo ha de se admitir exigéncias que vao além disso com base
no argumento de que a seguranca da Administracdo restaria ampliada, na medida
em que 0 maximo de seguranca corresponderia, inequivocamente, ao maximo da
restricdo. E essa ndo é a solucdo proclamada pela Carta Magna.

17. Desse modo, os fatos noticiados pela representante refletem, ao meu ver, a
pratica de ato contrario aos principios norteadores e ao carater competitivo dos
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procedimentos licitatorios.®

Dessa feita, reputar-se-ia suficiente para o atendimento do interesse
publico que o profissional arrolado no citado item do edital se comprometesse a
participar da execucdo do contrato que eventualmente seja firmado com a
Administracdo Publica, providéncia essa que independe da existéncia de vinculo

permanente com a sociedade empresaria interessada em participar do certame.
2.1.1.7 Exigéncia de qualificacao técnica

A exigéncia trazida no item 3.2 do edital (f. 277/278) para fins de
comprovacao de qualificacdo técnica mostra-se ofensiva ao art. 30, § 5° da Lei n.
8.666/93, bem como ao principio da proporcionalidade, notadamente em seu sentido
estrito. O referido dispositivo do edital exigiu:

Apresentacdo de Atestado(s) de Capacidade Técnica, expedido(s) por pessoa

juridica de direito pablico ou privado, comprovando que executa e/ou executou, de

forma satisfatoria, continuada e por periodo néo inferior a 12 (doze) meses, servigos
de conectividade a Internet global com capacidade igual ou superior a 10 Mbps.

De plano, resta evidente que a definicao “comprovando que executa
e/ou executou, de forma satisfatoria [...] servicos de conectividade a Internet global
com capacidade igual ou superior a 10 Mbps” carece da precisdo necessaria para a
efetivacdo do principio do julgamento objetivo inscrito nos art. 3°, caput, e 45, caput,
da Lei n. 8.666/93. Esse principio impde que todos os critérios de julgamento das
propostas sejam claros, impessoais e objetivamente aferiveis, ndo sendo esse o caso

dos autos.

Por sua vez, vale notar que a exigéncia de que as licitantes
comprovem experiéncia anterior na realizacdo de servicos compativeis com o objeto
da licitacdo encontra respaldo no art. 30, § 1° da Lei n. 8.666/93. Entretanto, tal
comprovacao apenas pode ser exigida relativamente as parcelas de maior relevancia

e valor significativo, nos termos do § 2°, do art. 30, da citada Lei.

Assim, cabe & Administracdo Publica definir as mencionadas
parcelas. Essa escolha, porém, ndo pode ser feita arbitrariamente. Deve-se

necessariamente identificar os servicos mais complexos e diferenciados do objeto

5 Acordao 2297/2005 — Plenario, TCU.
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licitado. Ademais, para fins de transparéncia e controle, a definicdo deve ser feita
fundamentadamente. Confiram-se, a proposito, as licdes de Marcal Justen Filho:

O que se exige, no entanto, é que a identificagédo das parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo sejam explicitamente indicadas pela Administracdo, de
modo motivado. Essa motivacao, tal como exposto, comporta pleno controle externo,
especialmente para verificar os efeitos nocivos & competicdo.”

Em virtude disso, conclui-se que a Administracdo Publica deveria ter
motivado a definicdo das parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
licitado, o que, contudo, n&o se deu. Isso, evidentemente, torna letra morta o art. 30, §

29, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Dessa feita, entende este Ministério Publico de Contas ser irregular a

exigéncia de atestado de capacidade técnica da forma como foi feita.
2.1.1.8 Vedacdo a participacdo de consorcios

O item 4.2, “d” do edital em comento, f. 278, veda a participacdo de

consorcio de sociedades empresarias no processo licitatorio.

Segundo licdo de Marcal Justen Filho®, em que pese a decisdo sobre
a admissdo ou nao de consorcios ser discricionaria, a Administracdo Publica deve
fundamenta-la tendo em conta dois aspectos principais: a) se as sociedades
empresarias aptas a se reunirem em consorcio sdo capazes isoladamente de atender
ao objeto do certame, tem-se diminuicdo da competitividade, pois elas poderiam
competir entre si; b) no caso de objetos complexos, em que apenas poucas
sociedades empresarias isoladamente consigam presta-lo, com o intuito de ampliar a

concorréncia, deve-se admitir a unido de sociedades empresarias em consércio.

Dessa feita, revela-se imprescindivel a motivagdo da regra editalicia
gue veda a participagdo de consorcios. Entretanto, ndo se verifica, a0 menos de

acordo com os documentos acostados aos autos, justificativa nesse sentido.

Portanto, a auséncia de justificativa para vedacdo a participacdo de

consorcios configura irregularidade. Além disso, é preciso analisar se 0s motivos

" JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de Licitaces e Contratos Administrativos. S&do Paulo:
Dialética, 2008, p. 417.

8 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. S&o Paulo:
Dialética, 2008, p. 463-466.
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trazidos pelos responsaveis, de fato, sustentam a opc¢éo feita pela Administracdo
Publica, sob pena também de restar configurada irregularidade em razao disso.

2.1.1.9 Auséncia de justificativas para os indices financeiros adotados

Os indices contabeis fixados para comprovacdo de qualificacdo
econdmico-financeira no item 8.3.10, “¢c” do edital, f. 280/281, ndo se mostram
razoaveis, tampouco foram justificados por meio de estudo que faca parte da fase
interna do procedimento licitatério, f. 263/496, fatos esses que contrariam o disposto
no § 5° do art. 31 da Lei n. 8.666/1993, in verbis:

A comprovacéo de boa situacéo financeira da empresa sera feita de forma objetiva,
através do célculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
correta avaliagdo de situacéo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes
decorrentes da licitag&o.

Sobre a fixacdo de tais indices, Marcal Justen Filho leciona o

seguinte:

O TCU vem manifestando orientacdo no sentido de evitar a consagragdo de
exigéncias amplas, no tocante a qualificacdo econdmico-financeira. Assim, ha
decisédo no sentido de que apenas quando os indices do balango patrimonial ndo
forem iguais ou inferiores a 1, é que a licitante devera comprovar que possui capital
minimo ou patrimdnio liquido minimo igual ou superior a 10% do valor estimado da
contratagcdo

“Séo a Liquidez Geral (LG) e a Liquidez Corrente (LC) os indices utilizados pelo
subitem 6.3 do edital (fl. 22) para a comprovac¢do da boa situacdo financeira da
proponente. Quanto maiores esses indices, melhor. Um indice de LG menor do que
1 demonstra que a empresa ndo tem recursos suficientes para pagar as suas
dividas, devendo gera-los. J4 um indice de LC menor do que 1 demonstra que a
empresa ndo possui folga financeira a curto prazo. Se os dois indices forem maiores
do que 1, a empresa estara financeiramente saudavel... Nesse sentido, qualquer
empresa de pequeno ou grande porte poderia participar da concorréncia,
independentemente de capital ou de patrimdnio liquido minimo, desde que tivesse
os seus indices contdbeis nos valores normalmente adotados para comprovar uma
boa situacao financeira.” (Acordao n° 247/2003, Plenario, rel. Min. Marcos Vilaga)9

Por sua vez, importa destacar ser imprescindivel que a
Administracdo Publica fundamente o valor dos indices contabeis adotados para fins de
comprovacao de qualificacdo econdmico-financeira. Nesse sentido é o entendimento

do Tribunal de Contas da Unido:

® Justen Filho, Marcal. Comentérios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 12 ed. Ed. Dialética.
2008. Séo Paulo. p.445.
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[...] a fixacdo de indices contabeis para fins de selecdo das empresas participantes

da concorréncia deve fundamentar-se em estudo técnico aprofundado, que devera
constar do processo licitatério, nos termos do § 5° do art. 31 da Lei n° 8.666/93."°

4. E vedada a exigéncia de indices contabeis ndo usualmente adotados para a

correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes

decorrentes da licitagdo. A adocdo desses indices deve estar devidamente

justificada no processo administrativo."*

Portanto, a exigéncia de indices contdbeis para comprovacao de
gualificacdo econdmico-financeira no certame em comento, da forma como foi feita,

configura irregularidade.
2 Citacao dos responsaveis

Relembre-se, dispde a Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 5°,
LIV, que ‘ninguém seré privado de sua liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal”. Estabelece ainda que ‘aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla

defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes” (inc. LV).

Assim, em homenagem as garantias constitucionais do contraditério
e da ampla defesa, este Tribunal de Contas deve franquear aos responsaveis a

oportunidade de oferecer defesa quanto as irregularidades objeto do presente feito.
Il CONCLUSAO

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas REQUER o aditamento
do presente feito, nos termos expostos na fundamentacdo desta manifestacdo, bem
como a citacado dos responsaveis para, caso queiram, apresentem defesa em relacao
as irregularidades constatadas tanto no pregdo presencial n. 014/2014 quanto no

pregdo presencial n. 021/2014.

Belo Horizonte, de dezembro de 2014.

Maria Cecilia Borges
Procuradora do Ministério Publico / TCE-MG

10 Acérdao n. 291/2007, Plenario. Relator: Ministro Guilherme Palmeira.
™ Acérdao n. 170/2007, Plenario. Relator: Valmir Campelo.
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