TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA-GERAL E DO TRIBUNAL PLENO

COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA DE ACORDAO

Acordéo — Primeira Camara

898656, TOMADA DE CONTAS ESPECIAL, Prefeitura de Belo Horizonte, 2012.
Parte(s): Marcelo Gouvéa Teixeira

Procurador(es) constituido(s): Rusvel Beltrame Rocha

MPTC: Maria Cecilia Borges

Relator: Conselheiro Wanderley Avila

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL - PREFEITURA MUNICIPAL -
AQUISI(;AO DE MEDICAMENTOS ACIMA DA TABELA DE PRECOS REFERENCIA
DA ANVISA - IRREGULARIDADE — MULTA — RESSARCIMENTO DE VALORES AO
ERARIO — COMUNICACAO DO FATO A CMED — ARQUIVAMENTO DOS AUTOS
APOS AS PROVIDENCIAS CABIVEIS.

Julgam-se irregulares as aquisicdes de medicamentos pelo Municipio, acima do preco de
referéncia da Anvisa. Aplica-se multa ao responsavel e determina-se o ressarcimento ao erario
e a comunicacéo do fato a CMED.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(Conforme arquivo constante do SGAP)

Primeira Camara — Sessdo do dia 14/10/2014

| — Relatorio:

Tratam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais — TCEMG em decorréncia de Relatorio apresentado pela Assessoria para
Coordenacdo da Fiscalizacdo Integrada — ACFI/SURICATO (fls. 01/03verso).

Em cumprimento a Resolugdo n° 10/2011, foi instituida a politica de fiscalizacao integrada no
ambito desta Corte, com o objetivo de subsidiar a definicdo de estratégias de intervencdo em
situacOes evidenciadas no contexto da atuacdo do controle externo, de modo a torna-lo mais
assertivo, consistente e contemporaneo em relacao ao ato fiscalizado.

O desenvolvimento das acBes de fiscalizacdo e, em especial, a elaboracdo das malhas
eletronicas, foi atribuido a ACFI.

Assim, a Unidade Técnica, por meio da referida Assessoria, com vistas a aperfeicoar e
conferir maior efetividade as acbes de controle externo, realizou o cruzamento de dados
obtidos com a notas fiscais de compras de medicamentos realizadas pela Prefeitura Municipal
de Belo Horizonte no exercicio de 2012 com os valores referenciais maximos para a venda de
medicamentos fixados pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA.
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Apurou-se que a aquisicdo de medicamentos pela Prefeitura de Belo Horizonte, no exercicio
de 2012 (fl. 18), foi de 439.962,17 (quatrocentos e trinta e nove mil, novecentos e sessenta e
dois reais e dezessete centavos), com evidéncias de gasto indevido no montante de
R$62.450,44 (sessenta e dois mil, quatrocentos e cinquenta reais e quarenta e quatro
centavos), conforme concluséo a fl. 03.

O ordenador das despesas foi o entdo Secretario Municipal de Sadde, Sr. Marcelo Gouvéia
Teixeira (fls. 18).

Apoés a manifestacdo preliminar do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (fls. 20 e
21), determinei a citagédo do interessado para apresentacdo de defesa. (fls. 22).

Em documento de fls. 29/37, assinado pelo Procurador Geral do Municipio de Belo
Horizonte, Sr. Rusvel Beltrame, que veio acompanhado dos documentos de fls. 38/172,
alegou-se que a Prefeitura de Belo Horizonte agiu “... nos ditames legais e em prol do
atendimento as demandas judiciais dos cidaddos no tocante a area da Saude, sendo, pois,
observado o Coeficiente de Adequacéo de Precos (CAP), preconizado na Resolu¢do CMED
n°4/2006...”

Afirmou o Sr. Procurador que o estudo realizado pela Assessoria para a Coordenacdo de
Fiscalizacdo Integrada ndo mereceria guarida desta Corte pelo fato de sua concluséo de
ocorréncia de aquisicdo antiecondmica de medicamentos, ter sido baseada apenas na ultima
tabela do exercicio financeiro expedida pela CMED, ndo considerando as variagcdes que a
referida tabela sofrera no decorrer da vigéncia dos contratos, vez que ao longo da execugéo
dos mesmos, ocorreram alteragdes na tributacdo pelo Conselho Nacional Fazendario
(CONFAZ) e solicitacdes pontuais de pedido de reajuste pelos fabricantes.

Argumentou, ainda, (fls. 35) serem merecedoras de destaque as dificuldades enfrentadas pela
Administracdo na observancia do Coeficiente de Adequacédo de Precos (CAP), preconizado na
Resolucdo CMED n° 4/2006, nas aquisi¢cdes motivadas por decisdes judiciais, uma vez que,
sendo o desconto ‘“‘concedido pelo fabricante, o mesmo precisa ter conhecimento da
determinacdo judicial para o fornecimento do medicamento, para que entdo a industria
verifique a disponibilidade do produto para atendimento da demanda judicial”.

Segundo o defendente (fls. 35/36), ante os problemas de logistica, que dificultam o
atendimento no prazo determinado pelo judiciario, “(..) ou devido ao fato de pequenas
guantidades nao alcancarem o valor necessario para faturamento, a industria, por diversas
vezes, estabelece contratos com distribuidoras regionais para a realizacdo da operacao
comercial.” Alegou que tal processo € sempre demorado, e que, por vezes, redunda em falta
de interesse comercial de possiveis interessados, ocasionando até mesmo o fracasso de
licitaces instauradas para esse fim.

Ressaltou a urgéncia a ser observada pela Administracdo nas contratacdes para aquisicdo de
insumos ocasionada pelas decisdes judiciais, uma vez que, em regra, 0 paciente necessitado
de medicamentos ndo deve ficar prejudicado por entraves burocraticos.

Por fim, requereu seja considerada prejudicada a analise, por ndo ter sido esta efetuada em
consonancia com o0s pregos vigentes nas datas de entrega dos medicamentos, bem como com a
tabela vigente da CMED, na ocasido da emissdo das notas fiscais.

O Orgdo Técnico, as fls. 180/185, em analise da defesa oferecida, ndo encontrou elementos
suficientes para justificar as aquisicdes irregulares de medicamentos pela Secretaria
Municipal de Saude de Belo Horizonte, entendendo evidenciado o descumprimento objetivo
das normas contidas no inciso V do art. 15 da Lei Federal 8.666/93, art. 7° da Lei Federal
10.742/2003, e art. 1° da Resolu¢cdo CMED 04/2006. Concluiu pela imputacdo ao responsavel
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do débito correspondente ao valor de R$62.450,44 (sessenta e dois mil, quatrocentos e
cinquenta reais e quarenta e quatro centavos), relativo ao excedente dos precos maximos
previstos na tabela da ANVISA, vigente na data de emissdo das notas fiscais eletronicas das
compras realizadas.

Instado a se manifestar de forma conclusiva (fls. 186), o Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, as fls. 187/188v, ratificou o entendimento da Unidade Técnica, opinando pela
irregularidade das contas em analise, bem como pela aplicacdo das sangdes legais cabiveis.

E o relatorio, passo a decidir.

VOTO:

Passo ao exame de mérito ressaltando inicialmente as normas aplicadas & espécie da matéria
tratada nos autos.

Com base nos textos constitucionais, o legislador, através da Lei Complementar n° 102, de
2008, estabeleceu que:
“Art. 2° Sujeitam-se a jurisdicdo do Tribunal:

| - a pessoa fisica ou juridica, pdblica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiro, bens ou valores publicos estaduais ou municipais ou
pelos quais responda o Estado ou 0 Municipio;

[.]

I11 - aquele que der causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano
a erério estadual ou municipal;

[.]

“Art. 3° Compete ao Tribunal de Contas:

[.]

I11 - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens ou
valores publicos, de 6rgdo de qualquer dos Poderes do Estado ou de Municipio ou de
entidade da administracdo indireta estadual ou municipal,

[.]

V - fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que tenha resultado prejuizo ao Estado ou a Municipio;

[..]

Em face as normas retro transcritas, conclui-se que o gestor estd sujeito a jurisdi¢cdo deste
Tribunal de Contas, ao qual compete fiscalizar a aplicacdo dos recursos, julgar as contas
prestadas e, sendo o caso, fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a irregularidade
de que se resulte prejuizo ao erario publico.

N&o ha davidas acerca de quem é o ordenador das despesas e nem se negou o ocorrido.

Na verdade, na defesa apresentada, buscou-se apenas justificar a irregularidade apontada a
justificativa de atendimento as demandas judiciais e de dificuldades enfrentadas pela
Administracdo na observancia do Coeficiente de Adequacéo de Precos (CAP) nas aquisices
motivadas pelas decisdes judiciais.
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Com relacdo a alegacdo de que a tabela da ANVISA adotada como critério definidor da
irregularidade refere-se apenas aquela vigente no final do exercicio, e que, no decorrer da
execucdo dos contratos, houve alteragdes na tributacdo pelo CONFAZ, bem como solicitagdes
pontuais de pedido de reajuste, cumpre ressaltar que, de acordo com a informagdo da
Assessoria para Coordenacdo da Fiscalizagdo Integrada (fls. 178 e 179), para a apuragdo do
débito imputado, os precos praticados pelo Municipio foram comparados com 0s precos
maximos da tabela da ANVISA vigente na data de emissdo das notas fiscais eletrnicas,
sendo que, as alteracdes tributarias promovidas pelo CONFAZ, bem como o0s reajustes
solicitados pelos fabricantes ja estavam considerados na determinagcdo dos precos maximos,
preco fabrica - PF ou pre¢co maximo de venda ao governo, na mesma tabela.

Quanto as normas que regulam a matéria, é insofismavel que foram transgredidas.

Nesse sentido observo que, conforme exposto as fls. 1-verso a 02, “...no Brasil, o setor
farmacéutico é regulado pelo governo federal, sendo competéncia da ANVISA propor o
estabelecimento de normas, monitorar a evolucdo dos precos de medicamentos, bem como
regular, controlar e fiscalizar os produtos e servi¢os que envolvam risco a satde publica (art.
7° e 8°).

Com referéncia a atuacéo no campo econdmico da regulacéo do mercado de medicamentos,
compete a Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED), criada pela Lei n°
10.742, de 6 de outubro de 2003, cuja Secretaria-Executiva é exercida pela ANVISA -
estabelecer critérios para a fixacdo e ajuste de precos de medicamentos, inclusive dos
produtos novos e novas apresentacdes, bem como estabelecer critérios para fixagdo de
margens de comercializacdo de medicamentos a serem observados pelos representantes,
distribuidores, farmacias e drogarias, inclusive das margens de farmacias voltadas
especificamente ao atendimento privativo de unidade hospitalar ou de qualquer outra
equivalente de assisténcia médica, conforme disposto no art. 2° do Decreto n° 4.766/2003.

A CMED, por meio da Orientacdo Interpretativa n°. 02, de 13 de novembro de 2006,
determinou que “nos fornecimentos para orgdaos publicos através de licitagoes ou ndo, o
Distribuidor é obrigado a vender os produtos, tendo como referencial maximo o preco
fabricante”, e, pela Resolug¢do n° 03/2009, em anexo, que o “Preco Fabricante - PF € o teto
de preco pelo qual um laboratorio ou distribuidor de medicamentos pode comercializar no
mercado brasileiro um medicamento que produz, bem como ‘“‘as farmacias e drogarias,
qguando realizarem vendas destinadas a entes da administracédo publica direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, deverdo praticar o teto de precos
do Preco Fabricante — PF”. (grifamos)

Importa destacar que as compras de medicamentos realizadas pela administracdo publica
direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em
distribuidoras, empresas produtoras de medicamentos, representantes, postos de
medicamentos, unidades volantes, farméacias e drogarias, poderdo sujeitar-se a aplicacdo do
Coeficiente de Adequacdo de Precos (CAP), conforme disposto no art. 1° da Resolucéo
CMED n° 04 de 18 de dezembro de 2006, em anexo, que alterou a redacdo da Resolucéo
CMED n° 02 de 5 de marco de 2004.

De acordo com o Anexo 1 da Resolucdo CMED n° 03 de 2 de marc¢o de 2011, em anexo, este
coeficiente é resultante da média da raz&o entre o indice de rendimento per capita do Brasil
e os Indices de rendimento per capita dos paises relacionados no inciso VII do §2° do art. 4°
da Resolucdo CMED n° 2/2004, alterada pela Resolucdo CMED n°4 de 15 de junho de 2005,
ponderada pelo Rendimento Nacional Bruto = RNB.
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O CAP é um desconto minimo obrigatorio incidente sobre o Preco de Fabrica (PF) ou Preco
Fabricante de alguns medicamentos excepcionais ou de alto custo, dos hemoderivados, dos
medicamentos indicados para o tratamento de DST/AIDS e cancer e, também, de qualquer
medicamento adquirido por forca de decisao judicial.

Por meio do Comunicado n° 10, de 30 de novembro de 2009, a CMED divulgou o rol de 218
(duzentos e dezoito) produtos em cujos precos sera aplicado o CAP, de acordo com a
Resolugdo CMED n° 4/2006.

A aplicacdo do CAP sobre o Preco de Fabrica (PF) ou Preco Fabricantel resulta no Prego
Maximo de Venda ao Governo (PMVG), que é o maior preco permitido para venda desses
medicamentos aos entes publicos.

Em sintese, sdo definicBes referentes aos pre¢os citados nos normativos:

> Preco Fabrica (PF) e Preco Méaximo ao Consumidor (PMC): o PF é praticado pelas
empresas produtoras ou importadoras do produto e pelas empresas distribuidoras,
constituindo o preco maximo permitido para venda a farméacias, drogarias e aos entes da
Administracdo Publica. J& o PMC é praticado pelas farméacias e Drogarias para venda ao
consumidor;

» Preco Maximo de Venda ao Governo (PMVG): teto de preco para compra dos
medicamentos inseridos na lista de produtos sujeitos ao CAP (Coeficiente de Adequacéo de
Prec¢o) ou ainda de qualquer medicamento adquirido por forca de deciséo judicial,

» O Coeficiente de Adequacéo de Precos (CAP), desconto minimo obrigatério, incidente
sobre o Preco de Fabrica (PF) de alguns medicamentos nas compras realizadas pela
administracdo puablica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
resultando no Preco Maximo de Venda ao Governo (PMVG), que € o maior preco permitido
para venda do medicamento a esses entes publicos;”

Se por um lado, conforme se afirmou na defesa oferecida, a Administracdo enfrenta
dificuldades, por razdes diversas, para observar o Coeficiente de Adequacdo de Precos, do
outro é patente que desrespeitou as normas e regras citadas e, em razdo desse seu ato, 0
Municipio teve prejuizos ao adquirir, no exercicio de 2012, medicamentos no valor de
R$62.450,44 (sessenta e dois mil, quatrocentos e cinquenta reais e quarenta e quatro centavos)
acima dos precos definidos nas tabelas elaboradas pelo Sistema de Acompanhamento de
Mercado de Medicamentos (SAMMED) da Cémara de Regulagdo do Mercado de
Medicamentos (CMED), disponibilizadas no site da ANVISA, em inobservancia, portanto, ao
inciso V do art. 15 da Lei n° 8.666/93, aos dispositivos da Lei n® 10.742/2003, as Resolucdes
CMED n®02/2004, 04/2006 e 03/2011.

Portanto, na esteira do entendimento do Orgdo Técnico e do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, voto:

- pela irregularidade das aquisicbes de medicamentos pelo Municipio de Belo Horizonte, no
exercicio de 2012, no valor de R$62.450,44 (sessenta e dois mil, quatrocentos e cinquenta
reais e quarenta e quatro centavos) acima dos precos definidos nas tabelas elaboradas pelo
Sistema de Acompanhamento de Mercado de Medicamentos (SAMMED) da Camara de
Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED), disponibilizadas no site da ANVISA, em
inobservancia ao inciso V do art. 15 da Lei n° 8.666/93, aos dispositivos da Lei n°
10.742/2003, as Resolugdes CMED n® 02/2004, 04/2006 e 03/2011;

! para o periodo de 09/03/2011 a 18/03/2012 o indice CAP ficou definido em 24,38%; e de
19/03/2012 até a presente data em 21,87%. Comunicado n° 3/2012, em anexo.
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- pela aplicacdo de multa no valor de R$10.000,00 (dez mil reais), com base no disposto no
inciso 11 do art. 85 da Lei Complementar n° 102/2008, ao Senhor Marcelo Gouvéia Teixeira,
ordenador das referidas despesas;

- pelo ressarcimento aos cofres do Municipio de Belo Horizonte, nos termos do disposto no
art. 94 da Lei Orgénica deste Tribunal, pelo Senhor Marcelo Gouvéia Teixeira, do valor de
R$62.450,44 (sessenta e dois mil, quatrocentos e cinquenta reais e quarenta e quatro
centavos), por terem sido gastos acima dos precos definidos nas tabelas elaboradas pelo
Sistema de Acompanhamento de Mercado de Medicamentos (SAMMED) da Cémara de
Regulacéo do Mercado de Medicamentos (CMED);

- pela comunicacdo dos fatos a Camara de Regulagcdo do Mercado de Medicamentos (CMED),
mediante copia dos autos, inclusive da documentacdo instrutéria digital anexada ao Sistema
de Gestdo e Administracdo de Processos — SGAP, pela Assessoria para Coordenacdo da
Fiscalizagéo Integrada — SURICATO;

Intime-se o entdo Secretario Municipal de Saude, Sr. Marcelo Gouvéia Teixeira.

Promovidas as medidas legais cabiveis, arquivem-se 0s autos, nos termos do art. 176, I, do
RITCEMG.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:
Também estou de acordo.
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM o0s Exmos. Srs.
Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas, incorporado neste o relatorio, na
conformidade das notas taquigraficas e da ata de julgamento, por unanimidade, diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em: 1) julgar irregulares as aquisicdes de
medicamentos pelo Municipio de Belo Horizonte, no exercicio de 2012, no valor de
R$62.450,44 (sessenta e dois mil, quatrocentos e cinquenta reais e quarenta e quatro centavos)
acima dos precos definidos nas tabelas elaboradas pelo Sistema de Acompanhamento de
Mercado de Medicamentos (SAMMED) da Cémara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos (CMED), disponibilizadas no site da ANVISA, em inobservancia ao inciso V
do art. 15 da Lei n. 8.666/93, aos dispositivos da Lei n. 10.742/2003, as Resolu¢cbes CMED n
02/2004, 04/2006 e 03/2011; I1) aplicar multa no valor de R$10.000,00 (dez mil reais), com
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base no disposto no inciso Il do art. 85 da Lei Complementar n. 102/2008, ao Senhor Marcelo
Gouvéia Teixeira, ordenador das referidas despesas; I1l) determinar o ressarcimento aos
cofres do Municipio de Belo Horizonte, nos termos do disposto no art. 94 da Lei Organica
deste Tribunal, pelo Senhor Marcelo Gouvéia Teixeira, do valor de R$62.450,44 (sessenta e
dois mil, quatrocentos e cinquenta reais e quarenta e quatro centavos), por terem sido gastos
acima dos pregos definidos nas tabelas elaboradas pelo Sistema de Acompanhamento de
Mercado de Medicamentos (SAMMED) da Céamara de Regulagdo do Mercado de
Medicamentos (CMED); 1V) determinar a comunicagdo dos fatos a Camara de Regulagdo do
Mercado de Medicamentos (CMED), mediante cOpia dos autos, inclusive da documentacdo
instrutéria digital anexada ao Sistema de Gestdo e Administracdo de Processos — SGAP, pela
Assessoria para Coordenacdo da Fiscalizacdo Integrada — SURICATO. Intime-se 0 entdo
Secretéario Municipal de Saude, Sr. Marcelo Gouvéia Teixeira. Promovidas as medidas legais
cabiveis, arquivem-se 0s autos, nos termos do art. 176, I, do RITCEMG.

Plenario Governador Milton Campos, 14 de outubro de 2014.

SEBASTIAQ HELVECIO WANDERLEY AVILA
Presidente Relator

(assinado eletronicamente)

ATS/RAC

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢cdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n. 02/2012 e na Decisédo
Normativa n. 05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br , codigo verificador n. 797261
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